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FORMULARIO No. 2 BASES DE LA CONVOCATORIA
PROGRAMA DE | FOMENTO A LA INVESTIGACION Y DESARROLLO
CONVOCATORIA | Innovacién transformativa 2025 en Panama en los sectores agricola,
PUBLICA salud, logistica y a aquellas acciones encaminadas a mitigar los efectos
del cambio climatico o facilitar la adaptacion al mismo en el pais.
Centros de Investigacion publicos y privados, universidades y
DIRIGIDO A Asociaciones de Interés Publico.
Generar capacidades en investigadores, formuladores de
politica publica, sociedad civil y sector privado para disenar y
OBJETIVO ejecutar proyectos de innovacidn transformativa con el fin de
construir visiones, redes y practicas de cambio sistémico mas
sostenibles en las areas de salud, agricola, logisticas, y reducir
los factores que contribuyen al cambio climatico y mitigar sus
efectos.
1. Plazo maximo de duracion del proyecto, programa o actividad propuesta

Las propuestas tendrdn una duracién de 12 meses

2. Areas Tematicas

Proyectos del area agropecuaria: Se propone que los proyectos trabajen en temas como: a)
bioeconomia, b) biotecnologia azul y roja, c) bioprospeccion de ingredientes funcionales y
nutracéuticos en especies de aguas profundas con aplicaciones alimentarias y farmacéuticas,
d) agroecologia, e) agricultura regenerativa, f) economia circular, g) manejo holistico de
cuencas.

Proyectos del area salud: Se propone que los proyectos trabajen en temas como: a)
Onehealth, b) Promocidn de salud mediante tecnologia e innovacién social, c) Integracién de
pacientes y vision holistica de tratamientos de salud, d) Integracién de otros tipos de
conocimientos en el cuidado de salud

Proyectos del area de cambio climatico: Se propone que los proyectos trabajen en temas
como: a) Uso sostenible de los recursos naturales para prevenir su explotacion extensiva y
agotamiento, b) Consumo consciente y local, bajo légicas de economia circular, c) Turismo
circular e inclusivo, d) Ciudades inteligentes y resilientes, ) Promocién de energias limpias
promoviendo el hidrogeno verde, entre otras.
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e Proyectos del area logistica: Se propone que los proyectos trabajen en temas como: a)
Energias alternativas para la operacidn del canal, provisién de estacione de carga para los
barcos con energias limpias (hidrogeno, eléctrica con generacion edlica, solar, b) Economia
circular alrededor de embalaje y manejo de residuos del canal y los puertos para reducir
impacto en ecosistemas marinos y generacién de desechos.

3. Requisitos para participar en la convocatoria
La presentacién de la propuesta debe ser debidamente completada a través del formulario en linea.
En el formulario en linea se deberan adjuntar los siguientes anexos:
e Anexo 1: Presentacién de Propuesta: Resumen ejecutivo

e Anexo 2: Formulario de Presentacién de la Propuesta
e Anexo 3: Version Resumida de hojas de vida del equipo de trabajo
e Anexo 4: Documentacidn adicional de la organizacion proponente/administradora

Adicionalmente, la organizacidn proponente debe incluir para personas juridicas sin fines de lucro,
organizaciones no gubernamentales o asociaciones de interés publico: a) copia del certificado de
Registro Publico y para entidades publicas: b) copia de la Ley mediante la cual ha sido creada.

4. Condiciones necesarias, en caso de que apliquen

Las propuestas postuladas deberdn mostrar una aproximacién sistémica del problema o desafio a
explorar y demostrar un entendimiento de los dominios en los que esperan trabajar con una
aproximacion interdisciplinaria y participativa con las comunidades y actores del drea de influencia.
No podrdn ser proponentes ni suscribir los Contratos de Subsidio Econédmico de las Convocatorias
Publicas de la SENACYT, quiénes se encuentren dentro de alguna de las condiciones establecidas en el
Reglamento de Convocatorias Publicas, Resolucién de Junta Directiva No. 01 de 13 de enero de 2022.
Los rubros de gasto permitidos en las contrataciones se encuentran descritos en los numerables del
articulo 50 del Reglamento de Convocatorias Publicas, Resolucidn de Junta Directiva No. 01 del 13 de
enero de 2012.

Para el financiamiento de las investigaciones propuestas en la presente convocatoria solo se

contemplan los siguientes rubros de gastos permitidos:

a. Recursos bibliograficos, materiales de consumo, didacticos o de oficina e impresiones.

b. Pago por servicios para uso de equipo, andlisis de muestras y el espacio no disponible para el
desarrollo del proyecto.

c. Recursos humanos: incentivos para el personal del proyecto exceptuando los accionistas de las
empresas beneficiarias. Este rubro se debe utilizar para cubrir el complemento salarial al
recurso humano del equipo que forma parte del proyecto (investigador principal,
coinvestigadores y colaboradores) para los casos de aquellas entidades cuya la ley se lo
permita. Se exceptuian de este incentivo, quienes ya gozan de este beneficio pagado por la
SENACYT, y los colaboradores internacionales. Este rubro solo puede considerar hasta un
maximo del 40% del presupuesto total del proyecto.

d. Subcontratos de servicios o personal no disponible en el proyecto. Este rubro se debe utilizar
para sufragar la contrataciéon de todo personal que no forme parte de los colaboradores del
proyecto y que se requieran para el desarrollo del mismo, ya sea parcial o a tiempo completo
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por un tiempo definido, incluyendo la formacién de recurso humano a nivel nacional. Este
rubro solo puede considerar hasta un maximo del 35% del presupuesto total del proyecto.

e. Inscripciones o matriculas en eventos o cursos de caracter cientifico, académico, tecnoldgico,
de innovacién o emprendimiento.

f. Viajes de campo y monitoreo.

g. Seguros previamente sustentados y debidamente aprobados por la Direccién gestora de la
convocatoria.

h. Permisos y tramites gubernamentales previamente sustentados y debidamente aprobados
por la Direccidn gestora de la convocatoria.

i. Gastos de transporte aéreo.

j. Viatico parciales o totales, nacionales o para viajes al extranjero, segun las tablas de viaticos
incluidas en la Ley que aprueba el Presupuesto del Estado.

k. Gastos de combustible.

I.  Publicacién y/o difusién de resultados

m. Construcciones indispensables para la ejecucion del proyecto: pequefias ampliaciones o
modificaciones indispensables a las instalaciones existentes, siempre que el terreno donde se
realicen estas construcciones sea propiedad del proponente o que el beneficiario cuente con
un contrato de alquiler o concesion de uso por un plazo igual o mayor al del proyecto. Este
rubro solo puede considerar hasta un maximo de 10% del presupuesto total del proyecto.

n. Gastos administrativos: Este rubro solo puede considerar hasta un maximo del 10% del
presupuesto total del proyecto.

Todos los presupuestos en las propuestas deben estar plenamente justificados de acuerdo con los
rubros estipulados para esta Convocatoria. El presupuesto de la investigacidon propuesta deberd
indicar aquellos recursos que serdn cubiertos con fondos de otras fuentes de financiamiento. No
podran indicarse como contraparte los fondos cubiertos con fuentes de financiamiento
provenientes de otros grants o subsidios recibidos de la SENACYT.

5. Categorias de evaluacion

Las categorias definidas a continuacion ilustran algunos de los temas con potencial de generar cambios
profundos en las areas priorizadas en la convocatoria. La tabla 1 proporciona ejemplos de innovaciones
en la movilidad, vivienda, ropa y electrodomésticos, asi como alimentacién con diversos potenciales
de cambio o transformacion. En el Anexo 5 se explica brevemente la optimizacion, reconfiguracion y
cambio sistémico. Los beneficiarios deberdan comprobar experiencia en la implementacién de
proyectos de investigacién e innovacién y contar conocimiento en la metodologia de innovacién
transformativa.

La convocatoria espera apoyar proyectos en cuatro lineas de trabajo:
1. Utilizacidn del marco de innovacion transformativa para entender y redefinir los desafios de

sostenibilidad presentes en un sistema o la interseccion de los sistemas priorizados y explorar
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la construccién o asociacién a nichos transformativos.l. El o los sistemas seleccionados
deberan tener una relacién con las areas tematicas (Ver ilustracion 1).

La construccion de nichos transformativos puede ser apoyada a través de medidas de proteccion a
nuevas practicas, como, por ejemplo, subsidios, excepciones tributarias y la adopciéon de nuevos
estdndares que promuevan prdcticas radicalmente nuevas y social y econdmicamente sostenibles.
Algunos ejemplos de nuevas formas de abordar problemas de sostenibilidad son la economia circular,
la agroecologia y andlisis nexus (agua-alimentos-energia, entre otros).

Otra forma de apoyar la construccidon de nichos y adopcidn de practicas alternativas es mediante la
creacidon de espacios para vincular nuevos usuarios en practicas de produccién o consumo mads
sostenibles a través de experimentos?.

En otros casos, los nichos pueden ser construidos mediante la profundizacion o ampliacion de redes.
Esto puede ser a través de experimentos que buscan acercar alternativas de sostenibilidad aisladas,
pero de caracter complementario o mediante iniciativas que buscan ampliar el nimero de usuarios de
las practicas alternativas o profundizar su adopcién.

2. Apertura del sistema sociotécnico para facilitar la integracién de alternativas sostenibles o
nichos en el actual sistema sociotécnico (régimen sociotécnico)
Esto puede ser proyectos que proponen y desarrollan nuevas regulaciones y/o formas de gobernanza
las cuales puedan contribuir al cambio sistémico en los sectores priorizados en esta convocatoria y
definir espacios de experimentacion donde sea posible analizar colectivamente las acciones
necesarias para su adopcion.

Una forma de abrir el sistema es mediante iniciativas que crean espacios de co-construccion donde se
vinculan actores dominantes del sistema (empresas, reguladores, formuladores de politica) y aquellos
convencionalmente excluidos para disefar procesos mas inclusivos de toma de decisiones o disefio
de servicios o productos (ej. pobladores, asociaciones de usuarios, artistas, jovenes, etc. en procesos
de planeacidn urbana y provisién de servicios basicos).

Por ejemplo, a) proyectos que exploran mecanismos de integracion de alternativas sostenibles al
sistema actual, por ejemplo, a través de estrategias de promocion vy visibilizacién para buscar su
reconocimiento por parte de otros actores del sistema (ej. Practicas de agricultura regenerativa en
comunidades o asociaciones de agricultores), b) proyectos enfocados en cambiar la percepcion de
actores dominantes del sistema acerca de las presiones del contexto, por ejemplo, vinculando las
autoridades publicas en procesos de reconceptualizacidon del ordenamiento territorial adoptando una
visidn de nexus como respuesta al cambio climatico.

3. Escalar o integrar nichos y propiciar cambios en las practicas o reglas del funcionamiento de
los sistemas priorizados en la convocatoria. Pueden ser iniciativas que buscan desarrollar y

! Los nichos transformativos son definidos por “espacios donde es posible experimentar con formas disruptivas de
satisfacer las necesidades de la sociedad con el fin de incidir o transformar el sistema actual hacia uno mas
sostenible”.

2 Un experimento es definido como una iniciativa inclusiva, practica y motivada por un desafio, disefiada para
promover innovacion a nivel de sistema a través del aprendizaje social, bajo condiciones de ambigliedad e

incertidumbre (Senders, Wieczorek, Raven, 2019)
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articular nuevas narrativas alrededor de alternativas sostenibles, las cuales dan cuenta de
accidén colectiva por parte de actores diversos y que pueden motivar a mas actores a sumarse
a dicho esfuerzo, bien sea mediante su adopcidn, respaldo o proteccién.

Por ejemplo, a) proyectos que buscan aumentar la adopcién de alternativas sostenibles y crecer la
base de usuarios, por ejemplo, a través de campafias para ensefar, intercambiar experiencias o
productos generados a partir de procesos sostenibles, b) iniciativas orientadas a explorar condiciones
para replicar experiencias exitosas o casos demostrativos de alternativas sostenibles con el fin de
expandir su efecto y crecer la base de usuarios,
c) iniciativas orientadas a identificar y experimentar con actores que puedan fungir como
intermediarios en la articulacidn de nichos o alternativas para facilitar la circulacidon del aprendizaje
y la expansién de los mismos.

4. Creacion de espacios experimentacion alrededor del disefio de instrumentos/intervenciones
de politica publica que apoyen los procesos asociados a las tres lineas anteriores o que
permitan institucionalizar alternativas, por ejemplo, iniciativas enfocadas en promover la
adopcién de una nueva regulacién para la compra publica asociada a alternativas sostenibles,
como en el caso de provision de comida escolar saludable, sostenible y local.

En la misma linea, se espera que los proyectos desarrollen actividades que fomenten o tengan
potencial de cambio sistémico. Esto puede ser evidenciado a través de cambios en las reglas
regulativas, cognitivas o en expectativas del sistema3. Para ello, se espera que las propuestas expliquen
como las actividades planeadas contribuiran al cambio potencial en algun tipo de reglas.

Tendran prioridad aquellos proyectos que busquen la reconfiguraciéon de los sistemas existentes
(cambios significativos en uno o varios de los componentes del sistema) o el cambio sistémico (la
sustitucion del sistema actual por uno nuevo). Aquellos proyectos centrados en la optimizacién de los
sistemas existentes, por ejemplo, para mejorar la eficiencia de la produccién agricola o el
funcionamiento del sistema de salud, no se consideran elegibles.

Tabla 1 Innovaciones que promueven la sostenibilidad con distintos potenciales de transformacion

3 Cambios regulativos se refieren a leyes, normas, o estdndares, cambios cognitivos se refiere a cambios en practicas
y los principios rectores que definen como abordar las soluciones a problemas, cambios de expectativas se refiere a
cambios en los roles o el sistema de valores y normas de comportamiento (creencias, actitudes, etc.) que guian la

accioén de los distintos actores en el sistema.
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Mejorar servicios/tecnologia
existente

Movilidad Vehiculos mas pequefos

Aumentar eficiencia energética

Vivienda en calentador

Materiales de ropay

C Aumento de eficiencia energética
electrodomésticos

Reduccion de pérdidas,

Nutricién ) N
reduccion de alimento procesado

Adaptado de Geels (2019)
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Reconfiguracién:
Cambio de actividad para ser mas
sostenible. Requiere nuevas
politicas, inversiones y procesos.

Desde al automovil al transporte
publico, bicicleta, caminar

“Bombas de calor”

Reciclar, materiales
electrodomeésticos con menor uso
de Carbono

Organico, cadenas cortas
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Transformacién de Sistemas:
Ejemplo Resiliencia

Integrar trasporte con uso de
tierra, redisenar ciudad,
teletrabajo
“Casas pasivas” que no
requieren calefaccion o aire-
condicionado

Materiales de alta duracion,
reciclados. Economia circular,
Economia compartida

Fijar calorias necesarias,
Reduccién de dependencia en
ganado y mayor consumo
vegetal
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6. Criterios y puntaje de evaluacién indicando los rangos de valoracién del potencial de la
propuesta

Las propuestas presentadas seran evaluadas cuantitativamente en funcién de los siguientes rangos
de valoracion del potencial de la propuesta:

Cuantitativo Cualitativo
1.0a34 Bajo potencial
3.5a4.4 Buen potencial
44.a5.0 Alto potencial

Ponderacién por seccidn de evaluacidn para esta convocatoria

Seccién Ponderacion
Definicién de propuesta 15%
Definicion de la investigacion 15%
Instituciones participantes y grupos de 25%

trabajo
Estado del arte y oportunidades de 10%
transformacion

Descripcidn detallada de la propuesta 15%
Plan de trabajo, cronograma y presupuesto 10%
Control programa de trabajo propuesto 5%
Estrategia de divulgacion 5%

5. Forma de entregar la propuesta (o la intencion de propuesta, cuando aplique)

Toda la documentacién solicitada debe ser entregada por correo electrénico a través de la direccion
itransformativa@senacyt.gob.pa en un solo documento PDF siempre y cuando el archivo no exceda los 10 MB, hasta
la fecha y hora de cierre correspondiente.
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7. Dodnde y como obtener informacion adicional, de requerirla
Las consultas podran ser respondidas con mayor efectividad hasta un maximo de 24 horas previas al cierre|
de la convocatoria, debido a que las lineas telefdnicas y los correos electronicos alcanzan alto nivel de
transito, por lo que le recomendamos realizar sus consultas y diligencias con antelacion.

Es responsabilidad del proponente y no de la SENACYT asegurarse que los formularios y documentos|
solicitados estén completos, cumpla con los requisitos solicitados en las Bases de la Convocatoria y sean
recibidos dentro de los plazos previstos.www.senacyt.gob.pa. CONSULTAS DE LA CONVOCATORIA DE
INNOVACION TRANSFORMATIVA: itransformativa@senacyt.gob.pa al 517-0014, ext. 1037.

8. Cualquier otra informacion o condiciones especiales que considere la SENACYT

El gobierno ha puesto la ciencia y la innovacién como motores en la construccion de nuevas sendas de
desarrollo, a través del Plan Estratégico de Gobierno (2025-2029) y con el disefio del nuevo Plan
Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PENCYT). Ademas, esta explorando nuevos marcos de
politica de Ciencia e Innovacion que le permitan repensar la relacién entre ciencia, innovacién vy
sostenibilidad®.

Recientemente, la OCDE reiterd la urgencia de explorar formas alternativas de disefiar e implementar
politicas de innovacién transformativas en la “Agenda para la Implementacién de Politicas de
Innovacién Transformativa”®. Esta hace un llamado a los gobiernos a hacer mayores inversiones,
imprimir direccionalidad en la politica de CTI, asi como a adoptar una visidn sistémica de los desafios
que enfrenta el sistema de ciencia e innovacidn y las acciones que pueden emprender los gobiernos
para promover el cambio transformativo. En esta invitacién, la OCDE reafirma que los sistemas bajo
los cuales opera nuestra sociedad son complejos y dificiles de cambiar y por tanto, es fundamental
acoger dicha complejidad mediante intervenciones guiadas por la Politica de Innovacién
Transformativa en sistemas sociotécnicos.

Esta convocatoria invita a proyectos que buscan desarrollar metodologias para modificar de manera
mas profunda los patrones de comportamiento que hacen estos sistemas poco sostenibles (por
ejemplo alternativas de movilidad que reduzcan la dependencia en el carro individual o formas de
produccién de alimento que reducen de manera radical el dafio producido por herbicidas y fertilizantes
sintéticos sobre la tierra (La llustracion 1 presenta el sistema sociotécnico de movilidad y sus
principales componentes)

4 https://www.senacyt.gob.pa/investigadores-participan-en-jornada-de-fortalecimiento-sobre-politicas-publicas-
de-ciencia-tecnologia-e-innovacion/

5> https://www.oecd.org/en/publications/2024/04/oecd-agenda-for-transformative-science-technology-and-
innovation-policies 5ced463a.html
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control de industria

trafico

Culturay %
simbolismos

Sistema
sociotécnico
de movilidad

Mercados y practicas
de usuarios

=

Vehiculo Infraestructura de
combustibles

llustracion 1 Sistema sociotécnico de movilidad

En esta convocatoria se espera que los participantes adopten el concepto de sistemas sociotécnicos,
para entender los desafios de sostenibilidad en Panama. En la misma linea, se espera que los proyectos
desarrollen actividades que fomenten o tengan potencial de cambio sistémico. Esto puede ser a través
de cambios en las reglas regulativas, cognitivas o en expectativas del sistema®.

6 Cambios regulativos se refieren a leyes, normas, o estdndares, , cambios cognitivos se refiere a cambios en
practicas y los principios rectores que definen como abordar las soluciones a problemas, cambios de expectativas
se refiere a cambios en los roles o el sistema de valores y normas de comportamiento (creencias, actitudes, etc.)

que guian la accién de los distintos actores en el sistema.
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