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Repiblica de Panama

CONSEJO DE GABINETE

RESOLUCION DE GABINETE N .°1
De 7 de enero de 2020

Que aprueba el Plan Estratégico Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion (PENCYT) 2019 — 2024

EL CONSEJO DE GABINETE,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 83 de la Constitucion Politica de la Reptiblica de Panama establece que el Estado

formulara la politica cientifica nacional destinada a promover el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia:

Que la Ley 13 de 1997, modificada por la Ley 50 de 2005 y la Ley 55 de 2007, que establece los
lineamientos e instrumentos para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, y crea
la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENACYT), reconoce como
obligacion del Estado el fomento continuo y permanente de las actividades de investigacion
cientifica y tecnoldgica, asi como la transferencia y difusion de los resultados de dichas
actividades, como herramientas legitimas y fundamentales para el avance social y economico del
pais;

Que el articulo 2 del instrumento legal antes citado, indica que el Organo Ejecutivo es responsable
de preparar y aprobar, de manera periddica, los lineamientos generales mediante los cuales
cumplira con sus obligaciones en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, lo que constituira el
Plan Estratégico Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion;

Que en virtud de lo establecido en el articulo 3 de la referida Ley, este Plan Estratégico, sera
implementado por el Gobierno Nacional, una vez sea aprobado por ¢l Consejo de Gabinete, previa
recomendacion del Consejo Interministerial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CICYT);

Que el Consejo Interministerial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CICYT), mediante
Resolucion 4 de 19 de diciembre de 2019, recomendo al Consejo de Gabinete la aprobacion del

Plan Estratégico Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién
(PENCYT) 2019 — 2024,

RESUELVE:
Articulo 1. Aprobar el Plan Estratégico Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia

y la Innovacion (PENCYT) 2019 — 2024, recomendado por ¢l Consejo Interministerial de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion (CICYT), el cual integra y forma parte de la presente Resolucion de
Gabinete.

Articulo 2. Esta Resolucion de Gabinete comenzara a regir a partir de su promulgacion.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 83 de la Constitucion Politica de la Repiblica; Ley
13 de 1997. modificada por la Ley 50 de 2005 y la Ley 55 de 2007; Resolucion de CICYT No. 4
de 19 de diciembre de 2019.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en la ciudad de Panama, a los siete (7) dias del mes de enero de dos mil veinte (2020).
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Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Panamad 2040 y Plan Nacional Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(PENCYT) 2019 - 2024:
Presentacion

El Plan Estratégico de Gobierno (PEG) estd destinado a fransformar Panamd en un Estado moderno
mediante una gestién eficiente y dindmica, transparente a través de la restauracién ética y moral de
la gestién gubernamental y de la sociedad. La modernidad no solamente implica mayor desarrollo
econdmico sino también cerrar las brechas sociales que dividen a la sociedad panamena, es decir
crear un pais justo, y mirando con optimismo el futuro. El PEG es un compromiso con la sociedad
panamena. Es el conjunto de acciones transformadoras que requiere Panama.

Para cumplir los propédsitos seialados por el gobierno, el PEG define un conjunto de acciones prioritarias
agrupadas en cuatro pilares y una “estrella”. La “estrella” es la educacion, sin la cual la tfransformacién
no podrd tener lugar. Los pilares son:

e Elbuen gobierno

e Elestado de derecho

e Economia competitiva que genere empleo
e Combate ala pobreza y desigualdad

El PEG reconoce la necesidad de la adopcién de politicas de estado de largo plazo, las que dan
continuidad a una eficiente gestion gubernamental y convocan a consenso de la sociedad sobre
cuestiones clave de su bienestar y desarrollo. En 2015 se adoptd por primera vez, una politica explicita
de ciencia, tecnologia e innovacién (CTl) con una vision hacia el afo 2040. Esta politica ha sido
revisada, considerando la dindmica de los procesos econdmicos y sociales del pais y el mundo, vy el
alto ritmo de avance del conocimiento y sus aplicaciones en curso, conservando los principios
principales bajo los cuales fue disenada.

La Politica reconoce que la investigacién y la innovacién son los principales conductores del
crecimiento y la transformacién de una economia, de la productividad y la competitividad, de la
preservaciéon ambiental y la utilizacion racional de los recursos naturales, del desarrollo social, la
superacion de la pobreza y la inequidad, y de la cultura. Son la base sobre la cual opera la economia
del conocimiento, y se convierten también en la base sobre la que el gobierno transformard Panamda.

En el contexto anterior, el Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (PENCYT)
2019 — 2024 estd alineado con las prioridades de gobierno y define las acciones que en el largo y corto
plazo deben ser adoptadas en materia de investigacidén e Innovacién para contribuir a lograr la
transformacién de Panama.

El Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion enfatiza la formacién de recursos
humanos avanzados, la investigacién e innovacion y la gobernanza del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién como cuestiones prioritarias de la gestién 2019 — 2024.

El Plan es el producto de consultas hechas por la SENACYT a especialistas en diferentes sectores
productivos y sociales del pais, quienes contribuyeron con nuevos conceptos e ideas e identificaron
un conjunto muy importante de programas y proyectos.

Estos Ultimos hardn parte de un Programa Quinquenal que se enriquecerd con la preparacion de
“Agendas de Investigacion e Innovacion” que permitirdn priorizar programas y proyectos acordes con
las demandas que vayan surgiendo a lo largo del quinquenio y con la disponibilidad de los recursos
financieros que sean puestos a disposicién del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(SNCTI).

Victor Sanchez Urrutia
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Secretario Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Milena Gémez Cedeiio
Secretaria Nacional Adjunta de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
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Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Panama 2040
1. La revisién de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de largo plazo

Lainvestigacién y la innovacién son los principales conductores del crecimiento y la transformacién de
una economia, de la productividad y la competitividad, de la preservaciéon ambiental y la utilizacién
racional de los recursos naturales, del desarrollo social, la superacion de la pobreza vy la inequidad, y
de la cultura. Son la base sobre la cual opera la economia del conocimiento.

Con esta visidn, por primera vez de manera explicita, se adoptd en Panamd en 2015, una “Politica
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Largo Plazo”, con una proyecciéon al aino 2040
(SENACYT, 2015). La Politica sefiala que Panamd debe enfrentar en los proximos 25 afos cuatro
grandes desafios interdependientes: i) alcanzar un mayor nivel de desarrollo sostenible; i) avanzar en
el desarrollo inclusivo; v iii) consolidar altos niveles de competitividad. El cuarto desafio, necesario para
alcanzar los tres anteriores, es el de generar una capacidad local de generacién, adaptacién, difusion
y utilizacion de conocimiento.

Para responder a los desafios, la Politica adoptd dos objetivos principales: i) Aprovechar la
investigacién, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién para contribuir a enfrentar los desafios del
desarrollo sostenible, la inclusidon social y la competitividad, vy ii) Fortalecer el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI).

La Politica adoptada sefala también que ésta tiene un cardcter flexible y dindmico, en funcién de
situaciones cambiantes en el plano nacional e internacional, asi como las que impone el progreso de
la ciencia y la innovacién a nivel global, sobre todo, tomando en consideracion que estas aportan
nuevas oportunidades y retos al siempre complejo proceso de desarrollo. Ello hace necesario que la
Politica de largo plazo sea revisada periddicamente, sin perder la esencia ni los propdsitos principales
gue han guiado su adopcién inicial.

La revision de la Politica contribuye también a la restauracion en Panamd de capacidades de
planificacién. En un mundo de extrema complejidad, la planificaciéon tradicional corre el peligro de no
tener suficiente influencia sobre las decisiones de politica puUblica para responder en la escala y la
velocidad requeridas para enfrentar la naturaleza compleja, integral y global del cambio tecnolégico
y sus impactos.

En este sentido, un enfoque renovado de la Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de largo
plazo, junto al desarrollo de nuevos instrumentos de politica y metodologias de planificacién, deben
contribuir a la restauracién y puesta en marcha de capacidades de planificacién en el estado
panameno.

El enfoque renovado es requerido para permitir a las politicas publicas actuar en condiciones de
incertidumbre y cambio acelerado, frente a una cantidad de eventos y factores no siempre
controlables a nivel del pais. En el dominio de la investigacién y la innovacién, no es una sola politica
publica la que interviene, pues son muchas politicas publicas las que deben ser coordinadas entre si,
para tener impacto con estos procesos. Lo que se necesita es una coordinacién, a veces sutil, entre
un conjunto de politicas de muy diversa naturaleza y donde los actores que disefian “otras” politicas
publicas, muchas veces incorporan instrumentos que no estdn alineados entre si ni con la politica de
CTl.

La Politica de largo plazo que se adopta deberd guiar la preparacion de los préximos planes
estratégicos nacionales hasta el afo 2040. Estos planes ejecutados sobre la base de “Agendas de
Investigaciéon e Innovacion” identificardn prioridades que puedan responder a las demandas de
desarrollo econdmico y social que vayan surgiendo en el pais, al mismo tiempo que consideren los
avances de la ciencia y la tecnologia que se prevé modificardn sustantivamente la economia vy el
comportamiento social a lo largo de los préximos anos.

2. Estado del futuro: Tendencias principales

Alcanzar un escenario de éxito en Panamd, en el largo plazo, no depende exclusivamente de las
acciones que se establezcan en el plano nacional, pues estas serdn siempre influidas por
acontecimientos globales y regionales. Diversos estudios del futuro elaborados bajo diferentes
metodologias muestran diferentes escenarios y tendencias (TWI2050, 2018; FEM, 2018; Glen et al. 2018;
Marczak et al., 2016; Bitar, 2016; ESPAS, 2016; Cordeiro, 2014; Blanco y Palmer, 2011).
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Sin pretender una relacién exhaustiva de estos escenarios y tendencias se identifican algunos de sus
elementos que son relevantes a Panama:

El desarrollo de tecnologias disruptivas produce cambios radicales en los sistemas sociales,
econdmicos, ambientales y gubernamentales. Se evidencia una carrera mundial para
obtener liderazgo en su desarrollo. Panamd se encuentra muy al inicio de esta carrera, y a
gran distancia de los paises lideres, incluyendo muchos de la propia regién latinoamericana.

Ha comenzado la “Cuarta Revolucién industrial® que utiliza la Inteligencia Artificial (Al) para
todos los elementos de produccidén desde la investigacién hasta la manufactura, la
fabricacion y las ventas que estdn conectados en la nube, transformando las economias y las
relaciones sociales. En Panamd el impacto de esta “Revolucion” estd adn por ser estudiado.

El sistema de informacion global de la humanidad y de “"big data” estd en constante
expansion; el 52% del mundo, con 3.800 millones de personas, estd conectado a Internet; dos
tercios del mundo tiene un teléfono maévil y mds de la mitad disponen de teléfonos inteligentes.
Panamd acompana exitosamente el desarrollo de este sistema.

Los escenarios de cambio climdtico muestran un futuro con consecuencias dificiles de evitar.
Por su localizacién geogrdfica y por sus caracteristicas fisicas-topoldgicas, Panamd es un pais
que puede sufrir consecuencias serias. Efectos del cambio climdatico ya son visibles en Panama,
particularmente en lo que respecta al comportamiento de los cursos y ciclos de agua.

El compromiso con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) requiere organizar una sélida
capacidad prospectiva, de disefo estratégico y de mejores politicas publicas. Algunos andlisis
muestran que el mundo estd fuera de curso en el logro de los ODS (FAQ, 2019), y sefalan que
la transformacién hacia un futuro sostenible es posible, pero que para ello se requieren de
acciones ambiciosas, sobre todo en materia de investigacién e innovacion.

Hacia 2030, mds del 80% de la poblacidon mundial vivird en ciudades. La poblacién urbana de
América Latina superaria el 0%, convirtiéndola en la regidon de mayor concentracién urbana
mundial. En Panamd continda el proceso de urbanizaciéon, sobre todo en las ciudades
terminales canaleras de Panamd y Coldn, asi como ciertas dreas del pais que eran
predominantemente rurales, como Chiriqui y la regién central, que asimilan cada ano a una
creciente poblacion.

Ciudades eco-inteligentes se construyen en todo el mundo y son prioridad en Europa, donde
las ciudades mds antiguas se estdn modernizando con sistemas inteligentes. En Panamd se
han dado los primeros pasos para introducir este concepto concentréndolos en asuntos de
movilidad, seguridad y conectividad, pero estos deben ser acelerados para poder tener al
futuro ciudades limpias. La urbanizaciéon serd demasiado compleja para administrarla sin A,

La esperanza de vida al nacer ha aumentado; la raza humana estd envejeciendo y
enriqueciéndose, con una creciente clase media y desigualdades cada vez mayores. Los
cambios demogrdficos alterardn el poder econdmico de paises y el equilibrio mundial de
fuerzas e influirdn en la demanda de bienes y servicios y los movimientos migratorios. La
igualdad de género tendrd un gran impacto sobre el trabagjo y el crecimiento poblacional. El
bono demogrdfico de Panamd actual debe ser mejor aprovechado, pues en 25 afnos éste
habrd desaparecido.

El peso econdmico y el poder politico estdn desplazdndose hacia Asia. El desarrollo sostenido
de la economia mundial estd mds vulnerable a las dificultades y las debilidades en el proceso
de globalizacion. Gestar nuevas formas de economia es inevitable si se quiere evitar los
desastres sociales del desempleo estructural mundial a gran escala que se pronostican. China
e India son grandes actores a los que Panamd debe aproximarse con precaucion.

América Latina debe crear una estructura productiva mds compleja y diversificada. La brecha
de productividad con paises desarrollados no se estd reduciendo; incluso continuaria
amplidndose respecto a varios de los paises asidticos. La diversificacién productiva es uno de
los grandes retos de Panamd para los proximos anos.

El crimen organizado reltne mds de US$ 3.000 millones por ano, casi el doble de los
presupuestos anuales militares de la region combinados. Un estimado de US$ 1.500 millones en
sobornos se paga por ano. Un escenario ‘“ilicito” en la regién, imagina la erosién de la
gobernanza; la corrupcidn generadlizada y un estado de derecho debilitado que allana el
camino para las organizaciones mundiales del crimen.
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e ElEstado panamefo, aligual que otros de la region latinoamericana, con pocas excepciones,
se caracteriza por su fragilidad, su ineficiencia y su bajo nivel de desarrollo institucional. De
continuar esta tendencia, se llegard a un escenario donde tanto a nivel territorial como
nacional, el desarrollo se producird con los riesgos y enormes debilidades que ello implica.
3. Los escenarios de Panamad
3.1. Las visiones y escenarios construidas

En Panamd se han definido escenarios y visiones de futuro bajo diferentes metodologias. La
Concertacién Nacional, la Asociacién Panameia de Ejecutivos de Empresa (APEDE) y otros grupos
regionales han logrado visiones prometedoras en el largo plazo utilizando metodologias de amplias
consultas a diferentes actores de la sociedad panamena. Estas visiones sefalan su percepcién y
voluntad de cambio hacia el futuro.

SENACYT (2018) ha definido cinco escenarios alternativos utilizando para su validacién la metodologia
de consulta Delphi que, a diferencia de los estudios senalados anteriormente, ha sido una consulta a
cerca de 1.000 expertos en diferentes dreas de especialidad. La construccidn de estos escenarios tiene
como propdsito central articular una visidn coherente, orientada estratégicamente al futuro, que
resultan de las opiniones informadas de expertos y decisores de politica publica.

Los escenarios construidos por la SENACYT deben ser entendidos como descripciones plausibles del
futuro del pais. No se trata de prondsticos ni de predicciones de acontecimientos futuros. Mds bien,
cada escenario es una imagen alternativa de cémo podria evolucionar el futuro, y han sido creados
con el objetivo de estimular un debate permanente acerca de los desafios y alternativas a las que el
pais se ird enfrentando a lo largo de los proximos anos.

3.2 Panama 2040 “El papel del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién”: Los
escenarios

Los escenarios para Panamd 2040 han sido construidos sobre la base de cinco elementos: ambiental,
social, econdmico, politico — institucional, y tecnoldgico A ellos se agregd un andlisis de tendencias
(SENACYT, 2018). La figura 1 muestra los escenarios.

Figura 1. Cinco escenarios para Panama 2040

Alto desarrollo sostenible e
inclusivo; y cambio politico
institucional
A: Cambio estructural con
B: Vivir bien ioualdad: 2040

Bajo crecimiento Alto crecimiento
econdmico y eCoNdITICO Y con

limitada CTI cT
E: Peor que antes
C:Mas delo D: Creyendo en nuestra
mismo ciencia (2030)

Bajo desarrollo sostenible e
inclusivo; limtado cambio politico
- insfitucional

Escenario A. “Cambio estructural con igualdad”

En 2040 Panamd es parte del grupo de paises de altos ingresos. Los logros econdmicos han
sido facilitados por el desarrollo de una importante capacidad de investigacién e
innovacién, lograda por una inversidén sostenida del 1% sobre el PIB en investigacién (I+D)
iniciada a partir 2021 como una decision de voluntad politica del Estado. El pais ha cerrado

9

15



No. 28936-B

Gaceta Oficial Digital, miércoles 08 de enero de 2020

sus brechas de ingreso y reducido los indices de pobreza, tanto en las zonas rurales como
urbanas. Al mismo tiempo, ha alcanzado importantes metas de desarrollo sostenible, en
particular aquellas acordadas en la Cumbre de Cambio Climdtico de 2015. La
institucionalidad estd fortalecida, se observa una plena separacién de los poderes pUblicos
y el pais tiene un sistema judicial altamente eficiente. El pais es un modelo de sociedad
inclusiva.

Escenario B. “Vivir Bien”

En 2040, la economia ha crecido lentamente cuando se la compara con el ritmo de 25 anos
atrds, y el pais se mantiene en el grupo de paises de ingreso medio. La tecnologia que el
pais requiere continUa siendo provista del exterior. Es prioritaria la innovacion social, definida
como el “proceso de desarrollar y desplegar soluciones efectivas para problemas sociales y
ambientales desafiantes y a menudo sistémicos en apoyo del progreso social”, y existen
importantes esfuerzos para reconocer y valorizar los conocimientos ancestrales y el didlogo
entre saberes. El pais ha cerrado brechas de inequidad, y se dirige a un desarrollo
ambientalmente sostenible. Una institucionalidad mejorada y el respeto por la democracia
participativa han hecho que se alcancen altos grados de inclusién.

Escenario C. “Mds de lo mismo”

En 2040, el crecimiento econdmico de Panamd se mantiene como en aios pasados en el
orden del 3% a 5%. A pesar del crecimiento, el pais continda atrapado en la “trampa del
ingreso medio”. La situacién se explica, en parte, por la ausencia de mayores capacidades
de investigacion e innovacién y una baja calidad de la educacién en todos sus niveles. Las
politicas publicas en estos campos no son atractivas para el reclutamiento y retencion de
capital humano avanzado. La gestidn ambiental es débil, y se continda observando alta
inequidad en el ingreso e indices de pobreza sobre todo en dreas rurales y comarcas
indigenas.

Escenario D. “Creyendo en nuestra ciencia”

En 2040, la economia de Panamd se encuentra en pleno crecimiento. El pais ha alcanzado
al grupo de paises de alto nivel de ingreso y muestra una eficiente gestion de los indicadores
macroecondmicos. El crecimiento de la economia se ha producido en gran medida por la
presencia de un fortalecido Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI).
El sistema ha logrado sustituir conocimiento que antes se importaba y ahora tiene un amplio
dominio sobre aquél que debe contfinuar importando. A pesar de estos logros, la gestion
ambiental continua débil y el pais no logra superar las brechas de inequidad y reduccion de
la pobreza multidimensional, que lo han caracterizado desde al menos cinco décadas. La
institucionalidad, ha mejorado lentamente, y continia mostrando debilidades, sobre todo
en la aplicacién plena de la justicia.

Escenario E. “Peor que antes”

En 2040, la economia muestra serios signos de debilitamiento. Causas internas y externas
contribuyen a esta situacién: menor utilizacion del Canal ampliado, el decaimiento de la
Zona Libre y la reduccién del Centro Bancario Internacional. La baja inversién en educacién
e investigacion impide que estas sean capaces de producir resultados que impacten sobre
el tejido productivo o social, y el pais es cada vez mds dependiente tecnoldégicamente. La
gestion ambiental confinia como en el pasado con serias deficiencias y el bajo ritmo de
crecimiento econémico no permite mejorar las condiciones de pobreza y exclusion. El
ambiente politico institucional se deteriora gravemente. Se retrocede en la cultura de
rendicion de cuentas y aumenta dramdticamente la corrupcion.
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4. Enfoques renovados de politicas de largo plazo

4.1. Las dimensiones del cambio

El apoyo explicito y sostenido a la CTl es una necesidad para construir economias y
sociedades mds prosperas, sobre todo considerando la direccidn de esfuerzos que puedan
favorecer el desarrollo inclusivo y sostenible. Esta necesaria vinculacion y direccionalidad de
la CTl hacia la inclusién social y sostenibilidad estd en sintonia con la agenda definida por
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), las metas que sehala el Plan Panamd 2030,
producto de la Concertacidon Nacional, y las seis visiones regionales dirigidas hacia el ano
2050, producidas en consulta con actores publicos y privados locales apoyadas por
SENACYT. Esta vinculacién y direccionalidad se encuentran explicitamente sehaladas en los
escenarios Panamd 2040, descritos anteriormente.

La integracién explicita de la CTl para el desarrollo sostenible e inclusivo en los objetivos de
la Politica vy las diferentes estrategias de CTI hacia 2040, con un marco programdtico
especifico, son indicadores de una correlacién positiva de fuerzas a favor de un enfoque
integral. En tal sentido, se hace pricritaria la construccién de agendas de investigacion e
innovacién para el disefo y puesta en marcha de estrategias e iniciativas innovadoras
concretas de desarrollo sostenible e inclusivo.

En los pasados cinco anos se ha hecho evidente a nivel mundial una exploracién mediante
la cual las comunidades de CTl buscan nuevas respuestas sobre coémo definir politicas que
permitan enfrentar los desafios sociales, econdmicos, sostenibles y de inclusion que la
sociedad global enfrenta. En esta exploracién se reconoce que la naturaleza sistémica de
los desafios y la urgencia con la que deben ser enfrentados requieren de una nueva
racionalidad que supere a la tradicional politica, motivada principalmente por argumentos
econdmicos sobre la competitividad y crecimiento econdmico, o la empresa estrictamente
cientifica.

Desde la perspectiva de la revision de la Politica de CTl de Panamd, conviene identificar los
cambios hacia el futuro de la manera como se muestran en la figura 2.

Figura 2. Las dimensiones del cambio hacia el futuro

Digitalizacion y
virtualizacion

Ciencia 2.0
Investigacion 2.0

Re contextualizando
investigacion, Nuevas formas de
desarrollo tecnologico e hacery organizar +D
innovacion enla colaborativa
sociedad

Dimensiones del
cambio

Globalizacion e Acceso: datos de
internacionalizacion: investigacion;
cientificos globales, financiamiento,

investigacion global y resultados,
cooperacion beneficios y
internacional impacio: carreras

evaluacion,
rendicion de
cuentas,
enfrentando
grandes desafios

Fuente: Schaper-Rinkel (2014)
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La exploracion de estos cambios no puede estar ausente en el pais y debe ir conduciendo
a la construccion de una agenda de investigaciéon e innovacion, creando una red de
actores que trabajen hacia los desafios derivados de los cambios, mediante la teoria, el
diseno y la practica de una politica de investigacion e innovacion transformativa, tal como
ha sido sugerida por la evaluaciéon de la politica de CTl de Panamd& (UNCTAD, 2019).

Dentro de las dimensiones del cambio, la actual discusidn a nivel mundial sobre Ciencia 2.0
o Ciencia Abierta cobra particular relevancia a tiempo de definir una politica de CTl de
largo plazo. Ciencia Abierta es un "movimiento” que involucra a cientificos, organizaciones
de investigacién, organismos de financiacién, empresas y el publico en el dominio del
conocimiento que afecta la forma en que se realiza el tfrabajo cientifico y se caracteriza por
un amplio esfuerzo de colaboracién en cada etapa del proceso de [+D que es de libre
acceso a todos los actores de un proceso de desarrollo. “La ciencia abierta es un cambio
de paradigma en la manera de hacer ciencia. El cambio no estd en lo que se hace, sino en
cdmo se hace" (Anglada y Abadal 2018).

Al igual que la ciencia abierta, la innovacidén abierta constituye un nuevo paradigma que
asume que las empresas pueden y deben invertir en tecnologias Utiles e innovadoras, utilizar
ideas externas e internas, asi como rutas internas y externas hacia los mercados, a medida
que las empresas avanzan en el dominio de su tecnologia (Chesbrough, Vanhaverbeke y
West, 2006).

La exploracion de las diferentes dimensiones del cambio se encuadra en los desafios
econdmicos, sociales y ambientales actuales, tal como los expresan los ODS, y apelan a un
enfoque fransformador en el cual la innovacidon es una forma de funcionamiento vy
buUsqueda a nivel del sistema, guiada por objetivos sociales y ambientales, informada por
experiencia y aprendizaje y por la voluntad de revisién de las configuraciones institucionales
existentes para eliminar las rutinas y asi atender a los desafios de la sociedad.

Para que el proceso de innovacion alcance estos propdsitos es necesario que sea inclusivo,
experimental y que busque cambiar la direccién de los sistemas sociotécnicos en todas sus
dimensiones. Para ello es clave no sélo el involucramiento activo en las politicas de CTl, sino
también en la politica (politics) misma (Schot & Steinmueller, 2018). Un cambio socio
econdmico-productivo estructural que se fundamente en CTl involucra transformaciones en
las capacidades colectivas de aprendizaje, organizacién, produccidn e incorporacion de
conocimiento e innovacion, asi como también en las oportunidades que permiten
transformar tales capacidades en cambios productivos y nuevas précticas innovadoras.

De ofro lado, la sociedad avanza rdpidamente a la exigencia de pasar de la ciencia
disciplinar a la multidisciplinar, a la interdisciplinar y la transdisciplinar que solo es posible en
la medida que las distintas disciplinas de las ciencias compartan en el fondo el mismo objeto
de estudio: el hombre vy su sociedad, y se supere la dicotomia entre las ciencias naturales y
exactas (ciencias bdsicas) y las ciencias sociales y las humanidades. Ello requiere de un
nuevo paradigma integrador alrededor de la generacidn y utilizaciéon prdctica de nuevo
conocimiento, que hoy se conoce como la “ciencia de la sostenibilidad” (UNESCO, 2019).

La ciencia de la sostenibilidad es una forma de investigacién y educacién que resulta en
conocimiento, tecnologia, innovacion y entendimientos convergentes que permitirdn
abordar mejor los complejos desafios de sostenibilidad globales y locales. Es una expresidon
de la libertad académica y de la responsabilidad académica hacia los problemas sociales.
En este contexto, involucra a actores de un amplio especiro fuera de la academiaq,
fomentando el andlisis de problemas y dilemas e identificacidén de posibles soluciones vy la
consideracién de vias hacia su implementacién.

Para enfrentar los desafios que plantea el cambio actual, se sefala la necesidad de
continuar frabajando sobre la estructura bdsica sobre la cual se asienta el conocimiento, las
ciencias bdsicas, las ciencias sociales y las humanidades, que actualmente estdn en franca
debilidad. Sin ellas, los desafios no podrdn ser vencidos.
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En el proceso de cambio, el ambiente institucional resulta clave, pues éste puede
comportarse como un obstdculo o puede actuar como catalizador de oportunidades para
expandir capacidades. La construccién de capacidades y oportunidades que se sostengan
desde la innovaciéon y apunten a un desarrollo inclusivo y sostenible depende, en buena
medida, del ambiente institucional (normas y regulaciones, gobernanza, dindmica de
movilidad laboral y profesional, por ejemplo), y también de los niveles de (des)acuerdos y
visiones de los diversos actores involucrados en su desarrollo.

Mas aun, a nivel de la construccién de capacidades y oportunidades de CTI, es evidente
que importan -y mucho- no sélo la institucidn sino sus trayectorias, los actores y sus relaciones,
y la forma en que todos estos co-evolucionan a nivel del sistema. La evolucion CTI hacia
sistemas inclusivos y sostenibles requiere cambios que implican no sélo nuevas tecnologias,
sino también cambios en los mercados, las prdcticas de produccion, en los usuarios y sus
pautas de consumo, y también cambios a nivel de las politicas y el sentido cultural. Estas
condiciones se desarrollan bajo la concepcidn de “paradigmas tecno-econdmicos” (Perez,
1983).

La Politica se dirige a superar las debilidades vinculadas a la gobernanza, entre ellas: la
rigidez organizacional; un sistema financiero limitado y en ocasiones inefectivo; la existencia
de redes subdptimas de conocimiento; la tendencia en las organizaciones de seguir rutas
dependientes; la existencia de instituciones de investigacion y entrenamiento poco
relevantes cuando son medidas por sus articulaciones con la produccién; la inadecuada
institucionalidad que se manifiesta por ausencia de mejores y mds flexibles reglas del juego.

Del fortalecimiento de la gobernanza del SNCTI dependerd el éxito de la Politica Nacional
de CTI. Al mismo tiempo, el éxito serd efectivo con la presencia de una continuada
estabilidad politica, el compromiso de lideres politicos, leyes, regulaciones y administraciéon
apropiadas, buena gobernanza, y el requisito de libertad intelectual para la permanente
obtencién de nuevo conocimiento, que sea pertinente a grandes misiones cientificas para
el desarrollo del pais. De igual importancia serd el empoderamiento y compromiso de los
diferentes actores del SNCTI, cuyas interacciones son necesarias para que éste se encuentre
en capacidad de enfrentar los desafios actuales y del futuro.
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Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PENCYT)
2019 - 2024

1. El contexto en el que se desenvuelve la CTl en Panama

El crecimiento de Panamd se ha basado en el uso intensivo de capital natural y fisico. Este
modo de crecimiento sigue una trayectoria histérica “transitista”, que es la expresién de una
economia que concentra toda su actividad en un Unico corredor interocednico (Castro,
2019)!'. La consolidacién del modelo ha significado la institucionalizacién de la dependencia
tecnoldgica.

La reversion del Canal de Panamd y del resto de los activos de la Zona del Canal ha
incorporado el conglomerado de actividades del Canal a la economia interna. Desde
enftonces el producto interno bruto se ha friplicado. El crecimiento fue impulsado por el
fortalecimiento del conglomerado y apalancado por la inversion publico - privada en
infraestructura no residencial. A partir de 2000, crecié también la inversidon extranjera que ha
resultado en la consolidacion de capitales regionales en Panama, del sistema logistico vy el
sector maritimo portuario, y la formacién del hub aéreo. El proceso favorecid el incremento
de actividades econdmicas con vocacién internacional en todos los sectores econdmicos

A pesar del crecimiento, el nivel de desigualdad en el ingreso es muy grande. Las diferencias
territoriales y de productividad del mercado de frabajo explican este fendmeno. En el aho
2017 el coeficiente Gini en Panama, alcanzé 49,9, uno de los mayores del mundo. El indice
de Desarrollo Humano (IDH, 2018) ubica en 2018 a Panamd como un pais de alto desarrollo
humano, pero al mismo tiempo a dos de sus doce provincias y comarcas indigenas como
de bajo desarrollo humano. En el indice a nivel mundial, Panamd ocupa la posicidn 66, atrds
de Costa Rica (63), Uruguay (59), Argentina (47), y Chile (44) en la regién.

En el plano ambiental, las emisiones de gases de efecto invernadero han aumentado, al
igual que el uso de bosques primarios y secundarios para la construccién de infraestructura
publica y privada. Es precisamente el propdsito que guia al nuevo gobierno de Panamd
transformar la economia con un enfoque sostenible e inclusivo, para lo cual definir una
nueva mision cientifica y tecnolégica es imprescindible. El Escenario de Panamd al 2040 es
una vision que facilitard la definicidn de esta nueva mision.

Existen en Panamd importantes ejemplos que muestran que una inversidon en investigacién e
innovacién constituyen un aporte clave al desarrollo. Estudios recientes de Sokol (2019) e
Innovos-Bolsa de Comercio de Cérdoba (2019), identifican a este factor como importante
para aumentar la productividad y el bienestar. Este Ultimo estudio muestra que un aumento
de 25 % en la inversidon en 1+D contribuiria 1 punto porcentual adicional al crecimiento del
PIB. El mismo estudio sugiere que esta inversidon deberia aprovechar los encadenamientos
productivos de la economia, especialmente en ganaderia, agroindustria, plataforma
financiera y hoteleria. De esta forma, aumentarian las conexiones entre insumos cientificos y
tecnoldgicos, la sociedad y la economia, con un enfoque territorial e inclusivo.

Una nueva misidon cientifico-tecnolégica guiada por el escenario de éxito Panamd 2040,
significa cambiar la escala del SNCTI para transformar la economia para un desarrollo
sostenible e inclusivo, como lo senala el Plan Estratégico de Gobierno (PEG).

! https://www.youtube.com/watch?v=8FCBYpU2PiE
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2. Estado de situacion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (SNCTI) en Panama
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El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién estd compuesto por personas
naturales o juridicas, instituciones del sector pUblico, universidades, empresas publicas y
privadas, centros de investigacion gubernamentales y particulares, cuya interaccion
produce conocimientos cientificos, desarrollos tecnolégicos e innovaciones de toda
naturaleza. Las interacciones dentro del Sistema pueden ser técnicas, comerciales, legales,
sociales y financieras en tanto estas se dirijan al desarrollo de nuevo conocimiento, su
fransferencia y adaptacion, y su aplicacién econdmica o social. Los elementos del Sistema
constituyen un efectivo mecanismo de creacién colectiva de conocimiento y su utilizacion.

Autoridad del Canal de Panamd
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Una vez que las interacciones entre actores se realizan a través de mecanismos de mercado
y no-mercado, la justificacion para el diseno de politicas no sélo responde a la existencia
de fallas de mercado sino también a la existencia de fallas sistémicas (en infraestructura,
instituciones, redes, coordinacién, regulacion, entre otras) que dificultan las actividades de
innovacién” (UNCTAD, 2019 a).

Por su parte, el escenario Panamd 2040 y las diferentes agendas nacionales construidas all
ano 2030 y 2050, plantean la necesidad de enriquecer el concepto de sistema de
innovacién con consideraciones ligadas a las nociones de inclusidn y sostenibilidad, lo que
implica la necesidad de reforzar la funcién de la politica de CTI como orientadora de la
trayectoria tecnoldgica vy, por ende, de la productiva y social, y al mismo tiempo asegurar
la coherencia entre la politica de CTl y las otfras politicas sectoriales relacionadas como la
de educacién, industria y promocidn de inversiones.

A lo largo del tiempo, se ha conformado un sistema cuyos actores principales se ilustran en
la figura 1. Se trata de una estructura bien definida que aborda los diferentes niveles de
actuacion y la base para la definicidn de los planes estratégicos y su ejecucién.

Figura 1. Estructura del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

A pesar de esta conformacion, el sistema aun carece de mecanismos efectivos de
coordinacién, pues se identifica una importante concentracion del sistema en el sector
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publico, asi como la ausencia de enlaces y colaboraciones fuertes entre los actores. La
figura 2 resume los principales “cuellos de botella” que se requieren superar para el avance
en el SNCTI de Panamd.

Figura 2. Nudos para superar para acelerar el fortalecimiento SNCTI de Panama
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Es notoria en el Sistema la ausencia de una mdas diversificada cartera de instrumentos de
politica y ofros incentivos para fortalecer la interaccién entre el sector de la oferta de I+D
(academia, centros de investigacion, etc.) y el sector de la demanda de I+D (sector
empresarial, productivo y de servicios).

Del breve contexto descrito se hace evidente que las tareas de CTl no ocuparon los primeros
lugares en las demandas de la mayoria de los actores politicos o empresariales nacionales.
Sus acciones se relacionaron con la organizacién de foros y mesas de discusidon, pero poco
se tradujeron en inversiones y relaciones que fortalezcan las capacidades del pais para
innovar. Esta es precisamente la situacion que el nuevo PENCYT pretende cambiar.

3. Las politicas y estrategias de CTl en Panama

El SNCTI de Panamd empezd a desarrollarse a finales de los 90 con la creacion de la
SENACYT, a través de la aprobacién de la Ley 13 del 15 de abril de 1997 y sus subsecuentes
modificaciones. La creacion de esta organizacion auténoma dio respuesta a la necesidad
de fortalecer las capacidades enddgenas en ciencia, tecnologia e innovacién. A partir de
la creacion de la SENACYT se han adoptado cuatro planes estratégicos en busca de esta
meta. El presente PENCYT 2019 — 2024 es ahora el quinto de estos instrumentos.

En el ano 2015 se adoptd una Politica Nacional de CTI, por primera vez de manera explicita,
que provee el marco de accién del Estado panameno para guiar el desarrollo de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion en los proximos 25 anos. Esta politica tiene por objetivo principal
contribuir a enfrentar los grandes desafios que enfrenta Panamd hasta 2040. La definicién
de esta politica explicita y su revisibn ha servido de guia para la preparacion e
implementacién del PENCYT 2015 - 2019.
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4. Desempeio del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SNCTI): 20 anos después

Luego de cuatro quinquenios de implementacién ininterrumpida de los planes estratégicos
de CTl, se puede identificar un importante nUmero de logros y aprendizaje de politicas que
han fortalecido el SNCTI y algunas dreas especificas dentro del mismo.

Una de las dreas destacables, se encuentra la capacidad para definir y estructurar planes
de CITI. La evaluacion del PENCYT 2015 — 2019 (UNCTAD, 2019b) mostré un nivel muy
importante de estructuracion y coherencia entre programas. Los diversos planes que se
propuso ejecutar fueron ambiciosos y visionarios, pues abordan puntos relevantes
relacionados con la +D, y proponen avances de frontera en distintos aspectos de su
aplicacién y buscan un equilibrio entre la apertura y tfransversalidad y el enfoque en torno a
problemdaticas concretas.

A nivel institucional destaca la capacidad de ejecucion vy liderazgo de la SENACYT. La
Secretaria ha demostrado una acumulacién considerable de capacidades estratégicas y
de coordinacién, habilidad para gestionar y convocar a los actores del sistema para la
concepcién de temas prioritarios, sectoriales y regionales, y para identificar, disenar e
implementar agendas estratégicas. Ademds, se observa la capacidad de aprendizaje
institucional que ha llevado a la Secretaria a manejar sus programas con una adecuada
combinacién de flexibilidad y rigor.

Dentro de los importantes logros alcanzados en la ejecucion del PENCYT 2015 — 2019,
destacan la inclusidn de proyectos de innovacion social y desarrollo de iniciativas de
investigacion orientadas por mision en femas como agua, energia y salud; de
emprendimiento; la continuacién del programa de becas, principalmente a nivel de
doctorado y maestria; la realizacién de cursos de maestria de investigacion en universidades
nacionales; la consolidacién de cenfros de investigacion, y el establecimiento de
asociaciones de interés publico (AIP); la redlizacién de didlogos de politica publica y
preparacion de “Policy Briefs” como un instrumento para la formulacién de politicas publicas
basadas en evidencia.

Ofros logros alcanzados se evidencian en la confinuacion del estimulo a investigadores a
fravés del “Sistema Nacional de Investigacion™ (SNI); el acceso de los investigadores a
bibliografia cientifica mediante la plataforma ABC; el fortalecimiento de las capacidades
de pensamiento estratégico y de largo plazo; los programas para incentivar las vocaciones
cientificas desde edades tempranas y la formacién de docentes con nuevas metodologias
de indagacién en el aula. A ello se agrega el importante programa de inclusién de
estudiantes de dreas comarcales (indigenas) a la educacion superior, mediante mentorias,
para reducir la brecha de inequidad educativa y social. Finalmente resaltan, entre otros, las
diferentes formas de comunicacién de la ciencia, a fravés de la revista Imagina y la
realizacion de “cafés cientificos”.

A pesar del progreso en este tiempo, se puede considerar que el SNCTI es todavia incipiente
y se encuentra en etapa de maduracion y consolidacion. En efecto, el desempeno del pais
en CTl se mantiene relativamente bajo en comparacién con otras economias de la regién y
con economias mds desarrolladas. Particularmente, el pais aun tiene niveles insuficientes de
inversibn en +D vy los esfuerzos estdn liderados por el Estado con una muy escasa
participacién de las empresas. El SNCTI carece de una masa critica de investigadores y los
que investigan lo hacen en un contexto de recursos limitados. El FODA contenido en el
cuadro 1 expresa el estado de situaciéon del sistema.
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Cuadro 1. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas del SNCTI

Fortalezas Debilidades

NUmero importante de becarios retornados que es
insertado en universidades, instituciones y empresas.
Existencia de cenfros de investigacién consolidados
(INDICASAT, IDIAP, ICGES, Smithsonian)

Experiencia de manejo de convocatorias para apoyo
a proyectos de I+D por la SENACYT, sobre la base de
procesos competitivos.

Experiencia en manejo de proyectos de |+D en AIP.
Experiencia para la ejecucién de proyectos de largo
aliento como la Civdad del Saber

Existencia de un marco legal para fomentar el
desarrollo tecnolégico en las empresas (estimulo fiscal
del MICI).

Operacion de centros de competitividad.

Programas de la SENACYT para fomentar el
emprendimiento

Red de conocimiento de SENACYT

Plataforma digital Panamd Emprende

Reciente instalacién de unidades de I+D de empresas
multinacionales

Operacion de CENAMEP AIP en apoyo ala
normalizacién y laboratorios de metrologia

Exito del programa de apoyo a patentes.

Escasa inversion en |+D, preponderantemente en
instituciones gubernamentales.

Infraestructura para I+D pequeiia e insuficiente para
encarar los retos de diferentes ramas de la acfividad
productiva

Universidades con baja generacién de CTI.

Baja capacidad del sistema CITl para absorber a los
recursos humanos formados en los programas de becas.
Avusencia de programas de formacién de doctores en el
pais que limita la formacién de investigadores en dreas
prioritarias

Limitaciones a la transferencia de conocimiento de los
centiros generadores de conocimiento a los usuarios
(productores, empresas, organizaciones de la
administracion poblica)

Poca conciencia en las empresas sobre la importancia de
invertir en 1+D.

Mvuy baja inversién privada en 1+D

Desconocimiento de la indusfria sobre incentivos al
desarrollo tecnolégico

Ecosistema de CTl y emprendimiento incipiente.
Procedimientos burocrdticos en el manejo de proyectos de
|1+D (refrasos y rigidez administrativa).

Escasos recursos para aceleracién de empresas start-up
Falta de consultores y mentores para apoyar
emprendimientos basados en tecnologia

Falta de orientacién estratégica en el desarrollo productivo
local que se fraduce en poca atencién asectores
prioritarios

Baja prioridad al desarrollo industrial

Dependencia tecnolégica

Escaso reconocimiento a CTl en ministerios y secretarias.

Oportunidades Amenazas

La designacién de la Educacién como estrella de la
presente administracién publica.

La manifestacién del Ejecutivo en relacién con el
aumento de la inversién del pais en CTl hasta alcanzar
el 1% del PIB.

La existencia de un gabinete de ciencia con interés en
el desarrollo basado en el conocimiento

La inclusién del presupuesto para I+D en el esquema de
prioridades del MEF

la oferta de cooperaciéon internacional
investigaciones que abonen para cumplir los ODS.
los planes estatégicos de los sectores y las
asociaciones empresariales que reconocen la
necesidad de aumentar la inversiéon y el desempeiio
nacional en CII.

La atraccién de servicios logisticos y comerciales
genera demandas de ofros productos y servicios que
pueden ser generados por Panamd .

para

Fuga de cerebros por la falta de puestos de trabagjo parc
investigadores y personal calificado.

La debilidad de los procesos educativos y de formacién de
recursos humanos puede converlirse en un serio obstéculc
para los objetivos de CTI.

Un sector gubernamental con pocas capacidades de
gestiébn y poco tecnificados que genera ineficiencia y
regulaciones anacrénicas (por ejemplo, en las Aduanas, Ic
Direccion de Farmacias y Drogas, Sanidad Animal, etc.).

La legislacién migratoria que limita la estrategia de atracciér
de recurso humano bien preparado para dotar los centros de
investigacién, plataformas de innovacién y empresa:
tecnoldgicas.

Actitudes conservadoras de diversos sectores del gobierno
empresas y sociedad, que llevan a asumir que Panamc¢
crecié mucho en las Ultimas décadas vy, por ello, hay que
hacer “mds de lo mismo”.

La vbicacién de Panamd como pais de renta alta hace que
los organismos internacionales no le den prioridad para Ic
cooperacion técnica internacional.

Otros sectores econémicos de Panamd pueden competir po
los recursos de CTl con argumentos mds sélidos y entonce:
el dinero puede fluir hacia alld, descapitalizando elsector CT
La preferencia de los empresarios por fraer la tecnologia que
requieren de ofros paises La dependencia tecnolégicc
respecto alas mullinacionales.

19

25



No. 28936-B

Gaceta Oficial Digital, miércoles 08 de enero de 2020

Este andlisis es coincidente con aquel que realiza el Plan Estratégico de Gobierno (PEG). Este
Ultimo senala entre otros que hay una desconexion entre todas las instituciones de CTl, con
exceso de burocracia, sin estrategia y liderazgo, sin saber dénde debe ir el pais en un mundo
globalizado y competitivo. Se observan pocos vinculos entre la academia y los sectores
productivos, o con los agentes sociales que podrian beneficiarse del conocimiento
generado. Mientras que en los paises desarrollados el sector privado es responsable de entre
60y 80% de la inversion en 1+D, en Panamd la participacion del sector privado en tareas de
[+D sigue siendo insignificante.

En el caso de las instituciones que deberian participar en los érganos de gobernanza
contemplados en la legislacién, ha sido evidente la falta de mecanismos efectivos que
puedan fomentar las vinculaciones entre dreas de gobierno, entre ellas con SENACYT, de las
instituciones académicas entre ellas y con los sectores productivos. De esta manera se
constata una importante concentracion del sistema en el sector publico, y poca valoracion
social del conocimiento y la innovacién. Por su parte, el modelo de innovacion del pais
basado en la adquisicidon de tecnologias del exterior— facilita los cambios en el corto plazo,
pero reduce la posibilidad de articulacién interinstitucional para el refuerzo del SNCTI.

5. Principales indicadores de ciencia, tecnologia e innovacion

Los indicadores de CTl son esenciales para lograr medir el comportamiento y lograr el
monitoreo y evaluaciéon del SNCTI y, son claves para proveer evidencia que contriouya al
diseno de politicas publicas. Por estas razones, disponer de datos de calidad y a tiempo es
fundamental en la formulacion de politicas de CTI.

5.1. Indicadores de insumo para la I+D y la innovacion: El recurso humano

El personal dedicado a las actividades de I+D en Panamd asciende a 1.629 personas tal
como muestra la figura 3. Este personal incluye a investigadores, técnicos y personal de
apoyo.

Figura 3. Personal dedicado a actividades de investigacion y desarrollo en Panamd, 2007 al
2018
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Fuente: SENACYT Encuesta ACT 2018. Nota: El dato para 2018, proyectado con base en la encuesta
ACT Panamd. (www.senacyt.gob.pa/indicadores)
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El nUmero de investigadores (personas fisicas) tuvo un crecimiento importante a partir de
2011, este crecimiento registro mds del 20% pasando de 622 a 800 (192 investigadores por
millén de habitantes). Sin embargo, el nUmero de investigadores a “Jornada Completa”
solamente alcanza a 139 investigadores por millon de habitantes. Este nimero es totalmente
insuficiente si se tiene como meta llegar en 2024 al 1% del PIB como inversion en CTl, como
serd discutido mds adelante. El recuadro 1 muestra la definicidn de CTl establecida para el
presente PENCYT.

Recuadro 1. Definicion de las componentes de CTI

Las aclividades de ciencia, tecnologia e innovacién incluyen la Investigacién Cientifica y Desamrollo Experimental, la Ensefianza Cienltifica y
Tecnolégica en el nivel de posgrado, los Servicios Cientificos y Técnicos, y la Innovacién.

Invesligacién Cienlifica y Desarrollo Experimental: Trabajo credlive y sistemdfico realizado con el objelivo de aumentar el volumen de
conocimiento (incluyendo el conommlenfo de la humanidad, la cullura y Ia sociedad) y concebir nuevas apllcumones a partir del
conocimiento disponible. Las aclividades deben ser r ! i in rtas, sistemdticas, y reproducible. La ir ion basica
consiste en kabajos experimentales o tedricos con el fundumento de obtener nuevos conocimientos acerca de fenémenos y hechos
observables sin intencion de oforgarles ninguna aplicacién o ufilizacién determinada. La investigacién aplicada consiste en frabajos originales
realizados para adquirir nuevos conocimientos dirigidos a un objelivo praclico especifico.

Ensefianza Cientifica y Tecnolégica: Actividades de ensefianza y de formacién de nivel superior de posgrado.

\

Servicios Cienlificos y Técnicos: Aclividades relacionadas con la invesligacién cienfifica y el desamrollo que conhlibuyen a la generacién, la
difusién y la aplicacién de los conocimientos cientificos y tecnolégicos. Algunos ejemplos son los servicios de ciencia y tecnologia prestados
por las bibliolecas, museos de ciencias y/o tecnologia, los levantamientos fopogrdficos, logicos e hidroldgicos; las observaciones
astronémicas, meh légicas y sismolégicas; los inventarios relativos a los suelos, los vegetales, los peces y la fauna salvaje; efc.

Innovacién: "La infroduccién de nuevos productos y servicios, nuevos procesos, nuevas fuentes de abastecimiento y cambios en la organizacion
indushial, de manera continua, y orientados al cliente, consumidor o usuario™. (J.A. Schumpeter)

De oftro lado, la formacién académica del personal dedicado a las actividades de CTI, es
fundamental para el desarrollo de la I1+D y la Innovacién. Aquellos paises que cuentan con
una plataforma de profesionales en el grado doctoral y posdoctoral entfre sus ocupados, por
lo general han logrado desarrollar un importante dominio propio de conocimiento, una
produccidon mds eficiente, y cuentan con mayores oportunidades para penetrar en la
globalizacién y contribuir de esta manera a un mayor desarrollo econdmico vy social. La
figura 4 muestra la evolucion en el nivel de formaciéon desde 2014 en Panamd.
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Figura 4. Nivel académico de formacién de los investigadores
Fuente: Encuesta ACT, SENACYT, 2018
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La estadistica de investigadores por género indica que las mujeres conforman un grupo mds
reducido del total de los investigadores. En la actualidad el porcentaje de investigadoras
mujeres en Panamad es 35% en el ano 2018. Este porcentaje es bajo cuando se lo compara
con la mayoria de los paises latinoamericanos con el orden de 45%, que es cuando se
considera haberse alcanzado la equidad de género. En el pais esta equidad es
particularmente débil cuando se considera la participacién de las mujeres en los procesos
de toma de decisiones, en las categorias mds altas o puestos de liderazgo en universidades,
centros de investigacion e instituciones de gestidon puUblica de la CTI. La figura 5 muestra la
distribucién de investigadores por género.

Figura 5. NOmero de investigadores por género
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Fuente: Encuesta ACT, SENACYT, 2018

En cuanto a la edad, también se observa una pirdmide angosta, como muestra la figura 6,
lo que supone que seria esperable que en el futuro cercano se incremente la cantidad de
investigadores jovenes (en el rango entre los 25 y los 34 anos).
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Figura é. Investigadores por edad (personas fisicas)
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Fuente: Encuesta ACT, SENACYT, 2018

En los pasados anos, en particular desde 2005 y hasta 2018, la SENACYT, ha multiplicado sus
esfuerzos en desarrollar programas que son esenciales para que el pais con el financiamiento
de becasy proyectos de I+D, pueda desarrollar una masa critica de investigadores. La figura
7 senala el nUmero de becas otorgadas como parte del programa Becas Instituto para la
Formacién y Aprovechamiento de Recursos Humanos (IFARHU)-SENACYT. En términos de
género, el 40% de las becas de doctorado otorgadas por SENACYT, durante los Ultimos doce
anos (2006-2017), beneficiaron a mujeres.

Figura 7. NOmero de becarios del programa de becas IFARHU-SENACYT, segun nivel de
estudio
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Fuente: Direccion de Desarrollo de Capacidades Cientificas y Tecnoldgicas SENACYT

5.2. Indicadores de insumo para la I+D y la innovacién: La inversion

La inversién tanto en [+D como en la innovacién de Panamd es baja, mostrando la poca
capacidad del gobierno y sector privado para movilizar recursos dirigidos a estas
actividades. Los indicadores muestran, por ofro lado, que los esfuerzos en 1+D del sistema son
casi exclusivamente responsabilidad del gobierno y revelan una importante pasividad en el
resto de los actores nacionales del sistema (UNCTAD, 2019 b).

La falta de inversién por el sector privado es caracteristica de la region latinoamericana en
general, y en Panamd es aun mds marcada. En el pais, la inversién estd por debajo paises
como México donde la inversidon de la empresa representa el 31% del total del gasto I+D,
33% en Costa Rica, 39% en Chile, 40% en El Salvador y 50% en Colombia. En paises de la
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OECD, el sector empresas es el mds importante en términos de ejecucion de la inversion en
[+D, con 71% del total en el afo 2017; paises como Israel y Corea superan el 80%.

La insuficiencia de recursos es el mds grave cuello de botella que afecta al SNCTI, una vez
que limita la cobertura e impacto de los programas, restringe la capacidad del Estado para
avanzar en la formacién de capital humano para la CTI; y estd relacionada con las
carencias de infraestructura para la CTl que sufre el pais, particularmente en las regiones
ubicadas fuera de la capital.

La figura 8 muestra la inversion en [+D por sector de financiamiento en el aifo 2017. La figura
9 muestra la evolucion de la inversidon en 1+D y en Actividades Cientifico - Tecnoldgicas y la
figura 10 la inversién con relacién al PIB entre los aflos 2007 y 2018. En el Ultimo caso, se nota
que desde 2014 no ha existido una evolucién de la inversidon, debido principalmente a que
el PIB aumentd considerablemente (alrededor del 4% o mds) y el gasto en I+D se mantuvo
constante.

En cuanto a la ejecucion, la figura 11 muestra que el mayor porcentaje de gasto es
ejecutado por los institutos privados sin fines de lucro (IPSFL), incluyendo las Asociaciones de
Interés PUblico (AIP). Se advierte que la mayor ejecucion en Panamd corresponde al Instituto
Smithsoniano de Investigacion Tropical (STRI). Le siguen en términos de importancia el sector
gobierno, seguido en tercer lugar por el sector educacién superior. Sélo el 0,66% del total del
gasto en +D se ejecutd en el sector empresas. Los resultados de la Segunda Encuesta de
Investigacién, Desarrollo e Innovacién (EIDI) del ano 2013 muestran que, en ese ano, las
empresas dedicaron el 0,42% de las ventas al desarrollo de actividades de I+D internay 0,17%
a la realizacion de I1+D externa (SENACYT, 2018). La figura 11 compara la ejecucion de la
inversidn con oftros paises de la region y la OECD.

Figura 8. Inversion en I+D por sector financiamiento en Panamd (en porcentajes)
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Fuente: Encuesta ACT, Afo 2018, proyectado con base en la encuesta ACT Panamd 2017
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Figura 9. Evolucion de la Inversién en 1+D y Actividades Cientificas y Tecnolégicas 2007 al
2018 (en millones de B/.)
Fuente: Encuesta ACT, Afo 2018, proyectado con base en la encuesta ACT Panamd 2017

B/.600
B/.520.83
B/.500
B/.400
B/.300
B/.200 B/.97.73

B/.100 /\—/__/_—/

B/.O

MILLONES DE BALBOAS

2007 2008 2009 2010 2011 2012 20132 2014 2015 2016 2017 A

e INversion en ACT e INVESSiON €N HD

Figura 10. Inversiéon anual en I+D y ACT con relacién al PIB de Panama (2008 a 2018)
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Fuente: Encuesta ACT, Afo 2018, proyectado con base en la encuesta ACT Panamd 2017

Nota: En esta figura, para el caso de ACT, a diferencia de los resultados presentados en la figura 9
anterior que incluye los gastos operativos de las universidades, estos Ultimos han sido excluidos de
acuerdo con normas internacionales.

Figura 11. Gasto en I+D por sector de ejecucién (2017)
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Para el quinquenio 2019 — 2024, se ha establecido la meta de alcanzar al ano 2024, 1% en
CTl (ver Recuadro 1 al inicio de esta Seccidén). Hoy en América Latina solamente el Brasil
alcanza el 1% del PIB en 1+D, y el promedio regional alcanza a 0,76% también exclusivamente
en [+D.

25



No. 28936-B

Gaceta Oficial Digital, miércoles 08 de enero de 2020

5.3. Capacidades para la innovacion

En Panamd, las conductas innovadoras en las empresas estdn casi totalmente basadas en
la adquisicion de conocimiento exdgenamente generado, y se considera que esta
adquisicion tiene menor riesgo y menores plazos de amortizacion, que la buUsqueda de
conocimiento enddgeno, que implica mayores niveles de incertidumbre (y con ella riesgo).

Esta conceptualizacion ha afectado de manera sustantiva los esfuerzo de generar
capacidades de investigacién e innovacidén locales, sin considerar el efecto positivo de ésta
de crear mayor autonomia para aplicar el conocimiento y mejores niveles de asimilacién de
la tecnologia. En otros términos, si las firmas de los paises en desarrollo sdlo se concentran en
cerrar la brecha, pero con un patrén de dependencia tecnoldgica, siempre estardn
ubicadas por debajo de ella, con nulas capacidades para moverla (Erbes et al., 2016).

Segun la Ultima encuesta de innovacién en Panamd (SENACYT, 2018), los resultados
agregados en materia de conducta innovadora de las firmas panamenas muestran un
desempeno mds pobre en términos tanto de la tasa de firmas que deciden invertir en
innovacién como del nivel de inversiones en estas actividades. Sin embargo, también se
observan conductas mucho mds complejas, articuladas a partir de mayores niveles de
capacidades al interior de la firma y mayores niveles de interaccién con el entorno. El andlisis
desagregado de las estrategias innovadoras muestra un conjunto de firmas de alto perfil
innovador que desafian los promedios nacionales y regionales. Son el ejemplo de que la
innovacién no es un atributo de los paises desarrollados y que el sendero para el desarrollo
sostenible de Panamd depende de la capacidad de multiplicar este tipo de conductas en
las empresas.

Las tecnologias de la informaciéon y comunicacion; esfuerzos de Panama en materia
de gobierno digital

En los Ultimos anos, Panamd ha hecho un esfuerzo especial en el desarrollo y utilizacién de
las tecnologias de informacién y comunicacién (TIC). El creciente impacto de estas sobre la
economia y la sociedad, sumado al potencial de éstas en convergencia con otras
tecnologias disruptivas, para promover desarrollos e impactos todos los sectores hacen que
el acceso a TIC sea un insumo privilegiado para un pais.

Los datos sobre acceso a TIC en Panamd muestran que sélo el 58%, de la poblacién usd
Internet en el ano 2017. Esta brecha es considerable, particularmente fomando en cuenta
los niveles de ingreso del pais, que lo ubican por abajo del promedio de la regiéon (UNCTAD,
2019b). Una situacién similar se observa al analizar el nUmero de subscripciones fijas de
banda ancha. Al considerar el nUmero de subscripciones méviles, las cifras para Panamda
son similares a las Chile y Colombia (con 127 subscripciones méviles por cada 100 personas),
pero menores que las observadas en Costa Rica, El Salvador y Uruguay (cuadro 2).

En relacién con los avances en temas de gobierno digital, al cual el Estado le ha asignado
una alta prioridad, los resultados de la Revisidn del Gobierno Digital de Panamd realizada
por la OECD en 20182, destacan que el pais presenta un marco de gobernanza sélido para
su desarrollo. Adicionalmente Panamd& evidencia avances positivos en la construccién de
capacidades para apoyar la implementacién y en iniciar una politica del sector publico
basada en datos. El andlisis afirma que este pais debe liberar el potencial del diseno vy la

2 http://www.innovacion.gob.pa/descargas/RevisionGobiernoDigitalResultados.pdf, sitio visitado el 13 de
julio de 2019.
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prestacién de servicios, asi como considerar priorizar la creacién de experiencia compartida
y capacidad de implementacién digital a fravés de los diferentes sectores y niveles de
gobierno para continuar fortaleciendo y haciendo crecer aun mds los resultados hasta
ahora obtenidos.

Cuadro 2: Indicadores de ICT seleccionados ano 2019 (o Ultimo aiio disponible)

N° d
o R = N° de
% de la subscripciones fijas o,
. subscripciones
poblacion de banda ancha -
" moviles (por cada
usando internet (peor cada 100
100 personas)
personas)

Paises de ingreso medio 58 29 116
alto
Paises OECD 79 32 L
Paises de ingreso medio 446 | % 105
Latinoamérica y el Caribe 62 3 102
Paises de ingreso alto 85 34 126
Panamd 58 11 131
Chile 82 L7 127
Colombia 62 L& 130
México 66 14 8925
Uruguay 68 28 150
El Salvador 34 A 146
Costa Rica 74 16 170

Fuente: UNCTAD, 2019 b
5.3. Indicadores de resultado (productos)

En términos de desempeno del sistema nacional de CTI, los principales indicadores
analizados son el nUmero de publicaciones cientificas (los articulos) y la produccion de
conocimiento en términos de solicitudes y concesidn de patentes generados localmente.

El andlisis de las publicaciones cientificas (la bibliometria) proporciona informacion sobre los
resultados del proceso de investigacion, su volumen, evolucién, visibilidad y estructura, y de
esta manera permite valorar esta actividad cientifica y su impacto.

En las principales bases de datos de publicaciones cientificas, Science Citation Index
Expanded (SCI-EXP) y SCOPUS, Panamd muestra un crecimiento acelerado. En ambos casos,
el pais ha estado cerca de duplicar su participacién en articulos cientificos. En SCI-EXP, las
instituciones panamenas han pasado de participar en 276 articulos en 2007 a 528 en 2017.
En SCOPUS, la evolucién fue de 300 a 539 en el mismo periodo. La figura 12 muestra el nUmero
de articulos por millén de habitantes en este periodo.
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Figura 12. Nomero de publicaciones cientificas en Science Citation Index por millén de
habitantes, 2007 y 2016, paises seleccionados
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Fuente: Science Citation Index

Es importante notar que en Panamda la investigacion se realiza principalmente en centros de
investigacién no asociados a universidades, una vez que estas Ultimas tienen en general,
capacidad de investigacion limitada (SENACYT, 2018). Esto se explica en parte por el
problema de escala, en muchas disciplinas hay pocos investigadores, que no cuentan con
el grado doctoral quienes ademds no cuentan con el financiamiento adecuado. Por otro
lado, gran parte de los programas de postgrado existentes son de educacién contfinua con
poco componente de investigacion e innovacién. Esta situacion se debe a su vez a la
ausencia de regulacién para incentivar la calidad de la educacién superior y la ausencia
de una institucién que pueda categorizar y evaluar en forma continua las carreras de grado
y postgrado.

A pesar de la baja productividad relativa de Panamd en términos de publicaciones es
importante destacar el impacto de éstas. La figura 13 muestra los datos del indice H para
Panamd vy otros paises de la regién.3 Brasil, México, Chile y Colombia lideran en términos de
productividad e impacto entre los paises seleccionados. Sin embargo, al comparar con
paises de poblacion similar, Panamd destaca como el de mayor impacto en términos de
publicaciones. Le siguen Costa Rica, Uruguay, Republica Dominicana vy El Salvador. El alto
indice de impacto medido por H es principalmente el resultado del esfuerzo de I1+D de tres
instituciones de investigacién: INDICASAT, GORGAS vy el Instituto Smithsoniano (Ruiz, 2019).

3 Este indice representa el nimero de articulos (h) que han recibido al menos h nimero de citas y se utiliza para cuantificar
simultdneamente la productividad cientifica y su impacto (SCImago, n/d).
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Figura 13. indice H de productividad cientifica, 2017

Brasil N 489
México I 378
Chile N 318
Colombia T 235
Panamid NN 173
Costa Rica NS 164
Uruguay I 161
Republica Dominicana . 63

El Salvador mmmmm 56

0 100 200 300 400 500 600

Fuente: https://www.scimagojr.com/, junio de 2019

5.4. Indicadores de patentes

Una manera de cuantificar el resultado del desarrollo tecnoldgico, y en parte la innovacion
empresarial, es mediante las patentes. El cuadro 3 muestra la evolucion de las solicitudes de
patentes de Panamd y la compara a Costa Rica y Uruguay. El incremento en el nUmero de
solicitudes se debe al programa que SENACYT ejecutd con la UTP y bajo auspicio del Banco
Latinoamericano de Desarrollo (CAF) de fortalecimiento de capacidades innovadoras en la
universidad.

Cuadro 3. NUmero total de solicitudes de patentes (presentacién directa y entradas en la
fase nacional del PCT), paises seleccionados, 2009-2018

Origen 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Panamd 97 51 75 32 70 73 64 112 100 183
Costa Rica | 32 33 37 45 72 49 67 58 82 115
Uruguay 68 79 65 52 54 61 109 54 103 110

Fuente: Base de datos estadisticos de la OMPI, visitada 12 de nov de 2019.

El cuadro 4 registra las patentes concedidas. Se advierte que la base de datos de la OMPI
de donde proviene la informacién no ha recibido aun el resultado final del andlisis de
patentes hecho por el Servicio de Patentes de Panamd, que ejecuta sobre las patentes
solicitadas en los dos Ultimos aios. Los resultados de este Ultimo programa ejecutado con el
auspicio de la CAF han mostrado que si bien con muchas limitaciones, existen importantes
potenciales de innovacion e inventiva en el sistema universitario.
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Cuadro 4. Patentes concedidas

ARO Residentes Ir:lacsidenies En el extranjero
2009 392 53
2010 378 58
2011 12 309 67
2012 325 63
2013 6 260 54
2014 5 161 39
2015 36
2016 2 11 47
2017 4 28
2018 2 145 31

Fuente: Base de datos estadisticos de la OMPI. Ultima actualizacién: octubre de 2019.
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CAPITULO 3
Objetivo y Vision Estratégica del PENCYT 2019 -2024

Una vision de largo plazo como la que plantea el escenario Panamd 2040, exige identificar
desafios a ser enfrentados de manera inmediata para consolidar en Panamd los avances
logrados en el frente econdmico y hacerlo de un modo mds inclusivo. Desde esta
perspectiva es necesario abordar: (i) la competitividad y transformacion productiva, (i) la
educacion, (iii) la capacidad institucional y (iv) la cohesion social y territorial4 (BID, 2019). A
ello se agrega de manera explicita, un quinto desafio, v) el dominio y la apropiacién local
del conocimiento.

El Plan Estratégico de Gobierno (PEG) reconoce estos desafios y los enuncia bajo la forma
de una estrella “La Educacion” y cuatro pilares: i) Buen gobierno; ii) Estado de derecho, de
ley y orden; iii) Economia competitiva que genere empleo; iv) Combate ala pobreza y ala
desigualdad. El PEG convoca a la transformaciéon de Panamd en un estado moderno e
inclusivo.

En este marco, el objetivo del PENCYT 2019 — 2024 es el de contribuir a la transformacion de
Panamd mediante un conjunto de acciones dirigidas a crear e implementar una cultura
basada en el conocimiento integrando de esta manera el pais en la economia del
conocimiento. Este objetivo del PENCYT estd alineado y contribuye directamente a alcanzar
aquellos objetivos establecidos en el Plan Estratégico de Gobierno.

El PENCYT serd ejecutado a través de fres grandes programas principales:
e CTlyrecursos humanos avanzados, atendiendo la “estrella” del PEG de educacion

e Sectorial, atendiendo las prioridades del PEG en el pilar del desarrollo de una
economia competitiva, el pilar de combate a la pobreza y la desigualdad, vy el pilar
de estado de derecho.

e Transversal, que contribuye a fortalecer las articulaciones al interno del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, y contribuye a su vez al desarrollo del
pilar del PEG de buen gobierno fortaleciendo la institucionalidad de la CTl en
Panamd.

El PENCYT alcanzard sus objetivos mediante una inversion sustantivamente mayor que
aquella del pasado. El PEG establece que invertird para la CTIS un 1% del PIB que incluye
fondos publicos y servird para apalancar mayores inversiones del sector privado.

EL PENCYT 2019 — 2024 a tiempo de responder a los desafios de corto plazo planteados en el
PEG, constituye un paso estratégico para alcanzar el Escenario Panamd 2040 descrito en la
Politica Nacional de CTl de largo plazo. Los diferentes planes estratégicos quinquenales y de
CTl hacia el 2040, y las agendas de investigacion e innovacion deberdn ir definiendo la hoja
de ruta para llegar a este escenario de éxito.

EI PENCYT en esta visibn marca un punto de inflexién importante para usar la CTl y redirigir el
pais a un nuevo modelo de pais, fundamentalmente basado en el desarrollo de
capacidades propias. Por ello, el Plan define una nueva misién que tiene como objetivo la

4 BID (2019). BID economics Panama: Desafios para consolidar su desarrollo. Zavala, V.; Garcimartin, C.; Astudillo, J.; Ruiz-
Arranz, M. (editores). Banco Interamericano de Desarrollo, Washington — Panama.

5 Ver recuadro 1 en el Capitulo 2
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transformacion de la economia, donde la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico
y la innovacién productiva contribuyen al desarrollo sostenible e inclusivo, que son las tres
"actividades” distintivas que caracterizan a las sociedades del conocimiento.

Las apuestas estratégicas del quinquenio 2019 — 2024 se definen como:

a)

b)

f)

Multiplicar el nUmero y calidad de los investigadores/as panamenas por millén de
habitantes, invirtiendo en universidades, centros, laboratorios y proyectos estratégicos y
dotdndolos de presupuesto suficiente para interactuar al nivel de sus pares
internacionales.

Apoyo a la tfransformacién universitaria como piedra angular para dar un salto de
calidad en materia de recursos humanos de alto nivel que acerque al pais a una
economia del conocimiento.

Transferencia de tecnologia y conocimiento, mediante acuerdos de vinculacion entre
universidades, empresas nacionales y multinacionales y gobierno, a fin de desarrollar los
principales pilares sociales y econdmicos del pais.

Elaboracién de agendas de investigacion e innovacion por sector en forma conjunta
para generar un marco de prioridades por sector

Fomentar un incremento de la inversion privada en innovacidn mediante el
financiamiento a través de fondos de inversion, para empresas que estén dispuestas a
desarrollar soluciones en conjunto con los centros de investigacion.

Territorializar los beneficios de la CTl segun las potencialidades y necesidades de las
regiones del pais para apoyar la fransformacién productiva basada en la innovacion, el
conocimiento y la tecnologia.

En el marco anterior se puede definir la Vision y Misidn del Plan 2019-2024 de la siguiente
manera:

.z

Vision: “"En 2024 la economia ha avanzado de manera sostenible e inclusiva con el
aporte de un fortalecido sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion. El sistema
ha logrado sustituir una parte del conocimiento que antes se importaba del extranjero,
por conocimiento desarrollado y fransferido localmente”

Mision: Consolidar un ecosistema de investigacion e innovacion transformadora que
incorpore esfuerzos coordinados enfre universidades, empresas y gobierno, de tal forma
que permita dar el salto cualitativo y cuantitativo pendiente, para que el desarrollo
cientifico-tecnolégico contribuya tanto en lo econdmico como en lo social, a
transformar la base productiva del pais y crear bases para pasar en el futuro “de un pais
consumidor a exportador de tecnologia™.
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CAPITULO 4
Educacion Avanzada para la Transformacion de Panama
4.1. Introduccién

En las Ultimas décadas una serie de cambios estructurales frecuentemente descritos en
términos como la globalizaciéon, la economia del conocimiento, la era de la informacién,
estdn fransformando significativamente la forma en que se adquiere, difunde y transforma
el conocimiento. A estos cambios estructurales se pueden agregar la desaparicion del
modelo lineal del proceso de innovacion y un ritmo acelerado de crecimiento de la ciencia,
que han resultado en una produccidn de conocimiento cada vez mds directamente
vinculada a la competitividad econdmica, y al desarrollo sostenible e inclusivo.

Los avances del conocimiento, la rapida generacidén de innovaciones y la cuarta revolucion
industrial en la puerta obligan al sistema educativo a adaptarse alos cambios y a plantearse
la generacién de esquemas de formacion y funcionamiento mds flexibles y dindmicos,
siendo necesaria una renovacién del marco normativo de las instituciones educativas para
adecuarlo al nuevo paradigma. También se debe ir en procura del fortalecimiento del
sistema de incentivos a la calidad en la educacién y una cultura de mejoramiento continuo.

Para hacer frente a los desafios que presentan los cambios actuales, es claro que Panamad
requiere construir capacidades propias de investigacién e innovacién, para lo cual el
concurso de recursos humanos altfamente calificados es fundamental.

El Plan Estratégico de Gobierno senala a la educacién como la tarea mds importante a
desarrollar en el quinquenio. El Plan sehala que “No hay tarea politica mds noble, ni mds
importante, ni socialmente mds urgente que transformar la educacion del pais”, y establece
la necesidad de transformar el sistema educativo para que ensene a los estudiantes a
pensar, a ser creativos, a trabajar en equipo y aresolver problemas, a desarrollar habilidades
emocionales, ddndole un impulso al emprendimiento, a una cultura de sostenibilidad
ambiental, al arte, al uso de la ciencia, tecnologia e innovacion.

Esta es una inmensa tarea que debe desarrollar el Ministerio de Educacién (MEDUCA), a la
cual el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion confribuird mediante
esfuerzos principalmente dirigidos a la educacién superior.

4.2. Estado de situaciéon de la educacion superior: El papel de la universidad

El PEG reconoce debilidades en el sistema de educacion superior, y de hecho propone
acompanar a las universidades con recursos para el perfeccionamiento de los profesores,
facilidades y programas de investigacién y desarrollo. Al mismo tiempo reconoce la
necesidad de crear espacios de investigacion sobre la educacién que permita construir
evidencia para la formulacién de politicas publicas y estrategias educativas efectivas.

La universidad juega el papel de la mayor importancia en el sistema educativo. Las
diferentes teorias del crecimiento asignan un papel central tanto al capital fisico como all
humano como factores explicativos de la expansidon de una economia a largo plazo y de la
respuesta que un pais pueda dar a sus desafios econdmicos y sociales. En la medida que las
sociedades se modernizan y su economia empieza a ser conducida por la innovacion, como
es el caso de Panamd, éstas requieren mejorar el perfil de su fuerza de trabajo, y expandir al

33

39



No. 28936-B

Gaceta Oficial Digital, miércoles 08 de enero de 2020

mdximo su capital humano avanzado. Por otro lado, poseer un titulo universitario abre un
abanico de oportunidades que permite a las personas una mejor calidad de vida.

El sistema de educacién superior en Panama se expandid en los Ultimos 20 anos y el nUmero
de universidades acreditadas pasdé de 6 a 38 de las cuales 5 son universidades
oficiales/puUblicas y 33 son universidades privadas. En el 2016, se matricularon un total de
161.102 estudiantes, 67% corresponde a las universidades oficiales/publicas. En ese mismo
ano se graduaron un 61% de estudiantes de estas.

Del total de graduados, 29.365 estudiantes para el 2016, la distribucién de los estudiantes
graduados por dreas de estudio es: administraciéon 25%, educacién 23%, ingenieria y
profesiones afines 9%, ciencias médicas 8 %, ciencias sociales 5%, informdtica 5%,
humanidades 3%, derecho 2%, ciencias de la vida 0,4%, ciencias fisicas 0,3%, matemdticas
0.8%., otros 23,5%.

El crecimiento de la poblacion ha creado el desafio de continuar masificando con calidad
y abrir nuevas modalidades de educacidn. Se reconoce que, independientemente de las
formas como son determinados los rankings universitarios, existe una pobre ubicacion de las
universidades panamenas en los existentes, es decir que las universidades no estdn a la par
de sus homodlogas de paises mds desarrollados, por lo menos en dos de sus funciones, la
educacidny lainvestigacién. Ya el Consejo Nacional de Rectores de Panamd, en su examen
del estado actual de la educacién superior, de agosto de 2012, alertaron sobre la necesidad
de avanzar en la superacién de la universidad panamena de una situacién que ellos mismos
califican de preocupante.

Durante 2019, bajo convocatoria de la SENACYT se reunieron especialistas que examinaron
los principales problemas que afectan a las instituciones de educacién superior, en particular
las universidades. Como resultado de las deliberaciones se construyd un andlisis FODA que
es resumido en el cuadro 1 /s.

6 Una descripcion detallada del FODA puede ser encontrada en el documento “Plan Operativo Quinquenal de CTIl 2019 —
2024” en la pagina web de SENACYT (www.senacyt.gob.pa/estrategiaquinquenal)
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Cuadro 1. Andlisis FODA de la situacién de la educacién superior en Panama

Fortalezas

La educacion es el eje central del nuevo Plan
Nacional de Desarrollo del Gobierno

Existencia de un grupo de universidades que
realiza tareas de I+D+i

Existencia de un conjunto de instrumentos para
la formacion de recursos humanos a nivel de
doctorado en el extranjero y de mecanismos
de reinsercién laboral en el pais.

La SENACYT como coordinadora de los
mecanismos de promocion de la I+D+i

Oportunidades
Incipiente desarrollo procesos de evaluacion
en el sistema educativo y acreditacion
universitaria
Fortalecimiento de la cooperacién
internacional para la formacién de recursos
humanos a nivel de doctorado
Fortalecimiento de los posgrados de
investigacion cientifico-tecnolégica

Debilidades
Un sistema educativo con serias deficiencias
que limita la formacién de recursos humanos
en ciencias e ingenieria.
Un sistema de educacion superior que no
puede proveer los recursos humanos
necesarios para alcanzar las metas del
proximo PENCYT.
Ausencia de marcos regulatorios adecuados
que garanticen la flexibilidad del sistema de
educacién superior
Un sistema de educacion superior sin una
infraestructura adecuada para desarrollar
tareas de 1+D+i y mecanismos de transferencia
al sector productivo
Ausencia de instrumentos de politica y otros
incentivos para que los docentes universitarios
se dediquen a realizar tareas de [+D+iy
docencia de posgrado
Ausencia de instrumentos de politica y otros
mecanismos que promuevan el vinculo
universidad-empresa
Ausencia de una cultura de la evaluacién
continua, de docentes, carreras de grado y
posgrado, universidades y de centros
universitarios de investigacion.

Amenazas

Un sistema de educacidn superior que no
forma los recursos humanos que requiere
Panamda.
Exbecarios de la SENACYT emigran por falta de
oportunidades en el pais
Dependencia tecnoldgica y de conocimiento
para resolver problemas de desarrollo
sostenible.

El examen del FODA permite formular recomendaciones especificas:

Definir una politica de estado para el desarrollo de la universidad, y a partir de la
misma, establecer una estrategia de desarrollo universitario de largo plazo con metas

de corto plazo que puedan ser evaluadas.

Redefinir las formas y mecanismos de acreditacién dotando al ente regulador de
total autonomia en sus decisiones. Las universidades no pueden ser juez y parte del
proceso. La Ley 30 de 25 de julio del 2006, que crea el Consejo de Evaluaciéon y
Acreditacion Universitaria de Panamd (CONEAUPA) para el mejoramiento de la
calidad de la educacidn superior universitaria, debe ser revisada.

Crear los mecanismos financieros necesarios para que las universidades fransiten de
una universidad de ensefanza a una de investigacién e innovacién. Para ello, entre
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otfros se requiere una politica de internacionalizacion y una ley de investigacién que
facilite la gestion en este aspecto.

= Crear los mecanismos necesarios, incluyendo modificaciones en las normas vy
regulaciones existentes, que faciliten la contrataciéon y movilidad de académicos
extranjeros de alta calificacion, tanto en las universidades privadas como estatales.

= Crear un patrén de excelencia de docentes, grupos de investigacion o carreras de
ensenanza e investigaciéon con pardmetros establecidos que puedan ser objeto de
acciones priorizadas de apoyo por parte de fondos estatales y en particular de
programas de post grado nacionales en el nivel de doctorado.

= Revisar los requisitos de graduacién, retornando en la mayoria de los casos a la
exigencia de un frabajo de investigacién en el nivel de licenciatura, y de manera
obligatoria en los niveles de maestria y doctorado.

4.3. El desafio principal para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion: Recursos humanos de alta calificacion

Un andlisis detallado del perfil de graduados de educacion superior del pais permite
observar rdpidamente que la mayor debilidad que tiene el sistema cientifico-tecnoldgico
hoy en Panamad es la ausencia de una politica de formacion de recursos humanos a nivel
de doctorados y de maestrias de investigacion. Para una comparacion, el cuadro 2 muestra
el nUmero de doctores graduados por millén de habitantes en Panamd, Costa Rica vy
Croacia, paises del mismo tamano poblacional.

Cuadro 2. Indicadores de graduados e inversiones

PANAMA 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Graduados a nivel de doctor o PhD
(CINE’ 8) en Panama

Graduados a nivel CINE 8 por millon de
habitantes en Panama

Gastos del Gobierno en educacién
superior en Panama (% PIB)

Gastos totales del Gobierno en
educaciéon en Panama (% PIB)

111 101 79 101 117 112 75 75 103 82 106 140

25,5 22,9 17,7 22,3 25,6 24,2 16,0 15,8 21,5 16,9 21,6 28,3

1,0 1,0 1,0 11 1,2 13 1,3 1,4 1,5 1,6 1,6 1,8

4,6 4,7 4,9 6,0 6,6 6,5 6,7 6,8 6,9 7,1 71 7,4

CROACIA 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2013 2014

Graduados a nivel de doctor o PhD
(CINE 8) en Croacia

Graduados a nivel CINE 8 por
millén de habitantes en Croacia

Gastos totales del Gobierno en
educacién en Croacia (% PIB)

7 CINE: Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacidn. El nivel 6 corresponde al grado de
licenciatura o equivalente, el nivel 7 al grado de maestria y el nivel 8 al grado de doctorado.
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Los resultados presentados en el cuadro 1 muestran que el nUmero graduados a nivel
doctoral por millon de habitantes en Costa Rica es 400% mayor que en Panamd y en Croacia
4.900%. Por ofra parte, a manera de comparacion es importante senalar que en un pais
desarrollado como Suiza se doctoraron en 2015 unos 465,3 doctores por milldn de habitantes
0 9.700% mds que en Panamd. La mayoria de los doctores de Panamd se forman en el
exterior, sin embargo, para fortalecer la capacidad local se debe ir disesnando programas
mixtos de formacion de doctores. Es por tanto una prioridad un mayor esfuerzo dirigido el
nUmero de investigadores con grados universitarios avanzados, y al mismo tiempo crear
maneras de emplearlos.

Ante la ausencia de programas de doctorado, SENACYT - IFARHU, a través del su programa
de becas. ha enviado a los estudiantes a doctorarse en el exiranjero. Este mecanismo ha
permitido expandir el nUmero de investigadores en el pais, sin embargo, no es suficiente para
aumentar el plantel de investigadores a las tasas que serian necesarias para transformar al
pais en una sociedad del conocimiento en el mediano y largo plazo.

Los gastos del gobierno en educacidén superior como porcentaje del PIB se han mantenido
en 0,7% en los Ultimos 10 afos y también de los gastos totales del gobierno en el sistema
educativo del pais como porcentaje del PIB se han mantenido entre 3,2y 3,5% en los Ultimos
diez anos. A manera de comparacién, en Costa Rica se invierte el 1,8% del PIB en educacién
superior y 7,4% en educacién. Es claro que, para potenciar el sistema de investigacion e
innovacién en Panamd, los gastos publicos en educacion deberian aumentar
substancialmente.

Dado el compromiso gubernamental de invertir un 1% del PIB en CTl el nUmero de
investigadores debe ir aumentando. Los paises con inversidon en tareas de I+D cercana al 1%
del PIB tienen alrededor de 1.800 investigadores por millén de habitantes. El PENCYT 2019 —
2024 tiene como meta llegar en 2024 a tener 981 investigadores EJC (Equivalente Jornada
Completa) (239 investigadores por millén de habitantes), lo que implica un salto cuantitativo
y cudlitativo inmensos. La figura 1 muestra una proyeccion de investigadores equivalentes
jornada completa (EJC) para alcanzar las metas que establece el PENCYT.

8 El Programa Quinquenal que sirve de referencia al presente Plan contiene los detalles de los
programas y proyectos que se ejecutaran en materia de formacién de recursos humanos avanzados
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Figura 1. Proyeccion del nUmero de investigadores requeridos para alcanzar las metas del
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Fuente: Lemarchand, 2019

En la actualidad, el nUmero de investigadores equivalente a jornada completa (EJC) es de
139 y este niUmero de investigadores en ciencia e ingenieria, sumado a los escasos
programas de doctorado existentes, senalan inequivocamente que en el corto plazo no serd
facil alcanzar la meta de 981 investigadores en el 2024.

Otro desafio importante se encuentra en el niUmero y la especialidad de los graduados
universitarios. Si se toma por ejemplo la Universidad de Panamd se advierte que los
graduados de carreras administrativas representan entre el 16% y el 20% de los egresados y
las carreras cientificas representan menos del 5% en cada una.

Por otro lado, talindica en el Diagndstico sobre Mujeres y CTl en Panamd “aproximadamente
un 60% de los estudiantes universitarios son mujeres, proporcidén que se ha mantenido sin
cambios desde hace mds de una década. Adicionalmente, las mujeres culminan los
estudios a nivel de licenciatura en mayor proporcidn que los hombres, ya que
aproximadamente el 65% de los graduados son mujeres.”

4.4. Estado de situacién en la educacién primaria y secundaria

El PEG reconoce que la educacion en los niveles primaria y secundaria, asi como la
formacion de profesores es extremamente débil. Esta situacidén hace con que los estudiantes
gue concluyen dichos niveles tengan dificultades para acceder a la educacién superior
universitaria o acceder a un empleo mejor remunerado.

Se reconoce también que cualquier sistema de educacién en una economia conducida
por la innovacion tiene como columna vertebral la calidad y alcance de la educacion
primaria y secundaria y la competencia de sus maestros. Los indicadores positivos de anos
de estudio, cobertura y conclusién existentes no revelan que los estudiantes panamenos
hayan alcanzado los niveles de conocimiento y habilidad requeridos por la economia, éstos
ciertamente no dominan las destrezas de conocimiento bdsico.

Los desafios a los que se enfrentan los jévenes para insertarse al mundo conllevan
habilidades y conocimientos que no han sido atendidos y que es urgente considerar en los
procesos educativos. La creatividad, la innovacion, el pensamiento critico, la solucién de
problemas, el razonamiento cuantitativo y el pensamiento légico tienen su lugar natural en
los buenos sistemas de formacién desde las edades tempranas. Sin embargo, el sistema
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educativo nacional cuenta con serias deficiencias que limitan la formacién de recurso
humano, en especial en dreas de la ciencia y la ingenieria.

Los rezagos educativos en Panamd no estdn tanto en la cobertura —aunque existen
carencias— como en la calidad y en la desigualdad tal como se refleja en los resultados de
las pruebas PISA 2009 y 2018 (OECD, 2019) y en el TERCE (Tercer Estudio Regional
Comparativo y Explicativo de la UNESCO en el 2013). La Ultima versidon de PISA coloca a
Panamd en el puesto 71 de 77 paises, por debajo del promedio de la regidon y no muestra
tendencias de mejora al comparar los resultados en las diferentes ediciones de las pruebas,
ademds de mostrar marcadas diferencias en los logros segun los niveles socioecondmicos.
Resultados similares se observan en las pruebas nacionales “Crecer” aplicadas por el
Ministerio de Educacién en los afos 2016, 2017 y 2018 donde los estudiantes no alcanzan los
logros esperados en ninguna de las dreas académicas evaluadas.

Antonio Castillo (COPEME) afirma que “hasta ahora en Panamad se ha caminado por la ruta
equivocada, ya que las escuelas parecen del siglo XVIll, con maestros formados en el siglo
XX y estudiantes con esquemas mentales y modelos culturales del siglo XXI".

La UNESCO (2013) enfatiza que la falta de competencias de los estudiantes transmitidos por
el entorno escolar es limitante en el desarrollo y creatividad del estudiante o que genera un
incremento en la pobreza, desempleo y ftrastornos sociales. Segun UNESCO, “las
necesidades de aprendizaje de los jdvenes son muy amplias; comprenden no solamente las
competencias necesarias para ganarse la vida, sino también un desarrollo personal que
siente las bases de una vida gratificante.” Destaca el mismo informe, que los jbvenes que
han crecido en condicidén de pobreza y exclusidn tienen mds probabilidades de haber
cursado pocos estudios o de haber abandonado la escuela vy, por lo tanto, fienen menos
posibilidades de desarrollar competencias para empleos dignos, en el sector formal.

4.5. Las respuestas del PENCYT 2019 - 2024 a los desafios en la formaciéon de
recursos humanos avanzados

Para apalancar el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién desde el sector
educativo, y al mismo tiempo contribuir a la mejora del sistema de educacién, se definen
cuatro objetivos estratégicos con sus respectivos subprogramas y lineas de accién, tal como
muestra la figura 2.

Figura 2. Objetivos del PENCYT para el sector educativo

Objetivo 1: Propiciar y

poyar la transformacion
de las instituciones de
educacion superior y
reacion de programas de
maestrias y doctorados

S| 1.
Fortalecimiento de las
capacidades de HD+i

SP. 1.2. Promocién de
sinergiasinternasy
externas

Objetivo 2: Formar y

potenciar el humano

capaz de contribuira
esolver los problemas de
a sociedad local o global

SP 2.1. Formacién del
talento humano

SP 2.2. Programas
para fomentarla
competitividad de
recurso humano

Objetivo 3: Contribuir al
logro de una educacién
inclusiva, pertinente,
equitativay de calidad

SP.3.1.Programasen
CTl edades tempranasy
fortalecimiento de las

on
transformadoraen las
practicas de
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Objetivo 4:Fortalecer la
gobernanzay la
wvaluacién del sistema de
educacién superior

5P 4.1. Marco
normativo e
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al sistema de calidad de
la educacién superior
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El objetivo 1 es el de propiciar y apoyar la transformacién de la universidad a fravés del
fortalecimiento de sus capacidades de investigacién y trasmision de conocimiento,
incluyendo la creacién y reforzamiento del nivel de posgrado (figura 3), y cuenta con dos
subprogramas:

Subprograma 1.1. Este subprograma promueve el fortalecimiento de insfitutos de
investigacion y desarrollo tecnoldgico y el incremento de programas que cuenten con los
estdndares internacionales para desarrollar 1+D desde la Universidad.

Subprograma 1.2. Este subprograma incluye la vinculaciéon entre la universidad y la empresa
para la generacién de conocimiento. También se contempla el financiamiento de
programas para crear vinculos para colaboracién y compartir buenas prdcticas.

Figura 3. Objetivo 1 del Programa

Objetivo 1: Propiciar y apoyar la transformacion de las instituciones de educacion
superior

SP. 1.1. Fortalecimiento de las SP. 1.2. Promocion de sinergias internas

capacidades de I+D+i y externas

Incrementar los Mecanismos de
programas basados en promocion de institutos, Vinculacién de las Internacionalizacion de
investigacidn y desarrollo centros y grupos de universidades con el las instituciones de
tecnoldgico en las investigacion y desarrollo sector productivo. educacidn superior.
universidades. tecnoldgico

El objetivo 2 (figura 4) se enfoca en el talento humano, y contiene dos subprogramas:

e Subprograma 2.1. Enfocado en formar el talento humano en dreas de la ciencia,
tecnologia e innovacién, reforzando las capacidades del pais y promoviendo la inclusién
educativa.

e Subprograma 2.2. Busca potenciar un recurso humano mds competitivo propiciando una
mayor intfernacionalizacion, incentivando la investigacion en la educacion terciaria,
para que desde la academia se realicen iniciativas de [+D+i que se vinculen con los
sectores productivos del pais.
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Figura 4. Objetivo 2 del Programa de Educacién

Objetivo 2: Formar y potenciar el recurso humano capaz de contribuir a resolver
los problemas de la sociedad local o global, utilizando la ciencia, la tecnologia y la
innovacion.

SP 2.1. Formacion del talento humano
recurso humano

Educativa en Fortalecimiento de la

forman 1+D+i en

Lineas de accién

El objetivo 3 (figura 5) se enfoca a contribuir a la educacién a nivel escolar y al fomento de
las vocaciones cientificas a través de dos subprogramas:

El subprograma 3.1. busca brindar oportunidades a los ninos y jovenes interesados por las
ciencias, las matemdticas y la tecnologia a través de actividades extracurriculares como
campamentos, clubes de ciencias y olimpiadas, proyectos de investigacion cientifica,
proyectos tecnoldgicos y apoyo a los estudiantes con altas capacidades.

El subprograma 3.2 busca apoyar la labor de los docentes de ciencias proveyéndole
materiales y equipo y destacando la innovacion de las prdcticas educativas a través de
premios y oportunidades de intercambio entre colegas.

Figura 5. Objetivo 3 del Programa
Objetivo 3: Contribuir al logro de una educz inclusiva, pertinente, equitativa y de calidad en el drea

cientifica y tecnolégica producto de la investigacién e innovacidn en las practicas de ensefianza a nivel
escolar

SP 3.1. Programas en CTl edades tempranas y promocion de las SP 3.2. Innovacidn en las practicas de
vocaciones cientificas. ensefianza.

El objetivo 4 (figura 6) estd enfocado a la gobernanza y la evaluacién del sistema de
educacion superior a fravés de dos subprogramas:
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El subprograma 4.1. Marco normativo e institucional, que busca fortalecer la gobernanza
de las instituciones de educacién superior a través de adecuacion, flexibilizacién e
implementacién de mecanismos que permitan establecer programas y procedimientos que
se adapten alos rapidos cambios del entorno y a la globalizacién de la educacién, asi como
a las necesidades de la sociedad atendiendo las demandas del Siglo XXI.

El subprograma 4.2. Fortalecimiento al sistema de incentivos a la calidad en la educacién
superior. Un sistema de calidad robustecido apoyado por evidencias ofrece la posibilidad
de fortalecer y consolidar sus capacidades, indicar las prioridades a atender desde el ente
acreditador hasta el docente investigador por medio de incentivos y apoyos.

Figura é. Objetivo 4 del Programa de educacion

Objetivo 4:Fortalecer la gobernanza y la evaluacion del sistema de educacién superior
con base en evidencia

SP 4.1. Marco Normativo e SP 4.2. Fortalecimiento al sistema de incentivos a la calidad en la

Institucional educacién superior
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" N . . == . . N de la calidad incentivo para
sociedad atendiendo sociedad atendiendo educativa en el pais Educativo basados en AR docentes/investigador
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CAPITULO 5
Programas Sectoriales

En consonancia con la misién, la visidn, los objetivos y las estrategias del PENCYT 2019 — 2024,
de contribuir a la ejecucion del Plan Estratégico de Gobierno, se propone la ejecucion de
cinco programas sectoriales y cuatro programas transversales. Los programas sectoriales
corresponden a las necesidades cienfificas y tecnoldgicas de diferentes dreas de la
administracion publica y de diversos sectores productivos, que en el PEG estdn agrupadas
principalmente en los pilares de “"Economia Competitiva” y de "Combate a la Pobreza y a
la Desigualdad”. Estos programas del PENCYT han sido discutidos y analizados en mesas de
frabajo con representantes de cada sector, siguiendo una metodologia de planeaciéon
estratégica que parte del andlisis de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, con
la perspectiva de ciencia, tecnologia e innovacién (CTl), que fue la base para la definicién
de objetivos de CTl para el sector que se integran al PENCYT 2019-2024.

Sector agropecuario

El sector agropecuario abarca servicios de asesoramiento, conservacion, asistencia e
inversion para el desarrollo y uso efectivo del suelo, bosques, ganados, recursos pesqueros y,
en general, de la flora y fauna del pais. Incluye: desarrollo agricola, ganadero, pesquero,
forestal, y administracion y regulacién.

El sector es fundamental para la economia de la mayoria de las provincias panamenas, pues
en el sector rural agricola vive el 37% de la poblacién (1,4 millones). La actividad
agropecuaria genera el 2% del PIB y aporta el 14,5% del empleo, lo cual da cuenta de su
importancia socioecondmica.

A pesar de dicha importancia, se vienen acumulando rezagos en productividad y
competitividad, a grado tal que Panamd pierde progresivamente su soberania alimentaria
y la sostenibilidad de la actividad agropecuaria. La solucién a esta problemdatica requiere
inversion y la incorporacién de conocimientos que innoven los procesos productivos (para
hacerlos econdmicamente rentables y sostenibles ambientalmente), las caracteristicas de
los productos (fundamentalmente que sean mds econdmicos, sanos y atractivos para el
consumidor), el manejo postcosecha y la comercializacion. Son retos importantes que
requieren investigacién, transferencia efectiva de tecnologia hacia los productores vy
formacién de capacidades.

En este marco, el PENCYT 2019 - 2024 define los siguientes objetivos para el sector
agropecudario:

e Incrementar la competitividad de los sistemas de produccidon agropecuaria,
garantizando la sostenibilidad para enfrentar los diferentes desafios, a fravés de la
investigacion aplicada.

e Elevar, actualizar y reforzar las capacidades en ciencia, tecnologia e innovaciéon del
recurso humano para el desarrollo técnico y cientifico de las instituciones pUblicas y
privadas para fortalecer la transformacién productiva del sector agropecuario.

o Desarrollar y fortalecer las infraestructuras y equipamiento tecnolégicos y cientificos;
para asi generar los medios de vinculacién y sinergia pUblica-privada-académica,
estableciendo programas de investigacion definidos, para lograr la efectiva
transferencia del conocimiento que contribuya a la innovacién, la sostenibilidad y la
inclusion.
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e Asignar recursos de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion orientados al
fortalecimiento de rubros estratégicos de la produccién nacional y a ofrecer
soluciones a la demanda del mercado local e internacional, con énfasis en el
desarrollo de productos con valor agregado.

e Generar los medios de vinculacién y sinergia publica—privada-académica,
estableciendo programas de investigacién definidos, para lograr la efectiva
transferencia del conocimiento que contribuya a la innovacién, la sostenibilidad vy la
inclusion.

El logro de estos objetivos requiere la actuacion a lo largo de las lineas prioritarias, senaladas
en la figura 1.

Figura 1. Lineas prioritarias de accién de los programas sectoriales

Formaci6n de consorcios
publico- privados y redes

Gestién del conocimiento,
integracion de
comunidades de practica
e inclusién social

Formacion de capital
humano para
investigacion

Desarrollo de plataformas
en biotecnologia, salud
animal, TIC, materiales

avanzados, logistica

Fortalecimiento de la
infraestructura para I+Dy
transferencia

Generaciony uso de
herramientas avanzadas
para producciony
comercializacion

Gestion de la cooperacién
internacional,
transferenciay extension

Sector energia, agua y medio ambiente.

Estas tres dreas (figura 2) han sido priorizadas en conjunto porque tienen en comun su
relacién con la sostenibilidad ambiental, en particular ante el reto del cambio climdtico y su
impacto en Panamd. Actualmente, el paradigma de la generacién y uso de energia, del
manejo integral del agua y de la relacién de las actividades humanas con el ambiente es la
bUsqueda de la sostenibilidad. Desde la perspectiva cientifica y tecnoldgica, esta busqueda
lleva a la identificacién de plataformas de conocimiento genéricas que pueden encontrar
aplicaciones especificas que impacten favorablemente el cumplimiento de objetivos de las
tfres dreas. La figura 3 muestra los desafios de CTl para estas fres dreas.
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Figura 2. Energia, agua y medio ambiente en el PENCYT
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de agua
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ODS

Figura 3. Los desafios en energia, agua y medio ambiente

Medio ambiente

« Deterioro ambiental en las diferentes regiones delpais
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Energia
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i para innovar

* Dependencia de insumos tecnolégicos importados

* Escasos esfuerzos de 14D para promover nuevas fuentes, ahorro de
energia y mejores sistemas de distribucién

Ante estos desafios, el proceso de consulta llevd a la propuesta de una importante cartera
de proyectos cuyo detalle se encuentra en las matrices integrantes del PENCYT 2019-2024.
Las principales lineas se resumen en la figura 4.
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Figura 4. Principales lineas de 1+D e innovacién de las tres dreas del Sub programa
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Salud

La salud de la poblacién va de la mano con la calidad de vida de los individuos, por lo que
es considerada un bien pUblico para alcanzar el desarrollo sostenible y un derecho humano
fundamental a favor de la equidad. Bajo esta nocidn, el Plan de Accidon el PEG concede a
la salud una alta prioridad como instrumento para superar la pobreza y la inequidad. Este
propdsito, sefala el Plan, serd logrado mediante una serie de acciones que permitan una
mejora sustantiva en la gobernanza y en el desempeno del Sistema Nacional de Salud (SNS).

En el contexto internacional, Panamd ha pasado a ser un pais de alta renta y en los Ultimos
anos ha logrado mejoras significativas en beneficio de su sociedad, incluyendo la salud,
donde la expectativa de vida se ha incrementado en los Ultimos 10 anos y la mortalidad
materna ha disminuido. Sin embargo, el pais enfrenta retos de inequidad, donde la
poblacién indigena cuando se le compara con el resto de la poblaciéon tiene una
expectativa de vida 11 anos menos (68 vs 79 anos en promedio, respectivamente) y una
mortalidad materna que es 6 veces mayor (462 vs. 80 por cada 100.000 partos,
respectivamente).

El perfil epidemioldgico de la poblacién estd dado por una fransicion demogrdfica con
polarizacién epidemioldgica, caracterizada por una doble carga de enfermedad: por un
lado, la prevalencia de enfermedades transmisibles en la poblacién rural y pobre, y por otro
el ascenso de enfermedades crénico-degenerativas como las cardiovasculares,
metabdlicas y el cdncer, propias de los estilos de vida y de una poblacidon que incrementa
su envejecimiento. A ello se suma el alto costo de medicamentos, la dificultad para tener
acceso a nuevas terapias oncoldgicas, regenerativas y de medicina personalizada, y a las
nuevas tecnologias diagndsticas. Esta situacién ilustra retos muy relevantes para que el pais
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pueda responder oportunamente. Enfrentar estos retos requiere la generacidon de
conocimientos y soluciones que han de derivar de sus capacidades de CTI.

Con esta problemdtica en mente, se desarrolld en 2016 una agenda de investigacion en
salud (figura 5) que sirve de base para establecer las principales lineas de accidén en materia
de CTI. Como puede observarse, se establece con claridad una estructura en la que se
reconocen los problemas prioritarios de salud y una serie de temas transversales que se debe
abordar para potenciar el impacto de la investigacion.

Figura 5. Agenda de investigacién en el sector salud

Temas
Problemas —=
de Salud

‘ ENFERMEDADES INFECCIOSAS ‘
‘ NUTRICION Y ALIMENTACION ‘
‘ SALUD MENTAL ‘
| SALUD LABORAL |
‘ ACCIDENTES DE TRANSITO ‘
| VIOLENCIA SOCIAL |
| ENFERMEDADES EMERGENTES

SISTEMAS DE SALUD
MEDICAMENTOS Y NUEVAS TECNOLOGIAS

Temas - SALUD COMUNITARIA Y FAMILIAR

Transversales

CONSUMO DE ALCOHOL, TABACO Y SUSTANCIA PSICOACTIVAS

POLITICAS PUBLICAS Y GENERACION DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS El

objetivo del PENCYT 2019-2014 en este sector serd de contribuir a mejorar el perfil sanitario
de la poblacién y fortalecer el sector salud apoyando la ejecucidén de la Agenda
establecida. A este propdsito han de desplegarse proyectos de acuerdo con tres grandes
lineas de accidén que se ilustran en la figura 6.
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Figura é. Lineas de accién en el sector salud
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Industria: Cuarta Revolucion Industrial, Logistica y sector maritimo, industria
manufacturera e industria de las tecnologias de informacion y comunicacion (TIC)

En 1997, Panamd accede a la OMC vy se inicia una fuerte politica de apertura de mercados
bajando las tasas de importacion que hacen que multinacionales que se habian radicado
en Panamd consolidaran operaciones en otros paises y, asi, una parte importante de la
industria local sufri® una caida importante. En tal contexto, actualmente sobreviven
industrias que por barreras logisticas e inversidén en productividad les permitié competir con
el producto importado. Por otfro lado, al momento que empieza el crecimiento acelerado
de la economia panamefa en el siglo XX el pais empieza a recibir mucha inversién
extranjera que se tradujo en la compra de la mayoria de la industria local por grupos
regionales.

El 50% de la industria actual se concentra en el sector de alimentos, por lo cual es parte
importante de las cadenas de valor del agro. Cerca del 15% estd relacionada al sector
construccion. Si bien la industria local se ha tecnificado y se ha hecho mds productiva no ha
crecido al ritmo del resto de la economia de manera que su peso especifico dentro del PIB
se ha reducido a cerca del 5%. La produccién se centra en suplir el mercado local y con
pocas excepciones produce pocas exportaciones.

Paralelamente, se ha consolidado una industria logistica que, ademds de aportar una
porcién muy importante del PIB nacional (aproximadamente 33%), ha permitido a Panamad
convertirse en un hub para el transporte de personas y mercaderias. Esta pujanza del sector
logistico no ha sido suficientemente aprovechada para generar encadenamientos
productivos en el pais y motivar inversiones y desarrollos tecnoldgicos para la creacién de
proveedores especializados de servicios (de mantenimiento y reparacién de navios,
vehiculos, piezas, componentes auxiliares, por ejemplo) e insumos diversos.

En el marco de la industria logistica debe ser considerado que si bien Panamd, es fortalecida
por una posicidn privilegiada para afrontar con garantias el futuro, debe también
entenderse que existe un contexto fuertemente cambiante. La industria mundial es
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competitiva y fiene claros sus desafios estratégicos en aspectos claves como: la innovacion
en tecnologia y su aplicacion a los distintos procesos logisticos, el desarrollo de
infraestructuras competitivas y sostenibles, la digitalizacion, la creacién de redes. Estos y ofros
desarrollos pueden dejar a la saga de la ventaja competitiva de la que hoy goza, al menos
que ejerza mejor dominio propio sobre los mismos.

Por ofra parte, se afiirma que la escasez de trabajadores debidamente cualificados es uno
de los principales problemas del sector logistico a escala mundial, algo que afecta porigual
tanto a los paises desarrollados como a los que estdn en vias de desarrollo. A ello se anade
la influencia de la revolucidn tecnoldgica (internet de las cosas, Industria 4.0, inteligencia
artificial entre otros), que estdn provocando sin que se lo perciba la deslocalizacién del
talento por la tecnologia, en donde un 47% de los trabajos tradicionales pasardn a ser
automatizados.

Por su parte, la industria de las TIC experimentd un crecimiento notable durante la década
de los 90 debido alairrupcion de la tecnologia celulary la privatizacién del Instituto Nacional
de Telecomunicaciones (INTEL), que permitié afraer una gran inversidon extranjera. El sistema
estd regulado por la Autoridad Nacional de los Servicios PUblicos (ASEP) que planifica el
desarrollo del sector de comunicacion. El estado también se preocupd en velar por la
automatizacion de los procesos del gobierno que se concreté con la creacién de la
Secretaria de Innovacién Gubernamental, elevada a Autoridad en el 2009 (AIG) (en
Panamd, en el lenguaje coloquial, el término “tecnologia” se aplica casi exclusivamente a
las TIC y la palabra “innovacién” se usa implicitamente para referirse al uso de las TIC para
mejorar procesos exclusivamente).

Ademds, Panamd cuenta con instituciones y facilidades productivas, de servicios o
académicas para el desarrollo del sector TIC, agrupadas principalmente en la Ciudad del
Saber o en el Area Econdmica Especial Panamd Pacifico.

A pesar de estos avances, la industria de las TIC no ha logrado el crecimiento y la
consolidacién que se podria esperar, por lo que es importante que se integre a un proceso
sistémico de innovacién.

El PENCYT 2019 - 2024 propone el uso de la CTl para lograr una fransformacion productiva
estructural de la economia panamena apuntando en la creacidon de nuevas empresas
basadas en conocimiento. Los objetivos especificos son:

e TIC: Crear en Panamd una industria TIC innovadora, capaz de crear productos
diferenciados y una oferta exportable.

¢ MANUFACTURA: Mejorar la productividad nacional a través de la implementacion de
la Industria 4.0 y crear una oferta exportable de productos y servicios.

e LOGISTICA: Convertir a Panamd en un Centro Logistico de clase mundial, lider en
innovacién en servicios de distribucién y valor aiadido con conectividad global.
Impulsar proyectos de integracién logistica con el resto del territorio y economia
nacional, para evitar la “dualizacion” logistica.

e MARITIMA: Fortalecer y sofisticar la oferta maritima actual, aprovechando la posicién
geogrdfica.

Para tal efecto, se proponen las lineas de accion que se senalan en la figura 7.
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Figura 7. Lineas de accién para la industria
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Ciencia, Sociedad, Economia y Politicas PUblicas

Este programa estd dirigido a conftribuir al vinculo entre la investigacién cientifica y la politica
publica para mejorar su calidad y pertinencia para el desarrollo socioecondmico del pais,
tanto en su disefno como en su implementacién, y fomentar la participacion efectiva de los
actores del SNCTI en la formulacion, implementacion y evaluacion de dichas politicas. En su
conjunto, estos resultados deben favorecer que Panamd alcance el escenario al ano 2040
gue plantea la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de largo plazo.

Por ello, es fundamental y urgente generar los conocimientos necesarios para que las
politicas publicas de Panamd adqguieran profundidad estratégica de acuerdo con una
visibn de largo plazo. Esta visidn puede contribuir a tener continuidad y consistencia de las
politicas y sus instrumentos.

La nueva institucionalizacién y los mecanismos de gobernanza no surgen en el vacio, pues
deben ser producto de procesos de estudio y reflexion. Por esta razén, el PENCYT 2019-2024
contempla un componente prioritario en esta materia. El objetivo general del Programa es
desarrollar acciones que fomenten politicas publicas que procuren el bienestar de la
poblacién. Este objetivo implica fortalecer el vinculo entre la investigacién cientifica y las
politicas publicas, las condiciones para formular e implementar politicas publicas en
Panamd, y fortalecer las capacidades de los actores del SNCTI para participar en procesos
de planificaciéon y de didlogo de politica.

Para alcanzar los objetivos planteados se plantean seis lineas de accién:

e Desarrollo de la planificacién, monitoreo y evaluacion
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e Fortalecimiento de las estadisticas

e Fortalecimiento del didlogo de politica

e Desarrollo de instrumentos de politica CTI
e Formaciéon de investigadores

e Fomento de la [+D en el sector privado

Las acciones han de desplegarse a lo largo de los ejes ilustrados en la figura 8.

Figura 8. Ejes de accién para el fortalecimiento de la politica publica
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CAPITULO 6
Programas Transversales

Panamd ha transitado al grupo de paises de alto ingreso gracias a su desempeno
econdmico, pero subsisten grandes desafios a superar como son el deterioro ambiental la
pobreza, la inequidad y la exclusidon social. En el mediano y largo plazo el pais requerird
importantes fransformaciones educativas y estructurales, que garanticen el desarrollo
sostenible en el largo plazo en el contexto de un mundo globalizado.

Para enfrentar los desafios de cardcter sistémico que el pais tiene en la actualidad, la
SENACYT, en conjunto con los diferentes actores sociales, han elaborado 4 programas
fransversales que tendrdn un impacto directo sobre el funcionamiento del ecosistema
nacional de formacién de nuevos talentos, de investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacioén productiva.

El principal insumo de las actividades cientifico-tecnoldgicas estd determinado por el
acceso a recursos humanos con habilidades para desarrollar tareas de investigacién e
innovacién, sustentados por un sistema de educacion superior que cuente con una alta tasa
de graduaciéon a nivel de doctorados en ciencias e ingenieria, tal como fuera senalado en
el Capitulo 4 sobre educacién.

La SENACYT a través del diseno de 4 programas transversales, el primero de educacion y
creacion de capacidades, descrito en el Capitulo 4. Cada programa transversal contiene
un conjunto de instrumentos de politica, cuya ejecucién permitird enfrentar los desafios y
brechas existentes en el Sistema.

6.1. Programa Transversal 2: “Investigacion e innovacion para la transformacién
de Panama@”

El programa transversal 2: "“Investigacién e innovacién para la transformacién de Panamd”
tiene como objetivo fortalecer y transformar las capacidades del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI), desarrollando acciones orientadas a lograr un
mayor retorno de la inversién a la sociedad y/o al mercado productivo, a tiempo que
incrementa su competitividad y facilita el camino al desarrollo sostenible e inclusivo como
parte de una estrategia que permita la equidad social y crecimiento econdmico nacional.

El programa transversal 2: “Investigacién e innovaciéon para la transformacién de Panamd”
cuenta con 3 subprogramas, como muestra el cuadro 1.

Cuadro 1. Sub programas del Programa Transversal 2

Sub programa Obijetivo estratégico

Promover las actividades de innovacion en el
SP. 1: Unidos por la Innovacién: Innovacion sector productivo-empresarial y la constituyan
econdmica, Innovacién social y género. como elemento fransformador que promueva
la equidad social y de género.

Consolidar la base cientifica y tecnoldgica

SP. 2: Mision Ciencia ] nacional como agente clave para elevar las
(Investigacion e innovacion) para afrontarlos  -gpacidades del Sistema de Ciencia,
grandes retos nacionales, Tecnologia e Innovacién

SP. 3: Investigaciéon e Innovacién en regionesy = Orientar iniciativas para afrontar
territorios problemadticas productivas y sociales de las

diferentes regiones y territorios de Panama.
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El subprograma SP. 1 “Unidos por la Innovacion™ tiene desde la perspectiva conceptual
fortalecer las sinergias de la innovacién econdmica y social. Las intervenciones politicas
asociadas al subprograma permitirdn crear alianzas estratégicas entre las empresas
privadas, el gobierno, las universidades y centros de investigacién, con el objetivo de buscar
la transformacién productiva que requiere el pais y abordando las necesidades sociales y
de igualdad de género. Se busca fortalecer a las empresas y a los emprendedores para
desarrollar una economia competitiva que genere empleos y reduzca la desigualdad.

Dentro de los objetivos especificos del subprograma se identifican los siguientes:

e Dinamizar el ecosistemma de emprendimiento innovador a través del fomento del
emprendimiento innovador en escuelas y universidades; la creacion de capital
semilla y capital de riesgo, para emprendimientos en universidades y sector privado
(Proyecto INNOVATEC), creacién de las condiciones para que los emprendedores
internacionales desarrollen sus proyectos desde Panamd

e Promocidén de las actividades de innovacion en el sector productivo de Panamad
(apoyando a las empresas a través de distintos instrumentos para facilitar la
proteccién intelectual, el desarrollo de recursos humanos especializados, creacién
de asociaciones publico-privadas, desarrollo de conglomerados de innovacion por
sector, entre ofros)

e Promocién de la innovacion social y de género (fomento de estrategias de
innovacién “abierta”, programas de apoyo con equipos multidisciplinarios para
promover innovacion social en distintos dmbitos del pais; desarrollo de instrumentos
de politica para la promocién de la equidad de género en las actividades de
investigacion e innovacién).

El subprograma SP.2 se denomina “Misidn Ciencia: Investigacion e innovacién para afrontar
los grandes retos nacionales”. Sus objetivos incluyen: Consolidar la base cientifica vy
tecnoldgica nacional como agente clave para elevar las capacidades del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI) y orientar las iniciativas de
investigacion e innovacion para contribuir a resolver problemdaticas de la transformacion
productiva y social de Panamd.

Entre los objetivos especificos se destacan los siguientes:

e Fomento de iniciativas de investigaciéon cientifica y desarrollo tecnolégico que
consolide la base del SNCTI

e Fortalecimiento de lainfraestructura de los centros y laboratorios de investigacién del
SNCTI

e Incremento de la productividad cientifica y asegurar la efectiva fransferencia de
conocimiento a los principales actores econdmicos, productivos, sociales y locales

e Propiciar el didlogo permanente entre grupos multidisciplinarios orientados a utilizar
la ciencia y tecnologia como medios para alcanzar una sociedad sostenible e
inclusiva.

El subprograma SP.3 se denomina Investigacion e Innovacién en regiones y territorios y tiene
por objetivo orientar iniciativas de investigacion e innovacién para afrontar problemdaticas
productivas y sociales de las diferentes regiones y territorios de Panamd. El subprograma SP.
3 pondrd especial énfasis a en el fortalecimiento de las regiones, a través del apoyo a su
talento local y a la creacién de nuevas capacidades para realizar ciencia y tecnologia;
orientada a buscar soluciones a sus problemdticas, asi como a potenciar los sectores
productivos estratégicos regionales.
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6.2. Programa Transversal 3. Apropiacion Social de la Ciencia

El programa transversal 3 se denomina “Apropiacién Social de la Ciencia”. El objetivo
estratégico implica acercar la ciencia y la tecnologia a la poblacién y a los tomadores de
decision para que se apropien del conocimiento cientifico por medio de acciones de
comunicacién, popularizacién, difusién, capacitacién, entre otros. El programa incluye una
serie de subprogramas que focalizan distintos sectores de la sociedad y el diseno de
instrumentos de politica especificos para cada tipo de intervencién. Entre ellos se destacan:

e Didlogo entre politicos y cientificos

e Popularizacién y comunicacién de la ciencia

¢ Ciencia ciudadana entre otras acciones.
El programa también incluye un conjunto de lineas de accién destinadas a fortalecer las
capacidades del acceso a bases de datos internacionales de publicaciones cientificas y
fortalecimiento de las capacidades de publicacion local.

6.3. Programa Transversal 4. Gobernanza del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

El Programa Transversal 4 se denomina Gobernanza del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidon. El concepto de gobernanza es un referente de la puesta en
prdctica de formas estratégicas que adoptan los gobiernos a lo largo de sus mandatos
democrdticos, y ponen valor a la relacion Estado — sociedad. De esta manera el SNCTI no
solamente es definido por un conjunto de actores, sino que incluye también funciones de
financiacion, ejecucion o coordinacién, asi como el conjunto de relaciones, estructuras,
medidas y acciones destinadas a poner en valor la Politica de CTl. Este enfoque de la
gobernanza atribuye al SNCTI funciones coordinadoras con el resto de la administracion
publica, incluyendo las administraciones regionales y sectoriales de tal manera que
propicien la coordinacioén y la colaboracién entre niveles politicos competentes.

A los fines anteriores, el Programa 4 del PENCYT estd dirigido a configurar cada vez mds una
gobernanza moderna que responda a los desafios del pais. El Programa se ha dividido en
seis subprogramas que contienen cada uno un conjunto importante de actividades que
pueden desarrollarse de manera realista en el periodo 2019 — 2024:

e Actualizacion del marco legal del SNCTI

e Articulacién de los actores del SNCTI

e Politicas puUblicas e inteligencia estratégica

¢ Instrumentos de politica de financiamiento

e Gobernanza de las Asociaciones de Interés Publico
¢ Internacionalizacion de la Ciencia

El subprograma de creacion de capacidades estratégicas constituye un valioso aporte a la
decision de gobierno de crear un programa de fortalecimiento de capacidades en
planificacién, cuya prioridad es el Instituto de Planificacion adscrito a la Presidencia de la
Republica.

Al mismo tiempo es un insumo esencial a la prioridad del PEG, la creacion del Consejo del
Futuro, cuya misién serd pensar estratégicamente en el futuro del pais analizando desde
diversas perspectivas (sociales, econdémicas, politicas y académicas, entre otras), las
tendencias mundiales de desarrollo que pudieran tener una incidencia en el futuro del pais
y proponer soluciones innovadoras a los principales retos identificados.
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Capitulo 7
FINANCIAMIENTO DEL PENCYT Y PLAN CTI DEL QUINQUENIO 2019-2024

El Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2019 — 2024 tendrd como
referencia para su ejecucidon una versibn completa del Plan de ciencia, tecnologia e
innovacién del quinquenio 2019-2024 con detalles sobre programas, proyectos y sus
presupuestos. La preparacion de dicho Programa ha sido el resultado de las extensas
consultas hechas por la SENACYT a los diferentes actores del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, incluyendo ministerios sectoriales, sector académico, investigativo,
organizaciones sociales y sector privado.? Dicho Programa servird también para preparar las
Agendas de Investigacion e Innovacion transformadora que definirdn la forma de
aplicacién de los programas sectoriales y transversales, y la definicidon de prioridades, acorde
con los presupuestos anuales que se asignen a las entidades del Sistemma Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

7.1. Financiamiento del PENCYT 2019 - 2024

El PEG en su accién “Uniendo Fuerzas” planted como accién prioritaria “aumentar la
inversion publica total en materia de ciencia, innovacién y tecnologia (CTl), teniendo como
meta llegar en el ano 2024 al 1% del PIB". Tal como fuera senalado en el Recuadro 1 del
Capitulo 2, las actividades de CTl incluyen: i) Investigacion cientifica y desarrollo
experimental (I+D); ii) Ensefanza cientifico y tecnolégica (en el nivel de posgrado); iii)
Servicios cientificos y técnicos; y iv) innovacion.

Estas actividades son medidas a través de los Manuales de Frascati para 1+D, Ensefianza, y
Servicios, y el Manual de Oslo para innovaciéon. El uso de estos instrumentos permite la
comparabilidad internacional. Los indicadores de Gasto en Investigaciéon y Desarrollo (1+D),
(conocido internacionalmente como GIDE), Gasto en Actividades de Ciencia y Tecnologia
(ACT), (que incluye a su vez I+D) y Gasto en Actividades de Innovacién serdn los principales
indicadores para medir el avance de la inversién en CTl. La figura 1 muestra la relacion entre
las distintas actividades de CTI.

Figura 1. Relacién entre las Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Investigacidn
Cientifica y
Desarrollo

Tecnoldgico

Servicios Cientificos
Y Tecnoldgicos

° Disponible para consulta en: www.senacyt.gob.pa/PlanQuinguenal

56

62



No. 28936-B

Gaceta Oficial Digital, miércoles 08 de enero de 2020 63

La expansion del SNCTI requiere la expansién de todas las actividades CTI. Sin embargo, es
importante precisar que la mayor parte de los impactos se concenfran en la [+D.

La experiencia internacional de paises como Singapur, Corea del Sur e Israel es evidencia
de que lainversidn en I+D es una estrategia exitosa de desarrollo. La evidencia internacional
también ha encontrado una relacidn positiva entre la inversidon en I+D y el crecimiento
econdmico. Es importante precisar que la evidencia indica que cuando la inversion en [+D
(publica y privada) supera el 2% del PIB es cuando esta se refleja en el crecimiento
econdémico /10,

El impulso que plantea el PENCYT 2019 - 2024 serd fundamental porque la evidencia
demuestra que paises como Panamd estdn en el momento preciso para usar a la 1+D como
una estrategia de desarrollo y evitar caer en la frampa del ingreso medio.

EI PENCYT 2019 — 2024 incluye la programacién de inversiones que alcanzard para 2024 el 1%
de inversién en CTl y 0,33% de inversién en 1+D'!. Esto Ultimo implica multiplicar la inversion
nacional en +D. La SENACYT como coordinadora del SNCTI ha reconocido la importancia
de elaborar planes, programas y proyectos para aumentar la inversion en CTl, en conjunto
con los sectores econdmicos y de la administracién publica, lo que ha dado como resultado
la formulaciéon del PENCYT y el Programa Quinguenal.

El cuadro 1 resume la evolucidn prevista para la inversidn total en el quinquenio y la
evolucidn prevista para la inversiéon en 1+D.

Cuadro 1. Resumen de la inversion publica prevista para el periodo 2020 - 2024

Descripcion 2020 2021 2022 2023 2024

Inversion en CTI en Millones de Balboas

) $410.87  $512,77  $594,24  $749,08  $983,03

Inversiéon de CTl como % del PIB (2) 0,56% 0.65% 0.70% 0.82% 1,00%

Inversion en I+D en Millones de Balboas

3) $117.39  $160,30 $209,17  $264,55  $327.15

Inversion en I+D como % del PIB 0,16% 0,20% 0,25% 0,29% 0,33%

Notas:

(1) A los efectos del presente PENCYT, CTl estd definido en el Capitulo 2 recuadro 1

(2) Evolucién del PIB proveniente de las estimaciones del Fondo Monetario Internacional de octulbre
2019. www.fmi.org

(3) La inversion en 1+D estd ya incluida en CTl, pero es resaltada en el presente cuadro debido a su
importancia y a la necesidad de hacerla comparable internacionalmente

10 Coccia, M. (2009) What is the optimal rate of R&D investment to maximize productivity growth? Technological Forecasting & Social
Change, 76: 433-446

11 Este porcentaje de la inversién incluye fondos provenientes del sector publico, estimados a partir de los programas y proyectos
identificados durante el proceso de preparacion del PENCYT y que hacen parte del Plan Operativo Quinquenal, y una contribucién del
sector privado o exterior, que estad estimada en 0.09%.
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7.2. Sistema de Monitoreo y Evaluacion del PENCYT

El monitoreo y la evaluacién son componentes esenciales en la ejecucidn del PENCYT 2019
— 2024. El monitoreo es el proceso sistemdtico de recolectar, analizar y utilizar informacion
para hacer el seguimiento al progreso del Plan, en favor de la consecucién de sus objetivos,
y para guiar las decisiones de gestiéon. La evaluacién es una apreciacion sistemdtica del
PENCYT, que se concentra en los logros esperados y alcanzados, examinando la cadena de
resultados.

La evaluacidn es un proceso continuo que no solamente sirve para verificar el uso adecuado
de los recursos asignados a cada actividad de CTl, sino principalmente como insumo a un
proceso de aprendizaje que permita la adecuada toma de decisiones para perfeccionar la
politica. Una evaluacion de esta naturaleza se basa en el entendido que el objetivo de la
politica es de fortalecer el SNCTI para que este sea capaz de enfrentar los desafios de
desarrollo econdmicos y sociales de Panamd. Este Ultimo propdsito constituye el foco de la
evaluacion.

Dada su importancia, establece que se deberd implementar un esquema de monitoreo y
evaluacion auténomo (un Sistema de Monitoreo & Evaluacién) cuya primera tarea serd
precisamente desarrollar los indicadores de evaluacion de la politica.

El Sistema de Monitoreo y Evaluacion deberd también estar en capacidad de medir el avance y la
calidad de los programas sectoriales y transversales del PENCYT, el que tendrd dos evaluaciones
externas: una infermedia a finales del 2021 y una final a finales del 2023 para ser concluida en el primer
semestre del 2024. Los indicadores estratégicos para la medicién de la implementacidon de este Plan
se irdn desarrollando en concordancia con el avance del mismo acorde con los recursos financieros
que sean puestos a disposiciéon del SNCTI.

El cuadro 2 presenta algunos de los indicadores iniciales para monitorear el desempeno del PENCYT
durante los préximos cinco anos

Cuadro 2. Indicadores iniciales

Indicador Linea base Meta 2024

Inversidon nacional en CTl como % del PIB 0.56% 1%
Inversidon nacional en 1+D como % del PIB 0.16% 0.33%
Gasto en 1+D financiado por el sector privado como % del
PIB 0.15%
% de profesores con grado de doctorado cientifico en las

o L 8.0% 20%
universidades publicas
Investigadores equivalentes jornada competa por milldon de

) 139 239

habitantes
% de Ig .pobloaon que conoce instituciones cientificas y 10% 50%
tecnoldgicas
Patentes otorgadas en proceso de comercializacién 0 8
Fortalecimiento y creacién de nuevos centros y laboratorios 5 +30

de investigacién
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7.3. La estrategia para la inversion del 1% del PIB en CTl en el quinquenio 2019-
2024

Debido a la necesidad de sanear las finanzas publicas, establecida por el gobiemo, la
aceleracién de la inversidn se dard a partir del aino 2021-2022. En el periodo 2019 — 2020 serd
necesario readlizar las Pre-inversiones necesaria para la planificacion de los proyectos y su
debida priorizacién, a través principalmente de la definicibn de las “"Agendas de
Investigacién e Innovacién”. Algunas consideraciones de la estrategia son:

e Lainversion inicial tendrd que venir del Estado

e La investigacién estard dirigida a resolver problemas sociales y promover la
competifividad

e El desarrollo tecnoldgico estard dirigido a fomentar innovacidon que apoye la
transformacion de la economia

e La transformacién de la universidad es vital para que se dé la innovaciéon
fransformadora

e Lainvestigacion debe ser de clase mundial pero conectada con la sociedad

e La inversidn en I+D servird para atraer empresas innovadoras pequenas y
medianas

e La inversion permitird crear nuevas instituciones de investigaciéon requeridas
por un estado moderno

La preparacién del Plan Operativo Quinquenal del PENCYT 2019-2024 ha incluido un Enfoque
de Gestion por Resultados (GpR) para la gestion publica, que cumple con los requisitos
impuestos por el Ministerio de Economia y Finanzas. Se sustenta en cuatro pilares
fundamentales, infimamente relacionados entre si, a saber: i) Planificacién; ii) la gestion de
programas y proyectos, como los insfrumentos medulares que motorizan a fravés de la
cadena de valor publico los resultados de la gestion y los cambios sociales; iii) los Sistemas
de Seguimiento y Evaluacién del Desempenio vy, finalmente, iv) el presupuesto por resultados.

Una vez que existen criterios de evaluaciéon propios de la ciencia, una tarea importante en
el proceso de ejecucion del PENCYT serd de combinarlos con la gestién por resultados.
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ANEXO 1

Participantes de las Mesas Sectoriales
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MESA INDUSTRIA Y TECNOLOGIA 4.0

NOMBRE CARGO INSTITUCION
ANIBAL ORTEGA CONSULTOR GST PANAMA
ASESORA DESPACHO MINISTERIO DE COMERCIO E
ARIADNA RODULFO SUPERIOR INDUSTRIAS
AUTORIDAD NACIONAL DE LA
CARLOS KAN ASESOR INNOVACION GUBERNAMENTAL
CARLOS VON SEIDELITZ DIRECTOR AERONAUTICA CIVIL
DAMIANO CHIAN INGENIERO FRENADESO
) UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
DANILO CACERES INVESTIGADOR PANAMA
) UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
DORINDO CARDENAS INVESTIGADOR PANAMA

EDWIN CEDENO

PROFESOR INVESTIGADOR

UNIVERSIDAD DE PANAMA

ELI FASKA

PRESIDENTE EJECUTIVO

SOLUCIONES SEGURAS

ELIA ESTHER CANO

INVESTIGADORA

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
PANAMA

ERNESTO CAMPBLE ASESOR AUTORIDAD NACIONAL DE ADUANAS
CENTRO NACIONAL DE
COMPETITIVIDAD REGION ORIENTAL
FELIPE A. RODRIGUEZ PRESIDENTE (CECOMRO)

FERNANDO MERCHAN

JEFE DE DEPARTAMENTO

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
PANAMA

DIRECTOR NACIONAL DE

MINISTERIO DE COMERCIO E

FRANCISCO MOLA INDUSTRIAS INDUSTRIAS
COORDINADOR DE
HECTOR MENDOZA PROYECTOS MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

HUMBERTO ALVAREZ

PROFESOR INVESTIGADOR

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
PANAMA

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE

HUMBERTO RODRIGUEZ DOCENTE PANAMA
CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA
JAVIER ARIAS DIRECTOR DE PANAMA (CENAMEP)
] UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
JAYGUER VASQUEZ INVESTIGADOR PANAMA
JORGE BARNETT DIRECTOR GEORGIA TECH
JORGE ISAAC PEREN INVESTIGADOR UNIVERSIDAD DE PANAMA
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
JOSE CARLOS RANGEL INVESTIGADOR PANAMA
JUAN CARLOS LAM DIRECTOR GST PANAMA

JUAN JOSE NATIVI

EXBECARIO DE LA SENACYT

UNIVERSIDAD CATOLICA SANTA MARIA
LA ANTIGUA

JULIA DEL CARMEN MAYO

INVESTIGADORA

FUNDACION EL CANO

JULIO RODRIGUEZ

DECANO

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
PANAMA

KIARA SANG

COORDINADORA DE
PROGRAMA INDUSTRIAL

MINISTERIO DE COMERCIO E
INDUSTRIAS

LINA MARIA MORENO

TECNOLOGIA DE LA
INFORMACION

AUTORIDAD DE LA MICRO PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA (AMPYME)

LUCIA DE FERGUSON

DIRECTORA GENERAL DE
GOBIERNO COMERCIO

MINISTERIO DE COMERCIO E
INDUSTRIAS

LUIS HERRERA

DOCENTE

UNIVERSIDAD CATOLICA SANTA MARIA
LA ANTIGUA

LUIS INTRIAGO

DIRECTO EJECUTIVA

ASOCIACION PANAMENA DE
EJECUTIVO DE LA CADENA DE
ABASTECIMIENTO
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MESA INDUSTRIA Y TECNOLOGIA 4.0

NOMBRE ‘ CARGO INSTITUCION
ASOCIACION PANAMENA DE
LUISA TUROLLA CONSULTORA EJECUTIVO DE EMPRESAS
MANUEL FERNANDEZ GERENTE MISTER AGRO

MARIA DE LOS ANGELES
FRENDE

COORDINADORA

UNIVERSIDAD DE PANAMA

CENTRO DE ESTUDIOS

MULTIDISCIPLINARIOS EN CIENCIAS,

MAYTEE DE ROJAS DIRECTOR INGENIERIA Y TECNOLOGIA
SINDICATO DE INDUSTRIALES DE
RICARDO SOTELO DIRECTOR PANAMA
RODOLFO SABONGE PROFESOR INVESTIGADOR | UNIVERSIDAD DE PANAMA
RONALDO ABREGO INGENIERO LYNXSHIELD TECH

ROSEMARY PIPER

DIRECTORA EJECUTIVA

CENTRO NACIONAL DE
COMPETITIVIDAD

SIDIA MORENO

PROFESOR INVESTIGADOR

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE

PANAMA

VICTOR LOPEZ CABRERA

INVESTIGADOR Y DOCENTE

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE

PANAMA

ZOILA DE CASTILLO

INVESTIGADORA

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE

PANAMA
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MESA DEL SECTOR AGROPECUARIO

CARGO

INSTITUCION

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y

AMADOR GOODRIDGE INVESTIGADOR SERVICIOS DE ALTA TECNOLOGIA (INDICASAT)
CARLA LAUCEVICIOUS INVESTIGADORA TOTH RESEARCH LAB
FACULTAD CIENCIAS
CARLOS HIM INVESTIGADOR AGROPECUARIAS/UNIVERSIDAD DE PANAMA
CARMEN L. SOUSA COORDINADORA DE AREA MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
DAVID PROENZA CEO URBAN FARMS GLOBAL

ENRIQUE SANCHEZ GALAN

PROFESOR INVESTIGADOR

FACULTAD CIENCIAS
AGROPECUARIAS/UNIVERSIDAD DE PANAMA

EULICES RAMOS

PLANIFICADOR

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
AGROPECUARIA DE PANAMA

INSTITUTO INTERAMERICANO DE

GERARDO ESCUDERO REPRESENTA COOPERACION PARA LA AGRICULTURA (IICA)
i UTP- CENTRO DE PRODUCCION E
GERARDO GONZALEZ INVESTIGADOR INVESTIGACIONES AGROINDUSTRIALES
HANS HAMMERSCHLAG GERENTE IMPA DOEL
] i INSTITUTO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y
HERMOGENES FERNANDEZ INVESTIGADOR SERVICIOS DE ALTA TECNOLOGIA (INDICASAT)

JOSE TORRES

DEPARTAMENTO DE PROTECCION DE
ALIMENTOS

MINISTERIO DE SALUD

JULIO C. MIRANDA

ANALISTA SECTOR AGROPECUARIO

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

LISETTE GUTIERREZ

ANALISTA FINANCIERO

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

LUIS MEJIA

INVESTIGADOR

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y
SERVICIOS DE ALTA TECNOLOGIA (INDICASAT)

MANUEL MUNDO

EVALUADOR

UC RIVERSIDE, VAGSO

MARITZA DOMINGUEZ

DIRECTOR DE PLANIFICACION

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
AGROPECUARIA DE PANAMA

MARJA VASQUEZ

DIRECTORA TECNICA

CONSEJO NACIONAL DE EMPRESA PRIVADA
(CONEP)

MAURO DESTRO

VICERRECTOR

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA

NELSON ROJAS

GERENTE GENERAL

QUIBARIO S.A.

FRENTE NACIONAL POR LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES

PEDRO CAMANO TECNICO (FRENADESO)
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y
RICARDO LLEONART INVESTIGADOR SERVICIOS DE ALTA TECNOLOGIA (INDICASAT)

ROSARIO QUINTERO

INVESTIGADORA

ABCO GLOBAL

ROY FRIAS

SUBDIRECTOR DE PLANIFICACION

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

YANELA ORTEGA

JEFA DE LA UNIDAD DE INFORMATICA

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

63

69



No. 28936-B Gaceta Oficial Digital, miércoles 08 de enero de 2020
MESA SECTORIAL EDUCACION ‘
NOMBRE CARGO INSTITUCION ‘
ALEXIS LOPEZ TECNICO CURRICULAR MEDUCA
ALEXIS TEJEDOR VICERRECTOR UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA
AMINTA DUTARI CAPITAL HUMANO DOJO
BERTA ECHEVERS ASESORA MEDUCA
BIENVENIDO SAEZ ASESOR TECNICO CONEAUPA
CANDIDO JORDAN DIRECTOR DE PLANIFICACION MEDUCA

CARLOS BOYA

INVESTIGACION

UNIVERSIDAD INTERAMERICANA DE
PANAMA

CARLOS GONZALEZ DIRECTOR MEDUCA
CESAR CASTILLO SUBDIRECTOR NACIONAL CURRICULAR | MEDUCA
DINA HENRIQUEZ SUBDIRECTORA DE MEDIA MEDUCA

DIOGENES SANCHEZ DOCENTE FRENADESO

ENRIQUE MEDIANERO DIRECTOR UNIVERSIDAD DE PANAMA
GIANNINA MEJIA TECNICA MEDUCA

DIRECTORA DE DESARROLLO DE
GLADYS BERNET PROGRAMAS USF
ILEANA MOLO A. SECRETARIA GENERAL IFARHU
JAMZEL VILLALAZ DOCENTE UNIVERSIDAD DE PANAMA
UNIVERSIDAD INTERAMERICANA DE

JESSICA BLOISE VICERRECTORA PANAMA

UNIVERSIDAD INTERAMERICANA DE

JUAN JORDAN DIRECTOR DE EXTENSION PANAMA
JUAN VALDEZ ASESOR RECTORIA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA
KRISTEL SUAREZ COORDINADORA ITSE
LUIS CUBILLA UP-PROFESOR UNIVERSIDAD DE PANAMA
MAGDA MONTEZA CONSULTORA PNUD _
i INSTITUTO TECNICO SUPERIOR
MARIA LOURDES PERALTA DIRECTORA ITSE ESPECIALIZADO
MOISES VELEZ A. DIRECTOR GENERAL DE INADHE INADHE
NADIA DE LEON ASESOR MEDUCA
NYASHA WARREN CONSULTORA EDUCATIVA CONSULTORA EDUCATIVA
OSCAR DE LEON RECTOR QUALITY LEADERSHIP U

DIRECTORA DE RELACIONES

PRISCILLA LEE INTERNACIONALES USMA
REBECA BEIBERACH SECRETARIA ADJUNTA CONEAUPA CONEAUPA
RODERICK JURADO CONSULTOR PNUD
ULISES GONZALEZ VICERRECTOR UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA
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MESA SECTORIAL DE CIENCIA, ECONOMIA Y POLITICAS PUBLICAS

NOMBRE CARGO INSTITUCION
ANNETTE ARAUZ COORDINADORA SENACYT
CARLOS AGUIRRE ASESOR SENACYT
CASTALIA GOMEZ INVESTIGADOR UpP
CYNTHIA DE DIAZ ECONOMISTA STGS
DANILO TORO INVESTIGADOR SOCIAL UTP
DARISNEL
CHIQUIDAMA ANALISTA MEF
DIANA CANDANEDO JEFA DE PLANIFICACION SENACYT
DIEGO ELETA CONSULTOR DELOITTE/CONEP
DORIS QUIEL COORDINADOR SENACYT
EDINER FUENTES COORDINADOR ALLBIOTED
ELIECER LARA ANALISTA MEF
EYSEL CHONG GERENTE FUNDACION CIUDAD DEL SABER
FILIBERTO MORALES INVESTIGADOR UP
FRANCISCO BLANCO VICERRECTOR ACADEMICO USMA

GABINO AYARZA

GERENTE PROSPECTIVA

FUNDACION CIUDAD DEL SABER

GIANCARLO ROACH ECONOMISTA SENACYT
HARRY BROWN ARAUZ | DIRECTOR CIEPS
IVY ESPINOSA COORDINADORA DE METAS SENACYT
JAVIER STANZIOLA ECONOMISTA CIEPS
JAVIER ARIAS DIRECTOR CENAMEP
JESSICA YOUNG GERENTE PNUD
JORGE GUZMAN COORDINADOR FRENADESO
JUAN MORENO DIRECTOR CIDES-FCDS
JULIO MIRANDA ANALISTA MEF
LUIS CUBILLA PROFESOR UP
MARCO GANDASEGUI | INVESTIGADOR CELA
MARIA GONZALEZ ANALISTA MEF
MARTIN CANDANEDO | PRESIDENTE APANAC
MAURO DESTRO VICERRECTOR UTP

] SECRETARIA ADJUNTA'Y DIRECTORA DE
MILENA GOMEZ INNOVACION SENACYT
MILVA SAMUDIO ESP. DE M&E SENACYT

SINDICATO DE INDUSTRIALES DE

PAULA OCHY DIRECTORA PANAMA
RAUL MOREIRA ECONOMISTA UP
RICARDO VAZ W. SECRETARIO GENERAL MEDUCA
RODOLFO SABONGE CONSULTOR CONSULTOR
ROLANDO GITTENS INVESTIGADOR INDICASAT
ROSA RODRIGUEZ APOYO TECNICO FRENADESO
ROSEMARY PIPER DIRECTORA EJECUTIVA CNC
SANDY CORREA ECONOMISTA UP
VICTOR SANCHEZ SECRETARIO NACIONAL SENACYT
VIELKA MEJIA JEFA DE PLANIFICACION IFARHU
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MESA SECTORIAL DE SALUD

72

NOMBRE CARGO INSTITUCION
ALCIBIADES BATISTA MEDICO MINSA
AMADOR GOODRIDGE INVESTIGADOR INDICASAT
ARLENE CALVO MEDICO USF/ICGES
ARMANDO DURANT INVESTIGADOR INDICASAT
BLAS ARMIEN INVESTIGADOR ICGES
CAROLINA JURADO MEDICO MINSA
CLAUDE VERGES MEDICO upP
DANIEL DE LEON MEDICO MINSA
DIANA CANDANEDO JEFA DE PLANIFICACION SENACYT
DORA ESTRIPEAUT MEDICO HOSPITAL DEL NINO
IVAN LANDIRES INVESTIGADOR INSTITUCION DE CIENCIAS MEDICAS
IVONNE TORRES INVESTIGADORA uP
JAIME GONZALEZ MEDICO ICGES
JAVIER STANZIOLA ECONOMISTA CIEPS
JORGE MOTTA INVESTIGADOR
JOSE CALZADA INVESTIGADOR ICGES
KAREN COURIVILLE MEDICO
LIZBETH BENITEZ MEDICO CSs
LOURDES GARCIA MEDICO MINSA
LUIS GARRIDO DIRECTOR DE PLANIFICACION MINSA
LUZ ISABEL ROMERO MEDICO SENACYT
MAYDELIN PECCHIO MEDICO
MICHAEL PIMENTEL MEDICO MINSA
MICHEL PIMENTEL MEDICO MINSA
NYDIA FLORES MEDICO CSs
OLGA TINAJERO INVESTIGADOR INDICASAT - AIP
PATRICIA LLANES INVESTIGADOR INDICASAT
REY FUENTES MEDICO MINSA
RITA TRUJILLO MEDICO MINSA
ROSALBA GONZALEZ MEDICO ICGES
SAUL GARCIA MEDICO CENAMEP
TATIANA CARLES MEDICO MINSA
VIRGINIA NUNEZ MEDICO MINSA
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MESA SECTORIAL DE AMBIENTE, AGUA, ENERGIA

NOMBRE CARGO INSTITUCION
ALEXIS TEJEDOR VICERRECTOR uTpP
ALFONSO PINO DIRECTOR upP
ANDREA PEREZ GUARDIA DIRECTOR MIAMBIENTE
ANGELICA CENTENO DIRECTOR ARAP
BRENDA CHECA DIRECTORA MIDA
CARLOS IGLESIAS DIRECTOR SECRETARIA DE ENERGIA
CASILDA SAAVEDRA INVESTIGADORA uTp
DARIO LUQUE TECNICO MIAMBIENTE
DIANA CANDANEDO JEFA DE PLANIFICACION SENACYT
ERIC FLORES INVESTIGADOR SIN
FRANCISCO GARCIA SUBDIRECTOR SENACYT
GENESIS CAMPOS COORDINADORA ARAP
GUADALUPE GONZALEZ DIRECTORA SECRETARIA DE ENERGIA
JOEL PEREZ GERENTE CATHALAC
JORGE JAEN TECNICO MIAMBIENTE
JORGE VALOZ GERENTE ALIARSE
JOSE DE GRACIA ANALISTA PNUD
JULIO GONZALEZ TECNICO CENAMEP
LIGIA RODRIGUEZ CATHALAC MIAMBIENTE
LUIS URENA DIRECTOR PANAMA WILDLIFE CONSULT
LUZ GRACIELA CRUZ JEFE DE AREA SENACYT
LUZ GRACIELA DE CALZADILLA ANALISTA DE POLITICAS ETESA
MARCOS MUNOZ SECRETARIA DE ENERGIA SECRETARIA DE ENERGIA
MARGARITA GUERRA TECNICO MIAMBIENTE
MILAGRO MAINIERI DIRECTORA SENACYT
NATACHA GOMEZ JEFE DE AREA SENACYT
NOEL TREJOS SUPERVISOR ACP
OCTAVIO SMITH COORDINADOR CATHALAC
OMAR LOPEZ SECRETARIO TECNICO SIN SENACYT
RAISA BAINFIELD CONSULTORA INDEPENDIENTE
ROBINZON ZAPATA JEFE PLATAFORMA BIBLIOGRAFICA SENACYT
RODRIGO RODRIGUEZ DIRECTOR ASEP
SHIRLEY BINDER DIRECTORA MIAMBIENTE
STEVE PATON DIRECTOR STRI
VALENTINA OPOLENKO INVESTIGADORA CATHALAC
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MESAS TRANSVERSALES
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MESA TRANSVERSAL DE EDUCACION

NOMBRE | CARGO INSTITUCION |
oTMPMOUE N souon
ra DRECOmIEMONIN T scuon
VIOLETTA CUMBERBATCH _I?IIEEECJI?ORQ?:SCAPACIDADES CIENTIFICAS Y SENACYT
OMAIRA RODRIGUEZ iL_JrIi’:Elé:\lRéLC’oT(OS:RéAEE CAPACIDADES CIENTIFICAS SENACYT
JANE SALDANA JEFA DE PROGRAMAS ACADEMICOS SENACYT

MESA TRANSVERSAL DE INVESTIGACION E INNOVACION PARA LA TRANSFORMACION DE PANAMA

NOMBRE CARGO INSTITUCION |
. - SECRETARIA ADJUNTA Y DIRECTORA DE INNOVACION

MILENA GOMEZ CEDENO | 0 ooy SENACYT
VICTOR SANCHEZ URRUTIA | SECRETARIO NACIONAL ENCARGADO SENACYT
MILAGRO MAINIERI DIRECTORA DE INVESTIGACION Y DESARROLLO SENACYT
FRANCISCO GARCIA SUBDIRECTOR DE INVESTIGACION Y DESARROLLO SENACYT
ALBERTO DE YCAZA SUBDIRECTOR DE INNOVACION EMPRESARIAL SENACYT
MARIABEL DUTARI COORDINADORA DE PROGRAMAS SENACYT

SARA SOLIS COORDINADORA DE PROGRAMAS SENACYT

MESA TRANSVERSAL DE APROPIACION SOCIAL DE LA CIENCIA
NOMBRE ‘ CARGO INSTITUCION

MARIA GABRIELA ALVARADO JEFA DE INFORMACION Y RELACIONES PUBLICAS | SENACYT
CARLOS AGUIRRE ASESOR SENACYT
LUZ ROMERO COORDINADORA DE PROYECTOS DE SALUD SENACYT
TAMARA DEL MORAL PERIODISTA CIENTIFICA SENACYT
RELLA ROSENSHAIN PERIODISTA CIENTIFICA SENACYT
MARIA ALMILLATEGUI COMUNICADORA SOCIAL SENACYT
YARICEL DIGERES COORDINADORA DE RELACIONES PUBLICAS SENACYT
MELISSA ADAMES COORDINADORA DE RELACIONES PUBLICAS SENACYT
JEANETTE SHAKALLI DOCTORA EN MATEMATICA SENACYT
IRIS ORTIiZ JEFADE TIC SENACYT
FRANCISCO MATOS COORDINADOR DE APRENDIZAJE SENACYT
MADELAINE ROJAS COORDINADOR DE APRENDIZAJE SENACYT
ROBINSON ZAPATA JEFE DE AREA SENACYT
GLENDA AMAYA COORDINADORATIC SENACYT
IVONNE TORRES INVESTIGADORA UNIVERSIDAD
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MESA TRANSVERSAL DE GOBERNANZA
NOMBRE CARGO ‘ INSTITUCION
VICTOR SANCHEZ URRUTIA SECRETARIO NACIONAL ENCARGADO SENACYT
p - SECRETARIA NACIONAL ADJUNTA Y DIRECTORA DE
MILENA GOMEZ CEDENO INNOVACION
PROSPERO ROSAS DIRECTOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
MARIA DEL CARMEN VELASQUEZ SUBDIRECTORA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
DIANA CANDANEDO JEFA DE PLANIFICACION SENACYT
ANTHEA VILLANUEVA SECRETARIA TECNICA DEL PENCYT SENACYT
ROSA MONTENEGRO ASESORIA LEGAL SENACYT
GIANCARLO ROACH ECONOMISTA SENACYT
IRMA OCANA JEFA DE LA ODI SENACYT
CARLOS AGUIRRE ASESOR SENACYT
CLAUDIA GUERRERO COOPERACION INTERNACIONAL SENACYT
REYNALDO LEE COORDINADOR DE COOPERACION INTERNACIONAL SENACYT
MILVA SAMUDIO ESPECIALISTA DE MONITOREO Y EVALUACION SENACYT
DORIS QUIEL COORDINADORA DE INDICADORES SENACYT
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