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6 Agendadeinnovacion de Panama

Presentacion:

En la coyuntura global en que nos encontramos causada por la pande-
mia de la COVID-19, presentamos la “Agenda de Innovacion de Panama”, una
herramienta en la cual plasmamos iniciativas de alto impacto que fomentan el
desarrollo socioecondmico de Panama con la ciencia, la tecnologia y la innova-
cion como pilares fundamentales. Este ejercicio fue impulsado por la Secretaria
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENACYT), y trabajado con acto-
res del ecosistema generador de conocimiento y protagonistas del sector pro-
ductivo del pais.

Se trata de un instrumento de aplicacion de las lineas trazadas en el Plan Estra-
tégico Nacional de Ciencia y Tecnologia (PENCYT) 2019-2024, que cuenta con el
enfoque de potenciar las ventajas competitivas y las capacidades locales con
miras a dar respuesta a corto plazo a la diversificacion y reactivacion econémi-
ca de Panama.

La cartera de proyectos de la Agenda de Innovacion de Panama abarca los tres
sectores priorizados en este ejercicio: agroalimentario, logistico y salud, areas
cruciales para nuestra transformacion productiva.

Confiamos en que los proyectos aqui contenidos seran apropiados, impulsados
y ejecutados por parte de los actores del ecosistema, con la certeza de que la
innovacion es la llave que nos abrira la puerta a convertirnos en un jugador mas
activo de la economia mundial, nos ayudara a ser un pais mas competitivo y
productivo, y asi cerrar la brecha de desigualdad social y desarrollo econdmico
del pais.
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ﬁ'\g Introduccion

La Republica de Panama cuenta con un territorio de mas de 75.000 km? caracterizado por una
orografia densamente montanosa, solo interrumpida por la franja istmica del Canal de Panama.
De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), tiene una poblacién de poco
mas de cuatro millones de personas, el 70% de ellas en areas urbanas. En Ciudad de Panamay
Su zona conurbada, se aprecia la mayor concentracion de poblacion, alrededor del 50% de todos
los habitantes del pais; mientras que en la provincia de Chiriqui se ubica mas del 12% (CAF, 2016),
(INEC, 2020).

Durante la dltima década, Panama ha logrado un exitoso crecimiento econdmico, su producto
interno bruto (PIB) per capita tuvo un incremento promedio anual de 5.1%, valor que sobresale
ampliamente respecto del promedio de crecimiento (1.4%) de los paises pertenecientes a la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) (World Development
Indicators Database, 2020).

La estabilidad macroecondmica, el desarrollo logistico y de los servicios de comunicaciones,
asi como el entramado logistico y comercial alrededor del Canal y de las Zonas Econdmicas
Especiales, explican gran parte del crecimiento del PIB Panameno, el cual se ha multiplicado 2.9
veces en la ultima década (INEC, 2020).

En este sentido, si bien el sector servicios representa una fortaleza del pais, éste se encuentra
ante la oportunidad de potencializar su produccidén industrial y agroindustrial agregando valor,
por ejemplo, a diferentes bienes de su sector primario. Tales acciones de encadenamiento
fortalecerian notablemente su crecimiento y diversificacion de ingresos; ademas, contribuiria
a amortiguar situaciones econdmicas adversas derivadas de la incertidumbre mundial como,
por ejemplo, la desaceleracion econdmica debido a la contingencia sanitaria del COVID-19 que
afecta negativamente la actividad econdmica de gran parte de las actividades terciarias (de
manera singular el turismo y las cadenas logisticas, entre otros).

Por otra parte, pese a que durante los Ultimos anos ha sido una de las economias mas dinamicas
de la region, Panama continua siendo uno de los paises mas desiguales de América Latina. Si
bien la desigualdad se ha reducido en los ultimos anos, lo ha hecho a un ritmo notablemente
inferior al de otros paises del entorno (BID, 2019). De acuerdo con diferentes analisis del Banco
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Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), la fuerte concentracion de las actividades productivas en la provincia de Panama, que
ya existia antes del periodo de expansion econdmica, se ha intensificado y las politicas publicas,
por ejemplo de inversion en infraestructura, no parecen estar corrigiendo la desigualdad
territorial (BID, 2019), (CEPAL, 2019). Esto es un elemento que ha motivado la emisién de politicas
gue promuevan la descentralizacion y el desarrollo regional.

Durante la dltima década, la importancia estratégica como actividad econdmica y de desarrollo
social de diferentes actividades primarias y secundarias ha crecido de manera significativa. De
acuerdo con los datos mas actuales del INEC, la industria manufacturera, por ejemplo, ha crecido
a una tasa constante promedio de 9.6% anual, llegando a representar poco mas del 5% del PIB
del pais, aunque todavia tiene que mejorar su productividad y contribucion al valor agregado
total. De igual manera, aungue en menor escala, diferentes actividades del sector primario
relacionadas con “agricultura, ganaderia, caza y silvicultura” han presentado un desempeno
sobresaliente en el Ultimo decenio. Ejemplo de lo anterior es el cultivo de arroz en cascara, el
cual ha incrementado su “valor bruto de producciéon” en poco mas del 9%. En el mismo sentido,
las actividades econdmicas relacionadas con “aves”, también han incrementado su produccion
bruta mas de un 5% anual en los ultimos tres anos (INEC, 2020). De esta forma, diferentes
actividades industriales y su encadenamiento productivo con el sector primario representan
una gran oportunidad para ser desarrolladas con el consecuente impacto en la generaciéon de
empleos y contribucién al desarrollo social, econémico y de igualdad en diferentes provincias
del pais (modelo econémico diversificado).

Con la intencidén de disminuir la brecha de desigualdad social y desarrollo econdmico entre
las regiones de Panama e impulsar otras areas econdmicas, aprovechando el potencial de las
vocaciones productivas regionales, como palanca para la atraccidén de inversionesy la creacién de
nuevas fuentes de trabajo, la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENACYT)
impulso la iniciativa de construccion de la Agenda de innovacion del sector salud de Panama.

De acuerdo con el Comité Técnico Intersectorial, organo constituido ex profeso por representantes
del gobierno, la academiay la industria para la elaboracion de esta agenda, un sector estratégico
para el desarrollo de Panama es el de salud debido a:

a) Su contribucion al PIBy al empleo.

b) Existen capacidades cientificas tecnoldgicas y de innovacion relevantes para impulsarlo.

c) Hay un ecosistema de innovacién en torno a él, el cual incluye instituciones de educacioéon
superior, centros de investigacion y empresas.

d) Comprende actividades econdmicas que, por su distribucién territorial, tienen alto
impacto en el desarrollo regional y gran importancia social, se alinean al Plan Estratégico
de Gobierno y al PENCYT 2019-2024 y ofrecen una alta derrama de conocimientos sobre
otros sectores.

Tanto el Comité Técnico Intersectorial como otros representantes de diversas instituciones
publicas se involucraron en el taller que sirvié de base para estructurar la agenda en cuestion.
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En dicho taller identificaron las oportunidades y desafios del sector, a fin de definir la cartera de
proyectos prioritarios y recomendar politicas publicas para ejecutar la Agenda.

El presente documento se divide en cuatro capitulos. En el primero se explica la metodologia
general seguida para la construccion de la Agenda; en el segundo se muestran los datos
socioecondmicos mas relevantes del pais que determinan en gran medida la demanda de
conocimientos; en el tercero se refieren las principales caracteristicas del sector, con una
perspectiva de capacidades cientificas y tecnoldgicas disponibles; por ultimo, se presenta
la sintesis de recomendaciones de politica de ciencia, tecnologia e innovacion. La cartera
de proyectos prioritarios se muestra como anexo de este documento. Para cada proyecto se
elabord una justificacion, objetivos, fases de desarrollo y actores relevantes para su ejecucion.
Con esta informacioén se prepard una hoja de ruta para que cada proyecto pueda ser planificado
y ejecutado.

Se espera que la Agenda de innovacion del sector salud de Panamd sea un instrumento Util
para racionalizar las inversiones publicas y privadas en el fomento de actividades innovadoras
con un alto efecto multiplicador, importantes beneficios socioecondmicos y gran impacto en
la movilizaciéon de capacidades cientificas y tecnolégicas fundamentales para el desarrollo
sustentable e inclusivo.
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._Q‘\E Aspectos metodolégicos metodolégicos

pe—— considerados en la elaboracion de la
Agenda de innovacion del sector salud de
Panama

La competitividad de los estados puede obtenerse a través del direccionamiento eficiente de
los recursos en areas de especializacion y, a través de proyectos prioritarios, plasmarlos en una
agenda de innovacion (Al). Las Al pueden ser entendidas como aguellos instrumentos de politica
puUblica que permiten articular a los diferentes actores del proceso de innovacién, gobierno,
instituciones de educacién superior, centros publicos de investigacidn y empresas, para generar
y aplicar innovaciones en areas de especializacion que impulsen el desarrollo.

En la elaboracién de las Al, uno de los enfoques que se han empleado es el de Research and
Innovation Strategies for Smart Specialisation (RIS3), desarrollado por la Union Europea en
2013. Esta metodologia cuenta con una serie de principios bajo los cuales “cada region debe
seleccionar un numero limitado de areas de actividad o de conocimiento en las que la region
puede ser realmente competitiva en el marco de una economia cada vez mas globalizada” (Del
Castillo y Paton, 2013: 17).

La metodologia RIS3 contempla, de manera general, los siguientes elementos para la elaboraciéon
de una Al (Foray et al. 2012):

1. Analisis del contexto socio - econdmico y el potencial de innovacién de las regiones
con la finalidad de identificar las principales fortalezas y debilidades, asi como los cuellos
de botella de los sistemas de innovacion.

2. Construccion de una estructura de gobernanza, entendida como el mecanismo
mediante el cual los actores fuera de |la esfera gubernamental pueden influir en la toma de
decisiones. La gobernanza hace referencia a un nuevo arreglo de autoridad y poder donde
los actores toman decisionesy generan politicas que son vinculantes (Hanfy Jansen, 1998).

3. Elaboracion de una vision compartida del futuro de una regioén: este paso implica
definir el escenario deseado desde el punto de vista econdmico y social con base en
objetivos compartidos por los diversos actores del sistema de innovacion.

4. |dentificacion de sectores econémicos prioritarios que interesa impulsar a través de
politicas publicas concretas y donde la regién tenga verdaderas oportunidades de ser
competitiva.

5. Definicion de la cartera de proyectos prioritarios, mapas de ruta y planes de accion.
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6. Integracion de mecanismos de evaluacion y monitoreo que permitan seguir la
implementaciéon de las actividades.

La Agenda de innovacion del sector salud de Panamad es resultado de actividades puntuales
gue siguieron en lo sustancial la metodologia RIS3. Es importante mencionar que la metodologia
se aplico de igual manera para los tres sectores considerados estratégicos, por ello, enseguida se
describen las actividades de manera general.

Cuadro 1.1. Etapas consideradas para la construccion de la Agenda de innovacién del sector
salud de Panama

Actividades generales

La gobernanza estuvo a cargo de dos cuerpos de decision:

1) El Gabinete de Ciencia y Tecnologia: responsable de la toma de decisiones en
asuntos de ciencia, tecnologia e innovacién dentro del Gobierno panamefo.

Definiciéon de un 2) El Comité Técnico Multisectorial, integrado por 40 expertos, responsable de la
mecanismo de seleccion de sectores prioritarios; asi como de validar los proyectos prioritarios y

gobernanza la Agenda de Innovacion en su totalidad. La instalacion del Comité se dio en la
Vicepresidencia de la Republica, durante el acto donde se presentd el proyecto de la
Al, realizado el 5 de febrero de 2020.

La importancia de contar con estos cuerpos colegiados radica en que, de esta forma,
se asegura la continuidad de los trabajos y la ejecucion de los proyectos.

Se revisaron y analizaron documentos generados por diversas entidades
G U IRl ({0« gubernamentales sobre el contexto socioeconémico, capacidades cientifico-
regional y potencial tecnoldgicas y de innovacion, ventajas competitivas y el desarrollo del pais, con la
para la innovacion finalidad de exponer elementos adicionales al Comité Técnico Multisectorial que
sirvieran de base para la seleccién de los sectores prioritarios.

En reunién con el Comité Técnico Multisectorial, celebrada el 5 de febrero de 2020,
se revisaron los sectores mas relevantes para el pais, en términos de contribucién al
producto interno bruto (PIB), al empleo y generacidn de valor; también se revisaron las

Identificacion de vocaciones productivas, el analisis del contexto regional y el potencial de innovacién
(YA oI (-1 o) a (o141 - 14 }- 3 con base en las fortalezas del pais.

Derivado del analisis, se establecieron tres sectores estratégicos para considerar en la
agenda de innovacion: logistico, salud y agroalimentario'.

1 Enlareuniéon del 5 de febrero de 2020, los sectores financiero y turismo también se consideraron relevantes; sin embargo, en
las actividades posteriores para definir los proyectos de la Agenda no fue posible la interlocucién con representantes de los sectores,

por lo que finalmente no se incluyeron en ésta.
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Una vez identificados los sectores prioritarios, se realizé un analisis mas detallado de
la situacion de éstos en el pais; asi mismo, se revisaron las tendencias tecnolégicas
gue impactaran tales sectores con la finalidad de tener elementos de prospectiva que
permitieran identificar proyectos que incluyeran elementos tecnoldgicos previstos
para el futuro.

También, en la primera semana de febrero de 2020, se realizaron visitas a empresas
innovadoras de los sectores prioritarios, asi como a instituciones de educacion superior
relacionadas con éstos. Ademas, ya en 2021?, se ejecutaron entrevistas con lideres de
opinidn de las industrias relevantes y autoridades gubernamentales (por ejemplo, del
MICly la SENACYT).

Consultas con

los actores del

ecosistema de
innovacion

Los hallazgos relevantes, derivados del analisis de tendencias tecnoldgicasy el contexto
socioeconémico de los sectores prioritarios, asi como de las visitas y entrevistas,
se presentaron en talleres de consulta de expertos (uno por sector), se analizaron y
discutieron, y, mediante consenso, se definieron los proyectos que integrarian la
agenda de innovacion.

Los talleres se realizaron el 18 de marzo de 2021, a través de la plataforma ZOOM, y
en ellos participaron, para cada sector, representantes de los sectores académico,
empresarial y gubernamental.

La cartera de proyectos de innovacion de la Agenda se integré con los proyectos
definidos en los talleres del 18 de marzo y, sobre éstos, se trabajé para argumentar su
pertinencia, los objetivos perseguidos, los principales actores, los recursos requeridos,
Definicion de un posibles fuentes de financiamiento, resultados esperados y mapas de ruta.

marco estratégico

También se elaboraron recomendaciones de politica de ciencia, tecnologia e
innovacion (CTI), a partir de las discusiones realizadas con los expertos participantes en
los talleres sectoriales.

Fuente: elaboracion propia.

2 Hubo un retraso en las actividades como consecuencia de la pandemia de COVID-19 que forzé un largo periodo de

cuarentena.
_/;UC
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Instalacion del Comité Técnico Multisectorial, Vicepresidencia de la Republica
(5 de febrero de 2020)
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Reunién de trabajo con miembros del Comité Técnico Multisectorial
para la seleccion de sectores prioritarios
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Bajo el enfoque de la RIS3, |a seleccion de sectores prioritarios es esencial, por ello enseguida se
proporcionan elementos adicionales a los indicados en el cuadro 1.1 sobre este tema.

Como se sefalo, la seleccion de los sectores prioritarios recayo en el Comité Técnico Multisectorial;
para esta tarea sus miembros consideraron las siguientes variables:

Alineacion de sectores al Plan Estratégico de Gobiernoy el PENCYT
Contribucion al PIB

Contribucion al empleo

Capacidades cientificas, tecnologicas y de innovacion existentes
Distribucion regional y contribucion al desarrollo regional

Q00w
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f.  NuUmero, tamano y calidad de empresas del sector
g. Derrama de conocimientos sobre otros sectores
h. Importancia para el plan de desarrollo del pais

Estas variables fueron ponderadas y calificadas bajo cuatro escenarios:

e Escenario1) Mayor ponderacion a las variables que contribuyen a los objetivos establecidos

en el PEGy PENCYT.

e Escenario 2) Se ponderaron con mayor peso a agquellas variables que dan mas soporte a la

especializacion inteligente.

e Escenario 3) Mayor ponderaciéon a las variables que influyan directamente en mayor

crecimiento del PIB

e Escenario 4) Mayor peso las variables que impactan mayormente la generacion de empleo

Cuadro 1.2. Peso asighado por el Comité Técnico Multisectorial a las variables segun el

Variable

escenario

Ponderacion de variables segun escenario

Escenario

Escenario e : Escenario
PEG Especializacion Escenario PIB Empleo
inteligente (RIS)

Importancia econémica (% del 2 1
PIB)
Creaciéon de empleo 3 4 5
Alineacién con el PEG 5 4
Distribucién regional y
contribucién al desarrollo 2 3 1
territorial
NuUmero, tamafo y capacidad de

4 5 3
las empresas del sector
Existencia de capacidades de CTI 5 5 5
Importancia para el plan de

" 4 4 1

desarrollo del pais
Posible derrama de conocimiento

3 3 5
sobre otros sectores

Fuente: elaboracion propia.
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Los resultados obtenidos al calificar y ponderar las variables para cada escenario se muestran en
la figura 1.1.

Figura 1.1. Sectores de mayor importancia de acuerdo con la ponderacién de las variables
segun el tipo de escenario
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Como se observa, el analisis bajo los cuatro escenarios considerados dio resultados homogéneos
al identificar que los cinco sectores de mayor relevancia son: logistico, financiero, salud, turismo
y agroalimentario.

Para los sectores financiero y turismmo no se logrd suficiente interlocucion con los distintos
actores, por lo que se tomo la decisidon de trabajar sélo con aquellos donde si se dio esa condicion
indispensable para concretar la agenda de innovacion, siendo uno de ellos el de salud.

La etapa posterior a la definicion de los sectores prioritarios fue la definicion y validacion de los
proyectos estratégicos para cada uno de ellos. Esta se integré por las siguientes actividades:

1. Preparacion de materiales de sustento

e Se elabord un documento sobre el entorno socioecondémico del sector, tomando como
base materiales de distintas dependencias gubernamentales, estadisticas y reportes
publicados.

e Se realizd un analisis de tendencias tecnoldgicas (con base en literatura especializada
como articulos cientificos y documentos de patente) para el sector, con la finalidad de
aportar elementos de prospectiva que sirvieran de base para identificar tecnologias que

seran incorporadas a los sectores productivos en el futuro.
IR
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2. Trabajo de campo

e Visitas a empresas innovadoras e instituciones de investigacion activas en el sector para
conocer su punto de vista sobre proyectos de innovacion que pudieran ser de interés
impulsar, dado que fomentarian las capacidades de innovacién y desarrollo (I+D), tendrian
impacto en el empleo y ayudarian a mejorar la competitividad de las empresas, ademas
de aprovechar las ventajas del pais.

e Entrevistas con lideres de opinion de las industrias relevantes y autoridades del gobierno
(ministerios y secretarias relevantes), orientadas a conocer su vision sobre las prioridades
de desarrollo, el potencial de innovacidon y los principales obstaculos para su desarrollo en
las regiones.

3. Talleres de consulta con expertos sectoriales

El 18 de marzo de 2021 se realizd un taller de consulta con expertos del sector con el objetivo
de: definir y priorizar proyectos que pudieran integrar la Agenda de innovacion del sector
salud de Panamad?, tomando como base: la experiencia de los participantes, los documentos
sectoriales de posicionamiento socioecondmico, los documentos de tendencias tecnoldgicas
y los resultados de las entrevistas y visitas. Asimismo, en el taller se indagd sobre las politicas
publicas que podrian ser implementadas para impulsar la Agenda y lograr la competitividad del
sector agroalimentario.

Los expertos fueron convocados por la SENACYT. El grupo incluyé a miembros de empresas,
gobierno y academia. En sintesis, la mecanica del taller consistio en:

1. Presentacion de los avances en los trabajos de la Agenda.

2. Presentacion del entorno del sector por parte de un experto (cuadro 1.3).

3. Presentacion de tendencias tecnoldgicas.

4. Discusion en torno a posibles proyectos de innovacion surgidos de la revision de literatura,
entrevistas y visitas.

5. Generacion de un listado de proyectos de innovacion.

6. Priorizacion y selecciéon de los proyectos que integrarian la Agenda.

7. Discusion sobre elementos de politicas publicas para impulsar la Agenda y el sector.

3 Previamente, el 17 de marzo de 2021 se habia realizado una reunidn plenaria para presentar los objetivos de los talleres y una

ponencia sobre la situaciéon actual de Panam3, su potencial y desafios.
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Cuadro 1.3. Ponente que presento el entorno socioeconémico y la situacion de la CTI del
sector salud durante el taller celebrado el 18 de marzo de 2021

Ponente Resefa Curricular

Doctora en salud publica egresada de la Escuela Nacional de Salud
PUblica, Fundacién Oswaldo Cruz de Brasil.

20 afos de experiencia en la investigacion biomédica.

Fue Directora de Investigacién de la Universidad Santa Maria La
Antigua de Panama.

Coordind la Mesa de la Agenda Nacional de Investigacion en Salud
Publica.

Luz Romero

La cartera de proyectos que se integro fue validada por la SENACYT y se procedid a elaborar
una ficha para cada proyecto que definiera la pertinencia de llevarlo a cabo, sus objetivos,
las principales actividades, las posibles instituciones involucradas, indicadores de avance, el
presupuesto y el mapa de ruta para su ejecucion. Estos materiales seran presentados al Comité
Técnico Multisectorial y al Gabinete de Ciencia y Tecnologia para su aprobacion, en la fecha que
acuerde la Secretaria.
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*Q.\E Contexto socioecondmico
de Panama

La Republica de Panama se localiza en la zona central del continente americano, en la parte
mas oriental y meridional de América Central; es el pais mas estrecho y alargado del istmo
centroamericano. Sus limites territoriales son, al norte con el Mar Caribe, al sur con el Océano
Pacifico, al este con Colombia y al oeste con Costa Rica (INEC, s.f.).

El pais cuenta con una superficie terrestre de 75,416.6 Km?, compuesta por 623 corregimientos
divididos en nueve (9) provincias, 75 distritos o municipios, 3 comarcas indigenas (Kuna VYala,
Embera y Ngabe Buglé) con categoria de provincia y 2 comarcas (Kuna de Madungandiy Kuna
de Wargandi) con nivel de corregimiento (INEC, s.f.).

De acuerdo con el censo de 2010, Panama contaba con un total de 3,661,835 habitantes, de los
cuales 417,559 habitantes (aproximadamente el 12% del total) pertenecen a uno de los siete
pueblos indigenas del pais: los Ngabe, los Buglé, los Guna, los Embera, los Wounaan, los Bri bri, y
los Naso Tjérdi (IWGIA, 2021).

Los climas del pais pertenecen todos al dominio tropical sometidos a una gran influencia de los
desplazamientosdelaZonade Convergencialntertropical (ZCIT),alatopografia,alemplazamiento
o disposicion este-oeste del territorio y al acceso a dos grandes masas ocedanicas (INEC, s.f.).

En términos de precipitacién, en la zona Pacifico se estima un promedio entre los 1,500 y
3,500 mm anuales, con una estacion lluviosa que empieza a fines de abril y persiste hasta finales
de noviembre y sus maximas se registran entre junio y octubre. Mientras que entre diciembre y
finales de abril sucede una estacion seca con ausencia casi total de lluvias. En la zona del Caribe
se destaca la uniformidad de las precipitaciones a lo largo del ano y en gran parte de la zona no
se presenta una estacion seca definida, se calcula que el promedio de precipitacién anual supera
los 4,000 mm (INEC, s.f.).

Las temperaturas del pais se caracterizan por ser constantemente calidas. Los promedios anuales
fluctuan entre 24 °C y 28 °C y se mantienen cerca de estos valores a lo largo de todo el ano. Las
amplitudes térmicas anuales son minimas en las tierras bajas del Caribe (1.9 °C) y en el Pacifico
fluctuan entre 1.5°Cy 2.5 °C.
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La economia panamena se encuentra compuesta, principalmente, por servicios
(aproximadamente 60% del PIB corresponde a estas actividades), distribuido primordialmente
en las provincias de Panama y Colén (aproximadamente 80% del PIB) (INEC, 2020), por lo que
otros sectores y regiones dependen del flujo de recursos de estos centros de alta productividad.
La concentracion de la poblacion, la producciéon y la riqueza en estas regiones se han visto
reflejados, ademas, en la cantidad de personas infectadas de COVID, siendo estos centros las
zZonas con mayor concentracion de casos de COVID-19 (85.3% de los casos).

Figura 2.1. Participacion de actividades econémicas en el PIB a precios de comprador
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i restaurantes
1.2%

Transportes y
comunicacones
16%

Nota. Las cifras son estimadas por el INEC

Fuente: elaboracion propia con base en datos de cuentas nacionales de INEC (2020).

La economia panamena se considera de altos ingresos. Para 2019, el PIB per capita estimado
fue de 15.731,0 USD, la cual presentd tasas de crecimiento de expansion que alcanzo cifras de
crecimiento econdmico superiores a dos digitos durante periodos constantes de tiempo. No
obstante, tras finalizar la expansion del Canal y el boom de construccion, la economia panamena
ha comenzado con una desaceleraciéon. Tras el inicio de la pandemia en 2020, se estima que
Panama presentd una caida de 17.9%, del PIB en 2020 con respecto al ano anterior (INEC-b, 2021).
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Figura 2.2. Tasas de crecimiento del PIB Panama (2010-2019)
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Fuente: obtenido de bases de datos del Banco Mundial (2021).

Aunado al decrecimiento de la economia, durante la pandemia, el deterioro del mercado de
trabajo se ha acelerado, pues la tasa de desempleo pasd de 7.1% en 2020 a 18.5% en 2021. Cabe
destacar que el nivel de desocupacion observado en el ano 2020 ya habia sido el mas alto de los
ultimos 13 anos.

La actividad econdmica se ha concentrado principalmente en la provincia de Panama que
representa mas del 60% de la produccion total del pais (la mayor parte de las ramas de actividad
econdmica se concentran en dicha provincia, a excepcion del suministro de electricidad, gas y
agua, la explotacion de minas y canteras, la pesca, y la agricultura y ganaderia).
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Figura 2.3. Distribucion regional del PIB segin rama econémica (2019)
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La provincia de Coldn es la de mayor crecimiento en los Ultimos anos. Se encuentra en la segunda
posicidn en cuanto a su contribucion a la produccion total del pais como consecuencia de sus
actividades de explotacion de minas y canteras. En consecuencia, es la provincia de mayor
crecimiento en los Ultimos anos; seguida a gran distancia por Darién y Bocas del Toro.
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Figura 2.4. Crecimiento y participacion en el PIB segun provincia. Afios: 2015-2019
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Si bien, la mayoria de las provincias convergen hacia tasas de crecimiento y de participacion
en el PIB similares; las economias regionales se distinguen por las principales actividades
gue conforman su respectiva estructura productiva. Por ejemplo, en las provincias de Coclé y
Veraguas destacan las industrias manufactureras que en el ano 2019 aportaron 17 y 12 por ciento
de la produccidn total de dichas provincias, respectivamente. También, es notable la integracion
de las actividades de transporte y almacenamiento en las economias regionales como manera
de sumarse a los beneficios en torno a la especializacion productiva de la economia nacional.
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Figura 2.5. Principales ramas econémicas segun provincia. Afio: 2019
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._Q.\E El sector salud en Panama

Definicion del sector

El sector salud se define como el conjunto de valores, normas, instituciones y actores que
desarrollan actividades de produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios cuyos
objetivos principales o exclusivos son promover la salud de individuos o grupos de poblacién
(OPS, 2021). Para ello, las acciones de los actores relacionados con el sector deben orientarse
en prevenir y controlar enfermedades, atender a los enfermos e investigar y capacitar en salud
(OPS, 2021).

Definiciéon y relevancia del sector

Segun la OPS, la definiciéon clara de los actores y componentes del sector salud es variable con
respecto al pais de analisis, ademas de ser cada pais quien promueve su propio proceso de
desarrollo nacional de la salud (OPS, 2021).

De acuerdo con la OPS, el desempeno del sector salud depende de 5 conceptos y al menos 17
variables (OPS/USAID, 2006):

e Equidad:medidaen]l)elestadodesalud,comoelfavorecerladisminucion de lasdiferencias
evitables e injustas al minimo posible y, 2) en los servicios de salud, al recibir atencion en
funcidn de la necesidad (equidad de cobertura, acceso y uso) y contribuir en funcién de la
capacidad de pago (equidad financiera).

e Efectividad y calidad: Implica que los ciudadanos reciben servicios de salud oportunos,
resolutivos, seguros (calidad técnica) en condiciones materialesy éticas adecuadas (calidad
percibida).

e Eficiencia: resulta de la relacion entre resultados obtenidos y costos de los recursos
empleados.

e Sostenibilidad: medido en 1) la posibilidad de los financiadores para seguir sufragando, a
medio y largo plazo, el gasto sanitario incurrido o previsible (sostenibilidad financiera) y 2)
grado de aceptacion de la poblacion hacia los servicios de salud (legitimacion social).
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Participacion social: procedimientos disponibles para que la poblaciéon general y los
distintos agentes influyan en la planificacion, gestion, provision y evaluacion de los

sistemas y servicios de salud, asi como los resultados de dicha influencia.

Figura 3.1. Conceptos clave del sector salud

Sostenibilidad

. Efectividad
Equidad y calidad
Eficiencia Participacion
social

Tabla 3.1. Conceptos y variables de la eficiencia en salud

Concepto Variables Indicadores (ejemplos)
Mortalidad infantil por regiones o nivel de ingreso.
Estado de salud Porcent.aje de poblacién sin cobertura, o sin cobertura segun
prestaciones.
Equidad liobertura Porcentaje de poblacién a mas de 1 h. de un centro de salud.
quida cceso Porcentaje de uso de determinados servicios por nivel de estudios
U,SO . o de ingreso.
Financiera Porcentaje de poblacién sin capacidad de pago para prestaciones
basicas.
Porcentaje de establecimientos con programas de calidad
Efectividad y Calidad técnica establecidos y funcionando.
calidad Calidad percibida Porcentaje de establecimientos con programas de desarrollo
humano.
Global M_ort.alidaq en menores de_] a.ﬁo/sani'lcario per cAépita por r.egion_els.
Eficiencia Asignacion de recursos Distribuciéon del gasto sanitario per capita (corriente y de inversion)

Gestion de servicios

por regiones.
Porcentaje de hospitales con presupuesto prospectivo.

Sostenibilidad

Corto plazo
Mediano plazo
Largo plazo

Gasto sanitario publico/gasto publico total.
Gasto publico en salud/gasto total en salud.
Relacion entre gasto en salud per capita y PIB per capita.

Participacion
social

Planificacién
Gestion
Provision
Evaluacion

P.ej. en la preparacion de planes locales de salud.

Porcentaje de establecimientos con comités o grupos locales de
gestion.

Porcentaje de establecimientos y servicios de propiedad
comunitaria.

P. ej. ambitos de gestién con mecanismos periédicos de rendicion
de cuentas, establecidos y funcionando.

Fuente: OPS/USAID (2006).
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El desempeno de las actividades y resultados del sector salud dependen de factores sectoriales
(internos) y contextuales (externos), siendo los segundos los mas predominantes.

Figura 3.2. Factores del desempefio del sector salud
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Fuente: OPS/USAID (2006).

Cadena de valor

La cadena de valor del sector salud se constituye de cinco eslabones principales: Investigacion,
generacion de insumos, manufactura, distribucion de productos y prestacion de servicios.
Cada uno de estos eslabones presenta requerimientos diferentes de insumos, conocimientos
y capacidades desarrolladas. La tabla 3.2 presenta las principales etapas de las cadenas
relacionadas con el ambito de la salud. Es importante mencionar que, en la tabla presentada,
solo se toma como referencia a los medicamentos como objeto de estudio, no obstante, el sector
salud también incluye la produccion y el ensamblaje de instrumentos, herramientas y equipo
médico y, de forma transversal, la generacién de conocimiento.
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Figura 3.3. Productos y servicios en el sector salud
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Fuente: elaboracion propia.

Tabla 3.2. Cadena de valor del sector salud

Insumos

Capacidades técnicas de los
investigadores

Infraestructura

Materiales para la investigaciéon
(incluyendo reactivos, animales para
investigacion)

Resultados

Desarrollo de moléculas
Nuevas féormulas de productos
Conocimiento

Patentes

Farmoquimicos, productos quimicos
(por ejemplo, solventes), plantas (o

Preparaciones farmacéuticas

Insumos extractos de éstas), equipo especializado,
materiales plasticos y de otra naturaleza Dispositivos medicos
(para dispositivos médicos, por ejemplo)
Infraestructura, conocimiento técnico
Manufactura Patentes o liberaciéon de estas Farmacos, dispositivos médicos

Permisos sanitarios

Distribucién de
productos

Farmacos

Medios de distribucion

Productos en los establecimientos para ser

adquiridos por los usuarios

Prestacion de
servicios

Infraestructura

Personal capacitado

Servicios prestados

Fuente: elaboracién propia.
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Contexto del sector a nivel mundial

En muchos paises existen aun grandes brechas en la cobertura, en particular entre las
comunidades pobres y marginadas. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Banco
Mundial estiman que los habitantes de los paises en desarrollo desembolsan anualmente mas
de medio billon de ddlares en gastos médicos. Esto provoca dificultades financieras a mas de
900 millones de personas. Incluso cuando los servicios médicos estan disponibles, los paises
de todos los niveles econdmicos a menudo enfrentan problemas para garantizar la calidad y la
asequibilidad de los servicios de salud (Banco Mundial, 2020).

Los sistemas sanitarios de muchos paises enfrentan, ademas, desafios como el envejecimiento
de la poblacién y una carga cada vez mayor de afecciones relacionadas con el estilo de vida.
También ha seguido aumentando la carga de enfermedades no transmisibles, como el cancer,
las patologias cardiovasculares, la diabetes y los trastornos mentales. Se estima que tales
enfermedades son la causa del 70% de las muertes a nivel mundial, las cuales se registran
principalmente en paises de ingreso bajo y mediano (Banco Mundial, 2020).

De acuerdo con la Organizacion de Naciones Unidas; los principales desafios del sector salud, a
nivel mundial, para las proximas décadas se relacionan con los siguientes factores (ONU, 2020):

1. Crisis climatica. La contaminacién del aire mata a aproximadamente siete millones de
personas anualmente; por otro lado, el cambio climatico exacerba condiciones que
favorecen enfermedades infecciosas como la malaria. Otros padecimientos asociados a la
contaminacién y cambio climatico son ataques cardiacos, accidentes cerebrovasculares,
cancer de pulmoén y enfermedades respiratorias créonicas. Se estima que una cuarta parte
de las muertes por estos factores se deben al cambio climatico.

2. Atencion meédica mas justa. Deben acortarse las brechas de atencion entre paises, pero
también entre ciudades y zonas rurales. Se estima que hay una diferencia de 18 anos en
la esperanza de vida entre los paises ricos y pobres. El aumento de enfermedades no
transmisibles (como cancer, enfermedades respiratorias créonicas y diabetes) es mayor en
paises pobres.

3. Ampliar el acceso a medicamentos. Alrededor de un tercio de las personas del mundo
carecen de acceso a medicamentos, vacunas, herramientas de diagndstico y otros
productos de salud esenciales. Los medicamentos y otros productos de salud son el
segundo gasto mas grande para la mayoria de los sistemas de salud (después del personal)
y el componente mas importante del gasto privado en salud en los paises de ingresos
bajos y medianos.

4. Deteccidon de enfermedades infecciosas. Las dolencias infecciosas como el VIH, la
tuberculosis, la hepatitis viral, la malaria, las enfermedades tropicales desatendidas y las
infecciones de transmisidn sexual mataran a unos 4 millones de personas en 2020, en
su mayoria pobres. Hay enfermedades en las que se ha avanzado de manera sustancial
es su prevencion, pero no por ello debe bajarse la guardia, tal es el caso, por ejemplo, de

sarampioén (que costd 140.000 vidas en 2019), y polio (156 casos en 2019).
=



® Agenda de innovacion del sector salud de Panama

5. Pandemias. Como la reciente del COVID 19 que ha tenido efectos muy adversos a nivel
mundial.

6. Alimentos suficientes y seguros. La falta de alimentos y las dietas poco saludables son
responsables de casi un tercio de la carga actual mundial de enfermedades.

7. Inversion en el capital humano que labora en el sector salud. La subinversion crénica en
la educacion y el empleo de los trabajadores de la salud, junto con la falta de un salario
digno, ha provocado la escasez de trabajadores de la salud en todo el mundo. El mundo
necesitara 18 millones de trabajadores de salud adicionales para 2030, principalmente en
paises de bajos y medianos ingresos, incluidos 9 millones de enfermeras y parteras.

8. Proteccion de losadolescentes. Mas de un millén de adolescentesentre10y 19 anos mueren
cada ano. Las principales causas de muerte en este grupo de edad son las lesiones en la
carretera, el VIH, el suicidio, las infecciones de vias respiratorias inferiores y la violencia
interpersonal.

9. Uso positivo de las nuevas tecnologias. La edicion del genoma, la biologia sintética y las
tecnologias de salud digital pueden resolver muchos problemas, pero también plantean
retos para su monitoreo y regulacion, asi como cuestiones éticas y sociales.

10. Resistencia a medicamentos. El aumento de la resistencia a medicamentos por diversos
microorganismos se debe a diversos factores, entre otros la prescripcion y uso no regulado
de antibidticos, la falta de acceso a medicamentos de calidad y asequibles, y la falta de
agua limpia, saneamiento, higiene y prevencion y control de infecciones.

11. Mantener atencion médica limpia. La falta de servicios de agua, saneamiento e higiene
conduce a una atencion de baja calidad y una mayor probabilidad de infeccion para
pacientesytrabajadoresdelasalud. Enlaactualidad hay millones de personasen el mundo
gue viven en comunidades sin agua potable o servicios de saneamiento adecuados, los
cuales son los principales impulsores de las enfermedades.

En lo que se refiere a América Latina, algunos elementos relevantes sobre los servicios de salud
se proporcionan enseguida.

En términos de accesibilidad y cobertura, América Latina se encuentra dentro del promedio de
los paises que conforman la OPS. Los indicadores mas desfazados son:

e Inferior a la media: Proporcion de poblacién menor a 1 ano inmunizada con tres dosis
contra difteria, tétanos, y pertussis, donde la media es de 86 y América Latina presenta
tasas equivalentes a 85.6.

e Superiores ala media:

e Demanda insatisfecha de planificacion familiar donde la media es de 10.8 y en
América Latina se presenta solo el 9.5.
e Prevalencia de uso de anticonceptivos modernos (%), donde la media es 65.8% y

América Latina presenta 69.5%.
BRI



'0) Agenda de innovacion del sector salud de Panama

Tabla 3.3. Accesibilidad y cobertura de los servicios de salud

Caracteristica medida Indicador AL Panama
Proporcién de municipios con nivel de cobertura de DTP3
B 355 32.1
como minimo 95%
Proporcién de Roblaaon de un ano de edad inmunizada 887 98.0
contra sarampion
Proporcién de poblacién menor a un aflo inmunizada con
. e . 85.6 81.0
tres dosis contra difteria, tétanos, y pertussis
InMunizacion Proporcion dg poblacién menor a un afo inmunizada contra 941 100.0
la tuberculosis
Proporcién de poblacién menor a un afno inmunizada contra 865 970
Neumococo
Proporcién de poblacién menor a un afo inmunizada contra
R : 81.6 81.0
poliomielitis, tres dosis
Propqruon de poblacién menor a un afo inmunizada contra 721 94.0
rotavirus
Reproductivo, materna, Demanda insatisfecha de planificacion familiar (%) 95 16.2
recién nacido, infantil y ] ] .
adolescente Prevalencia de uso de anticonceptivos modernos (%) 69.5 56.5

*Es posible observar que Panama se encuentra dentro del promedio de América Latina, a excepcion de los temas relacionados con
planificacion familiar y la prevalencia de uso de anticonceptivos modernos, donde Panama presenta un desfase importante.

Fuente: elaboraciéon propia con informacion de la Visualizacion de indicadores de la OPS (datos actualizados a 2017).

Desde el punto de vista demografico, América Latina se encuentra por encima de la tasa media
de Fecundidad en adolescentes (nacimientos/ 1.000 mujeres de 15-19 aflos) de 47.46 y la tasa
global de fecundidad (hijos/mujer) de 2.03.
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Tabla 3.4. Caracteristicas demograficas-socioeconémicas

Factores Indicador AL Panama
Edad mediana de la poblacién total (afios) 30.0 28.9
Esperanza de vida al nacer (afios) hombre 72.6 75.3
Esperanza de vida al nacer (afos) mujer 78.9 81.3
Esperanza de vida al nacer (afios) total 75.8 782
Poblacién total (miles) 638,096.2 4,098.6
Demograficos Porcentaje de la poblacién urbana 81.8 67.4
Tasa cruda de mortalidad (1.000 hab) 6.1 5.0
Tasa cruda de natalidad (1.000 hab) 17.2 19.2
Tasa de crecimiento anual de la poblacién 1.0 1.6
Tasa de fecundidad en adolescentes (nacimientos/ 625 828

1.000 mujeres de 15-19 afios)
Tasa global de fecundidad (hijos/mujer) 2.0 25

Crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)

(% anual) 19 54

Ingreso Nacional Bruto (INB) per capita, método

Atlas (US$ a precios corrientes) 8,024.9 [EIRCS

Ingreso Nacional Bruto (INB), per capita, PPA

($ internacional actual) 15110.2 IO

N T
Razdén de dependencia 49.4 54.6
Tasa de desempleo (%) hombre 7.1 47
Tasa de desempleo (%) mujer 9.5 6.9
Tasa de desempleo (%) total 81 5.6

*Es posible observar que Panama se encuentra dentro del promedio de América Latina, a excepcion de los temas
relacionados fecundidad, donde se encuentra por encima de la media internacional y de América Latina.

Fuente: elaboracién propia con informacion de la Visualizacion de indicadores de la OPS (datos actualizados a 2017).

En términos de mortalidad, y morbilidad, América Latina presenta algunos indices por encima
de la media de los paises de la OPS, tal es el caso de la tasa de mortalidad en ninos menores de 5
anos estimada (1.000 nacidos vivos), donde la media se encuentra en 15.65. Adicionalmente a tal
situacion, es notorio la falta de datos relacionados con el estado de salud en la region.
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Tabla 3.5. Caracteristicas del estado de salud

. Indicador AL Panama
medida
Casos reportados de rabia humana, total 29.0 0.0
Diagndsticos nuevos de VIH, razén de sexo (hombre: SD 25
- mujer) '
Morbilidad Diagnosticos nuevos de VIH, tasa (100.000 hab) hombre SD 44 4
(enfermedades
infecciosas) Diagndsticos nuevos de VIH, tasa (100.000 hab) mujer SD 12.8
Diagndsticos nuevos de VIH, tasa (100.000 hab) total SD 28.6
Incidencia de sifilis congénita (100.000 hab) total 09 9.7
Morbilidad (tétanos) | NUmero de casos registrados de tétanos neonatal 7.0 SD
Tasa de mortalidad en niflos menores de 5 afos estimada
. - 17.7 16.1
(1.000 nacidos vivos)
Tasa de mortalidad en niflos menores de 5 afos estimada 12 13
(1.000 nacidos vivos) Razdn de sexo ) )
Tasa de mortalidad estimada de nifios (1-4 anos) Razén de 12 12
sexo ) )
Tasa de mortalidad estimada de nifios de 1-4 afos (por 58 55
Mortalidad (madre y |1.000 nifios de 1 afo) total ) )
nifo) Tasa de mortalidad estimada de nifios de 5-14 afios (por 20 58
1.000 niflos de 5 anos) total ) )
Tasa de mortalidad infantil estimada (1.000 nacidos vivos) 149 13.9
Tasa de mortalidad infantil estimada (1.000 nacidos vivos) 12 13
Razoén de sexo ) ’
Tasa de mortalidad neonatal estimada (1.000 nacidos 96 8.9
Vivos) ' ’

Analisis del sector a nivel nacional

El sector salud esta compuesto por el conjunto de instituciones que participan en la construccion
social de la salud, y que realizan la provision de servicios, la ensefanza e investigacion, la rectoria
y el aseguramiento. El Sistema Nacional de Salud panameno esta conformado por el Ministerio
de Salud (MINSA), la Caja de Seguro Social (CSS), las instituciones privadas de salud, Instituto
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (IDAAN), la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario
(AAUDD) y se relaciona con otros sectores.

El sector en Panama representa el 4% de la poblacion ocupada -estando la mayoria en las
provincias de Panama, Panama Oeste y Chiriqui-, y en 2020 se estimd que aporto el 1.6% al PIB

nacional (INEC, 2020).
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La inversion de 6% del PIB para el sector salud es la segunda mas alta de la Regidn
Centroamericana, superado por Costa Rica que invierte un 7%. Pero, al igual que el resto del
mundo, presenta una creciente preocupacion por los retos que enfrenta su sistema sanitario, los
cuales impactan negativamente a la poblacion y se traducen en el deterioro de algunos de sus
indicadores vitales.

El pais se encuentra entre los paises de América Latina con mejores indicadores en salud
(Ministerio de Salud, 2018), en 2019 obtuvo un indice de desarrollo humano alto (0.815), situandose
por arriba del promedio de Latinoamérica y el Caribe (0.766) y compitiendo con paises como
Uruguay y Costa Rica (PNUD, 2019).

Figura 3.4. Poblacién ocupada en el sector salud segun provincia en 2019

Panama 50.26
Panama Oeste
Chirqui

Coclé

Colén
Veraguas
Herrera

Los Santos
Bocas del Toro
Darien
Ngabe-Buglé
Kuna Yala

Embera

0.00 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00 60.00

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
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Caracteristicas de la poblacién y la produccién

El Sistema Publico de Salud es bicéfalo, constituido por una red de servicios dada por 915
instalaciones sanitarias, de las cuales 835 pertenecen al MINSA y 80 a la CSS, con menor
oferta de servicios en el medio rural (4). De la poblacidon nacional, calculada en 4.2 millones de
habitantes, se estima que el 74,2% esta afiliada a la CSS, un 65% es urbana, un 50% habita en la
region metropolitana y un 12,3% corresponde a los pueblos originarios que predominantemente
habitan areas comarcales.

Desde el punto de vista de la produccion de bienes, Panama cuenta con empresas dedicadas a
la produccion de productos farmacéuticos y sustancias quimicas medicinales bajo las siguientes
clasificaciones terapéuticas: antiinflamatorios; analgésicos, antipiréticos y antigotosos;
antihistaminico y antigripales; hipolipemiantes, antibidticos, antimicoticos, antiviral;, sistema
cardiovascular y renal; sistema nervioso central; hiperplasia prostatica benigna; antihelminticos;
sistema endocrino y vitaminico tanto para la venta a nivel nacional como para exportar a la
region. De las empresas identificadas, una se ubica en Colén y otra en Chiriqui.

De acuerdo con datos del informe de la Mesa de didlogo para la Salud (2015), un 75.7% de la
poblacion se encontraba asegurada en el 2018, mientras que un 24.3% no lo estaba. Las provincias
con mayor humero de asegurados son: Los Santos, Coclé y Panama, y las de menor cantidad:
Darién y las Comarcas, estas ultimas también representan los mayores numeros en tasas de
mortalidad infantil.

Figura 3.5. Poblacion asegurada y no asegurada en Panama (2014-2018)
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40.00%

20.00% I I I I I
0.00%

2014 2015 2016 2017 2018

m Porcentaje de poblacion no asegurada

m Porcentaje de poblacidén asegurada

El perfil epidemioldgico de la poblaciéon estd dado por una transicion demografica con
polarizacion epidemioldgica, caracterizada por una doble carga de enfermedad: por un lado, la
prevalencia de enfermedades transmisibles en la poblacion rural y pobre, y por otro el ascenso
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de enfermedades crénico-degenerativas como las cardiovasculares, metabdlicas y el cancer,
propias de los estilos de vida y de una poblacion que incrementa su envejecimiento. A lo cual
se suma el alto costo de medicamentos, la dificultad para tener acceso a nuevas terapias
oncoldgicas, regenerativas y de medicina personalizada, y a las nuevas tecnologias diagnodsticas.

Figura 3.6. Principales causas de morbilidad médica

Indicadores basicos de pais

Pricipales causas de mortalidad médica, por grupo de edad y sexo,
en la Republica de Panama. Afo: 2017
Gastritis, no especifica
Conjuntivitis, no especificada
Faringitis aguda, no especificada
Otras infecciones agudas de sitios multiples de las vias respiratorias superiores
Lumbago no especificado
Infeccién de vias urinarias, sitio no especificado

Obesidad, no especificada

Hipertensién esencial (primaria)

Gastroenteritis y colitis de origen no especificado

Rinofaringitis aguda [resfriado comun] 343,951
[0} 50,000 100,000 150,000 200,000 250,000 300,000 350,000 400,000
Tasa por 100,000
habitantes

Fuente institucional: Direccion de Planificaciéon - Departamento de Registro y Estadistica de Salud
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Tabla 3.6. Defunciones y principales causas de muerte

Indicadores basicos de pais

T1.Defunciones y tasa de las principales causas de muerte, seguin sexo y causa, aho: 2017

) Total general
Causa de mortalidad = Hombre Mujer

Tasa Tasa Tasa

9482| 4754| 1096|5397 8386 407
Enfermedades cerebrovasculares 1667| 407|909 4e2| 758 37

Enfermedades isquémicas del corazon 1623
Diabetes mellitus 1255

Enfermedad por el virus de la
inmunodeficiencia adquirida (VIH) el 134 400 195 151 74
Las demads causas 7,242 176.7 4008 194.9 3234 158.4

1) Con base en las Lista de Mortalidad de 80 grupos de causas de la Clasificaciéon Estadistica Internacional de
Enfermedades y Problemas Relacionados con la Salud (Décima Revision).

(2) Por 100,000 habitantes, con base en la estimacion de la poblacidn total, por sexo, al 1 de julio de cada afio.

Fuente documental: base de datos de defunciones de Estadisticas Vitales. INEC

Fuente institucional: Direccién de Planificacion-Departamento de Registros y Estadisticas. MINSA
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Sintesis

El sector salud en Panama es relevante para el pais. Aporta aproximadamente el 1.6% al PIB
nacional (INEC, 2020) y representa aproximadamente el 4% de la poblacidn ocupada en
el pais. Tras la contingencia derivada de la pandemia de COVID 19, el sector salud mostré un
comportamiento positivo (producto del incremento del niUmero de empleados para enfrentar
los acontecimientos sanitarios), al igual que el cultivo de arroz y maiz (INEC-b, 2021).

Una de las fortalezas del sector salud en Panama son sus politicas publicas que priorizan la 1+D+l
en ciencias médicas y de la salud, para fortalecer la capacidad institucional de investigacion y
desarrollo tecnoldgico en salud y para desarrollar iniciativas para incorporar recursos externos
nacionales o internacionales al sector. Tal es el caso del desarrollo de nuevas infraestructuras
para atencion en salud como la de la Ciudad Salud, el Campus Gorgas y el Centro regional de
Adiestramiento y Simulacién en Salud en la Ciudad del Saber, asi como el reforzamiento de la
capacidad instalada nacional.

A pesar de lo anterior, entre los retos que enfrenta el sistema de salud se encuentran:

1) Falta de acceso a los servicios de salud con equidad.

2) Carencia de recursos humanos, de insumos sanitarios y medicamentos.

3) Falta de coordinacion institucional intra y extra sectorial.

4) Carencia de infraestructuras 6ptimas.

5) Falta de sistemas adecuados de informacion técnica y sistemas financieros que
sustenten los procesos de planificacion para los modelos de gestidén y provisidén de servicios
integrales.

Actores relevantes

El sector salud cuenta con muchos actores relevantes, desde instituciones publicas,
organizaciones de la sociedad civil, empresas del sector privado, universidades, etc.

Instituciones de educacion superior (IES)
Referente a la oferta académica en salud, la Universidad de Panama (UP) es la universidad

gue cuenta con mayor numero de carreras ofertadas (40 carreras), seguido por la Universidad
Especializada de las Américas (UDELAS) (34 carreras). En las privadas, la Universidad Latina es la

gue cuenta con mayor numero (10).
_/QUC
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Tabla 3.7. Oferta académica para el sector salud

Universidad Pregrado Posgrado
Especializacion en Farmacia Hospitalaria

Maestria en Farmacia Clinica con Enfasis en
Atenciéon Farmacéutica

Maestria en Ciencias Farmacéuticas con
Especializacién en Produccién

Maestria en Ciencias Farmacéuticas con
Especializacion en Biofarmacia y Farmacocinética

Maestria en Ciencias Farmacéuticas con
Especializacion en Control de Calidad de
Medicamentos

Maestria en Epidemiologia
Maestria en Atencién Primaria en Salud

.. . Maestria en Gestidén de los Servicios de
Técnico en Farmacia

. . ; . Enfermeria en Salud
Técnico en Radiologia e Imagenologia

L . s Maestria en Enfermeria Pediatrica
Técnico en Urgencias Médicas

.. . . Maestria en Enfermeria Gineco Obstétrica
Técnico en Asistencia Dental

. . . Maestria en Enfermeria en Salud Mental
Licenciatura en Farmacia

Doctor en Medicina Maestria en Enfermeria con énfasis en Urgenciasy
upP Emergencias

Licenciatura en Nutricién y Dieta . . , . .
y Maestria en Enfermeria con énfasis en cuidado

Licenciatura en Salud Ocupacional critico

Licenciatura en Tecnologia Médica Maestria en Enfermeria con énfasis en Oncologia
Licenciatura en Veterinaria Maestria en Enfermeria con énfasis en Nefrologia
Licenciatura en Cirugia Dental Maestria en Enfermeria con énfasis en

Cardiovascular
Licenciatura en Psicologia

Maestria en Ciencias Clinicas con Especializacion
en Medicina Forense

Maestria en Ciencias Biomédicas

Maestria en Salud Publica

Maestria y especialidad en Periodoncia

Maestria y especialidad en Ortodoncia

Maestria y especialidad en Restauradora Dental

Maestria y especialidad en odontologia pediatrica

Maestria en Administracion de Clinicas
Odontolégicas

Doctorado en Enfermeria con énfasis en Salud

Internacional
_;UC
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Universidad Pregrado Posgrado
Técnico en Ciencias de la Enfermeria
Técnico en Urgencias Médicas y Desastres

Técnico Asistente en Laboratorio Clinico Postgrado en Neurorrehabilitaciéon Pediatrica
Sanitario
Postgrado en Terapia Respiratoria Pediatrica
Técnico en Control de Vectores
Postgrado en Toxicologia
Licenciatura en Ciencias de la
Maestria en Ciencias de la Salud y Seguridad
Enfermeria Ocupacional

Licenciatura en Radiologia Médica e Maestria en Fisiologia del Deporte
Imagenes Médicas
Maestria en Psicologia del Deporte
Licenciatura en Urgencias Médicas y
Desastres Maestria en Psicologia Clinica y Psicoterapia
Integrativa

Licenciatura en Fonoaudiologia
Maestria en Proteccién Radioldgica
Licenciatura en Fisioterapia

UDELAS Maestria en Medicina del Trabajo
Licenciatura en Terapia Ocupacional
Maestria en Protecciéon Radioldgica
Licenciatura en Terapia Respiratorio
Maestria en Patologia del Habla y del Lenguaje
Licenciatura en Ciencias de la Actividad
Fisica, El Deporte y la Recreacién Maestria en Metodologia del Entrenamiento
Deportivo para la Alta Competencia
Licenciatura en Educacioén para la Salud
Maestria en Higiene y Seguridad Ocupacional
Licenciatura en Seguridad y Salud
Ocupacional Maestria en Neurodesarrollo Neonatal e Infantil
Licenciatura en Seguridad Alimentariay | Maestria en Ciencias en Salud Publica con Enfasis
Nutricional en Promocién y Educacion para la Salud
Licenciatura en Ingenieria Biomédica con | Doctorado en Ciencias de la Salud y del
Especializacion en Electrénica Médica Comportamiento Humano
Licenciatura en Psicologia
Licenciatura en Gerontologia
Especializacion en Enfermeria Pediatrica
Especializacion en Ginecobstetricia
Doctor en Medicina Especializacién en Enfermeria en Urgenciay
Trauma en Adulto y Nifo
UNACHI Licenciatura en Emergencias Médicas

Especializacion en Enfermeria en Cuidados Criticos
Licenciatura en Enfermeria
Maestria en Salud Publica Intercultural

Maestria en Administracion en los servicios de
Salud
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Posgrado

Doctorado en Biociencias y Biotecnologia

INDICASAT/UP

Doctorado en Investigacion Biomédica y Clinica

Doctorado en Biotecnologia

Universidad
Latina de
Panama

Doctor en Odontologia

Doctor en Medicina y Cirugia
Licenciatura en Farmacia
Licenciatura en Biotecnologia
Licenciatura en Fisioterapia
Licenciatura en Tecnologia Médica

Licenciatura en Nutricidon y Dieta

Maestria en Gestidn de Servicio Farmacéutico con
énfasis en Gestidén de Servicio Farmacia Industrial

Maestria en Gestidn de Servicio Farmacéutico con
énfasis en Gestion de Servicios Farmacéuticos

Maestria en Gestién de Servicio Farmacéutico con
énfasis en Gestion Farmacéutica Hospitalaria

Universidad

de
Panama (UIP)

Técnico en Asistencia Odontoldgica

Técnico en Enfermeria

Interamericana | Licenciatura en Enfermeria

Licenciatura en Nutricion y Dietética
Licenciatura en Psicologia

Licenciatura en Farmacia

Maestria en Ortodoncia

Fuente: elaboracién propia con informaciéon de los portales de las instituciones mencionadas.

Centros de investigacion

En temas de

investigacion existen dos instituciones insignias en el pais, el Instituto

de Investigaciones Cientificas de Alta Tecnologia de Panama (INDICASAT) y el Instituto
Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud (ICGES). Este ultimo, en 2016, lideré un proceso
para la conformacion de una Agenda Nacional de Prioridades de Investigacion para la Salud

(ANPIS).
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Tabla 3.8. Centros y grupos de investigacion sobre el sector salud

Nombre del centro / grupo de investigacion Afiliacion
Asociacion de interés publico/centro de investigacion | INDICASAT
Institucion descentralizada del gobierno/centro de ICGES

investigacion

Sociedad Civil

Instituto de Ciencias Médicas

Gobierno

CSS

Hospital publico (patronato)

Hospital del Nifio

Hospital publico (patronato)

Hospital Santo Tomas

Hospital privado

Centro Médico Paitilla

Sector privado

Glaxo Smith kline

Sector privado

CEVAXIN

Universidad publica/centro de investigacion

Centro de Investigacién e Informacidén de
Medicamentos y Toxicos de la Universidad de
Panama

Universidad publica/centro de investigacion

Centro de Investigacion de Enfermeria de la
Universidad de Panama

Fuente: elaboracion propia con informacion de los portales de las instituciones mencionadas.

Empresas con énfasis en aquellas que tienen proyectos de desarrollo
tecnoldégico

Tabla 3.9. Actores empresariales relacionados con el sector salud

*  Centro de Vacunacion Internacional (CEVAXIN)
*  GlaxoSmithKline
e Centro Gendiagnostik, SA

Assa

Mapfre

Internacional de Seguros
Novartis

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 3.10. Actores gubernamentales relacionados con el sector salud

*  Ministerio de Salud (MINSA)
* Caja de Seguro Social (CSS)

* Instituto Nacional de Medicina Fisica y Rehabilitacion (INMFRE)
* Instituto Panamenfo de Habilitacién Especial Centro Ann Sullivan
*  Centro Nacional de Simulacién para Profesionales y Técnicos de la Salud

Fuente: elaboracién propia.

Otros actores relacionados con el sector

Tabla 3.11. Otros actores relacionados con el sector salud

Asociaciéon Nacional de Enfermeras de Panama
(ANEP)

Asociacion Nacional de Practicos, Auxiliares y
Técnicos de Enfermeria (ANPATE)

Asociacion Nacional de Funcionarios
Administrativos de la Caja de Seguro Social
(ANFACSS)

Asociaciéon de Funcionarios Administrativos de
Salud (AFUSA)

Asociacion Nacional de Trabajadores Manuales
(ANADETRAM)

Asociacion Panamena de Estadisticos de Salud
(APES)

Asociacion Panamefa de Psiquiatria

Asociacion Panamenfa de Cirugia

Sociedad Panamena de Urologia

Cardidlogos Asociados de Panama

Sociedad Panamefa de Anestesiologia

Sociedad Panamefa de Otorrinolaringologia
Asociacion Nacional de Familiares, Amigos y
Personas con Esquizofreniay otras Enfermedades
Mentales (ANFAPEEM)

Otros actores relacionados

Asociacion Nacional Contra el Cancer

Asociacion Nacional de Pacientes de Quimioterapia
Asociacion Panamena de Pacientes

Colegio Médico de Panama

Colegio Panamefio de Meédicos Veterinarios
(COPAMEVE)

Colegio Nacional de Farmacéuticos (CONALFARM)
Colegio Nacional de Laboratoristas Clinicos
(CONALACQ)

Sociedad Panamenfa de Salud Publica (SPSP)
Federacion Nacional de pacientes  con
Enfermedades Criticas, Crénicas y Degenerativas
(FENAECCD)

Organizacién Panamefa de Trasplantes

FANLYC

Nutrehogar

Casa Esperanza

Fundacancer

Fundacidn Luces

Club Activo 20-30 de Panama

Club de Leones

Club Rotarios

Fuente: elaboracién propia.
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Marco normativo

Dentro de las normas del sector salud destacan las leyes que crean o reorganizan instituciones
como El Patronato del Hospital Santo Tomas y el Instituto Conmemorativo Gorgas. En el 2019,
se aprobd La Ley No. 84, que define el marco de la investigacion en salud en Panama, dandole
competencias al MINSA para regular esta actividad en colaboracién con el ICGES. La Ley
también permite que el MINSA se asesore con SENACYT, con la Universidad de Panama y con
otros actores del sistema en la formulacidon y actualizacién de la agenda nacional de prioridades
de investigacion para la salud. En |a tabla 3.12 se presenta el marco normativo principal del pais

en el sector salud.
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Tabla 3.12. Legislaciéon nacional relacionada con el sector salud

Ano Legislacion Asunto
1941 Ley 23 del 21 de marzo de 1941 Por la cual se crea la Caja de Seguro Social
Aprueba el Cédigo Sanitario para regular en su totalidad
1947 | Ley 66 de 10 de noviembre de 1947 | la salubridad e higiene publica, policia sanitaria, medicina
preventiva y curativa en la Republica de Panama
1958 | Decreto Ley No.17 de 1958 Por el cual se crea y organiza el Hospital del Nifio
Decreto de Gabinete Nod de 15 de Crea e.l Ministerio de Salud, se determina su estruc‘ggra
1969 y funcionesy se establecen las normas de integracién y
enero de 1969 . = PR
coordinacion de las instituciones del sector salud.
2000 |Ley No.4 de 10 de abril de 200 Crea el Patronato del Hospital Santo Tomas
2001 | Ley No.1del 10 de enero de 2001 Sobre medicamentos y otros productos para la salud
humana
. Reestructura y organiza el Instituto Conmemorativo Gorgas
2003 | Ley 78 de 17 de diciembre de 2003 de Estudios de la Salud (ICGES)
2005 Iz_g}(/)é\loﬂ del 27 de diciembre de Reforma la Ley Organica de la Caja de Seguro Social
Decreto Ejecutivo No.321de 17 de Por el cual se reglamenta el registro sanitarioy manejo de
2009 | .77 s
junio de 2009 los radiofarmacos
2019 | Ley N°84 de 14 de mayo de 2019 Queregulay promueve la investigacion para la salud y
establece su rectoria y gobernanza

Fuente: elaboracion propia.
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Conclusiones

El sector salud tiene un aporte menor en el PIB local, asi como en la poblacion ocupada del pais.
La menor cantidad de asegurados de la CSS y de poblacién ocupada del pais se encuentra en las
Comarcas y en Darién, junto con las mayores tasas de mortalidad infantil, lo que representa una
brecha entre distintas zonas del pais. No obstante, Panama a nivel macro cuenta con buenos
indicadores de salud (MINSA, 2018).

Ademas, en el pais existen centros de investigacion como INDICASAT y el ICGES que han logrado
grandes avances en temas de |+D. Actualmente, los distintos actores que conforman el sector
han estado buscando mecanismos de articulacion como:

1. La elaboracion de una Agenda Nacional de Prioridades de Investigacion para la Salud
(ANPIS),

2. La conformaciéon de la Ley No. 84 de 14 de mayo de 2019 que regula y promueve la
investigacion para la salud y 3) La Creacion de la Mesa de Dialogo por la CSS.

Por estos motivos, se puede inferir que el sector salud tiene la oportunidad de fortalecerse cada
vez mas.
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._Q.\E Recomendaciones de politica

— para la ejecucion de la Agenda de
Innovacion

Panama ha tenido una evolucién importante en el establecimiento de politicas de ciencia,
tecnologia e innovacion, actuando principalmente en la definicion de un marco legal y
programatico complejo, con el fin de contar con bases sdlidas para estimular la construcciéon
de capacidades de investigacion y la generacion, adopcién y difusion de innovaciones en sus
sectores productivos.

En el examen de la politica de ciencia, tecnologia e innovacion (UNCTAD, 2019) se analizan los
diferentes instrumentos legales y programaticos con los que se cuenta, los que revelan que la
base es relevante para articular el sistema de innovacion. Sin embargo, se presentan problemas
estructurales criticos cuya solucion es indispensable para contar con un sistema integrado,
funcional y competitivo que es fundamental para ejecutar la Agenda. Entre ellos destacan:

Financiamiento

El financiamiento de las actividades de CTIl es bajo y se ha concentrado en programas de la
SENACYT. Se han creado diversos programas especializados para financiar proyectos de
desarrollo tecnoldgico, asistencia técnica, transferencia de tecnologia y fortalecimiento de
encadenamientos productivos, pero sus impactos aun son limitados, pues se requiere la
participacion de otros actores gubernamentales (ministerios y secretarias), instituciones de
educacion superior, centros de investigacion y sector privado. Se requieren mas recursos y
participacion de multiples instituciones para sustentar la agenda de innovacion.

Innovacién en las empresas

La escasa innovacion empresarial es la consecuencia de un modelo de desarrollo econdmico
basado en la adquisicion de tecnologias y conocimientos generados en otros paises, que ha
funcionado bien hasta ahora para mantener altas tasas de crecimiento. Sin embargo, un patréon
diferente para impulsar la economia con base en industrias de mayor valor agregado fundadas
en el conocimiento, capaces de crear empleos con mayor remuneracion y de impulsar la
competitividad de los sectores prioritarios del pais, requiere otro tipo de compromiso del sector
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empresarial. Por ello, la politica de innovacién debe contemplar nuevos incentivos para fomentar
la inversion de las empresas en investigacion y desarrollo (por ejemplo, mediante subsidios
parciales para la ejecucion de proyectos), la colaboracion tecnoldgica con universidadesy centros
de investigacion, y la formacion de capacidades internas para realizar innovaciones (creacion de
laboratorios y otras infraestructuras para la innovacion; contratacion y capacitacion de personal
calificado para investigacion).

Los consejos regionales de competitividad pueden ser aliados importantes para impulsar
las agendas de innovacién en sectores como el agroalimentario, pues algunos de ellos han
elaborado planes de largo plazo en los que el desarrollo y adopcién de tecnologias es central.
Con ellos se puede llegar a arreglos de inversion conjunta para programas de largo aliento.

Los esquemas de compras publicas de productos innovadores han funcionado como incentivo
a la inversion empresarial en varios paises (Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico, 2017), por o
gue el diseflo de esquemas para utilizar el poder de compra del Estado podria impulsarse, sobre
todo tomando en cuenta la expansidon en cuanto a obras de infraestructura para transporte,
comunicaciones, energia y salud.

También vale la pena perfeccionar los esquemas de estimulos tributarios para las empresas
gue inviertan en |1+D y en la construccién de infraestructura privada para concretar procesos
productivos basados en tecnologias mas avanzadas. Hoy existen estos estimulos en el marco
de la Ley 25 del 23 de mayo de 2017, pero las empresas enfrentan dificultades para solicitar
su registro y los estimulos por falta de conocimientos para formular los proyectos, seguir los
procedimientos administrativos e interactuar con la autoridad competente. Por eso se necesita
la simplificacion administrativa y un sistema de extensionismo industrial que brinde a las
empresas asistencia técnica para concebir, formular y presentar sus proyectos para obtener esos
incentivos. Un programa de extensionismo industrial, de acuerdo con la experiencia de otros
paises latinoamericanos, involucra apoyo de especialistas que comienza con la identificacion de
oportunidades de innovacion en la empresa para avanzar en la formulacion de proyectos viables
para recibir apoyos publicos, lo cual suele ser el detonante para su mayor aprovechamiento.

Por otro lado, es importante que la estrategia de fomento a la innovacidon empresarial refleje la
especificidad sectorial. Esto quiere decir que habria que disenar incentivos diferenciados para
empresas manufactureras, agroalimentarias, o prestadoras de servicios; para empresas logisticas
ubicadas en zonas francas; para la industria de tecnologia avanzada; para la agricultura, la
ganaderia y la pesca; y para el desarrollo y adopcion de las tecnologias de la informacion. De
igual manera, habra que distinguir entre incentivos para empresas pequenasy aquellos para las
grandes que pueden actuar como ancla del desarrollo sectorial.
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Colaboracion de las instituciones generadoras de conocimiento con
el sector empresarial

En diversos diagndsticos, se ha sefalado que las universidades y centros de investigacion tienen
poca relacion con las empresas, a pesar de contar con unidades de apoyo a PYMES y a nuevos
emprendimientos. Es notorio que estas instituciones requieren mejorar su competencia para
hacer una gestion adecuada de sus vinculaciones con sectores productivos. Por eso es urgente
gue se impulse un programa para fortalecer la investigacion, asi como para crear unidades
especializadas en gestion de la transferencia de tecnologia, con personal profesional dedicado a
la atenciéon de las demandas empresariales. El éxito de ese programa depende también de que
las instituciones académicas reformen su marco normativo, para tener condiciones adecuadas
para manejar relaciones contractuales con el mundo empresarial y hacer una gestidén agil de los
recursos financieros para sustentar los proyectos.

Un esqguema que ha funcionado en otros paises de América Latina es la oferta de fondos para
subsidiar parcialmente proyectos de desarrollo tecnoldgico de empresas que se otorgan soélo si
se ejecutan en colaboracion con alguna institucion académica o centro de investigacion. Este
incentivo econdmico suele motivar a las empresas para tener acercamiento con las instituciones
generadoras de conocimiento, pero hay que tener claro que la gestion adecuada de los proyectos
requiere formar capacidades especiales. Por eso, se recomienda crear un fondo para proyectos
de desarrollo tecnoldgico empresarial que funcione en la modalidad de aportaciones paritarias
entre el Estado y la firma interesada.

Fomento a la creacion de empresas de base tecnolégica en los
sectores prioritarios

Se reconoce que el fomento al emprendedurismo y la formacién de emypresas start-up €s un
canal de transferencia de conocimientos al sector productivo. En la Agenda de Innovaciéon se
contemplan varios instrumentos de incubacidén de empresas, formacion de emprendedores y
aceleracion de la innovacion. Son estructuras organizacionales que funcionan, pero requieren
apoyo econdmico, talento gerencial y tiempos de maduracidon para generar resultados e
impactos.

La consolidacion de un ecosistema emprendedor requiere mayores recursos que permitan
trascender el apoyo inicial a ideas para dar lugar a mecanismos efectivos de incubacién y
aceleracion de empresas competitivas. No hay que olvidar que se trata de tener empresas exitosas
gue impacten favorablemente a la sociedad al generar ingresos, empleos y articulaciones en
cadenas de suministro.

=



'0) Agenda de innovacion del sector salud de Panama

Gobernanza y articulacion del sistema de innovacién

A pesar de que el marco legal actual establece la estructura del sistema, se observa que hay poca
cooperacion entre las dependencias gubernamentales involucradas, asi como entre ellas con las
empresas y entre las empresas con otros actores del sistema de innovacion. La eficiencia en la
aplicacion de los instrumentos de politica de innovacién requiere modificar la gobernanza. La
coordinacion interinstitucional puede permitir reforzar los instrumentos de politica existentes,
gue se encuentran bien orientados, pero no han adquirido, en su mayor parte, un tamano
significativo por falta de recursos, asi como la introduccién de nuevos programas e instrumentos
enfocados a aumentar la participacion empresarial en la innovacion.

El propdsito de la Agenda de Innovacidn va en este sentido, pues busca contribuir a que los
sectores prioritarios adopten una cultura colaborativa, para transformar al pais en una naciéon
creadora de productos y servicios enfocados en resolver problemas sociales y del mercado.
Esta cultura colaborativa puede impulsarse a través del disefo de iniciativas conjuntas entre
ministerios para ejecutar programas de CT| en areas estratégicas o para ofrecer apoyos
econdmicos en el marco de fondos sectoriales.

En varios paises de América Latina se han constituido fondos sectoriales para investigacion y
desarrollo que se basan en la aportaciéon paritaria de los ministerios que encabezan los sectores
(Agricultura, Medio Ambiente, Energia, Salud, Industria, etc.) y el organismo nacional de ciencia
y tecnologia, con el fin de financiar proyectos de largo aliento que generen conocimientos
especificos para sus problemas. Es comun que la ejecucion de esos proyectos quede a cargo
de instituciones de investigacion y empresas, con lo que se impulsa también la articulacion del
ecosistema de innovacion.

La ejecucion de la Agenda de Innovacion es una oportunidad para disefar mecanismos de
gobernanza fuertes que se basen en el compromiso de las diferentes areas del gobierno y el
de las cUpulas empresariales en los sectores de especializacion seleccionados, para dedicar
mayores recursos, esfuerzo y talento a la ejecucion de esta nueva estrategia de innovacion.

Recursos humanos para la investigacion, desarrollo e innovacién

Es indispensable hacer crecer la base de investigadores del pais en sus areas estratégicas. El
numero de profesionales con las calificaciones para hacer |+D sigue siendo pequefo. Aun en el
escenario de la adquisicion de tecnologias externas, la base de talento local es fundamental para
alcanzar el dominioy la asimilaciéon de nuevas tecnologias cuya dindmica es cada vez mayor. Por
eso, debe instrumentarse una transformacion profunda de los programas de formacion en los
niveles de pregrado y posgrado, generando compromisos firmes por parte de las instituciones
de educacion superior oficiales y particulares.
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Fortalecimiento de Ila infraestructura para investigacion e
innovacion

La Agenda de Innovacion incluye diversos proyectos para crear centros y plataformas para la
investigacion, la innovacién y la transferencia de conocimientos. Es recomendable invertir en la
construccion de esta nueva infraestructura y que ésta se ubique en diferentes regiones del pais
para avanzar en su descentralizacion y en su dedicacion a temas acordes con las condiciones
socioecondmicas y ambientales de cada regiéon. Para esto, vuelve a destacar la importancia de
hacer arreglos publico- privados con autoridades regionales y los consejos de competitividad.

Promocion de la creatividad y la inventiva

A pesar de esfuerzos recientes de la SENACYT, el coeficiente de inventiva (niumero de solicitudes
de patente de residentes entre el total de la poblaciéon) sigue siendo bajo. El fomento de la
inventiva requiere de crear mejores condiciones tanto en los procesos educativos, como en el
formento de la creatividad en instituciones académicas y empresas y el apoyo financiero para
proteger invenciones y llevarlas a la explotacion comercial.

Cooperacion interinstitucional e internacional

Tanto la SENACYT como otras instituciones del sistema de innovacion han recurrido exitosamente
a la cooperacion técnica internacional. Los resultados de esta cooperacion son buenos, por o
gue una buena practica debe ser la de tener una gestion activa de acuerdos que fortalezcan
las capacidades internas. Un punto especial a considerar para el disefo de un programa de
cooperacion técnica es la formacion y consolidacion de capacidades de investigacion. En los
talleres de consulta, realizados para delinear la Agenda de Innovacion, hubo consenso en cuanto
al reconocimiento de una debilidad estructural en la formacién de recursos humanos para la CTlI
y en la infraestructura existente en las instituciones. Para avanzar aceleradamente, se tiene que
recurrir a programas interinstitucionales de posgrado, comparticion de laboratorios, atraccion
de investigadores experimentados y ejecucion de proyectos cooperativos. La cooperacion tiene
gue pensarse en los niveles nacional e internacional.

Fomento a la cultura de la innovacién
Motivar la innovaciéon entre la sociedad civil es indispensable para que se fortalezca una cultura

de cambio para mejorar. Para ello, es muy importante avanzar en la construccion de politicas e
instrumentos que reconozcan y premien la innovacion.
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Los concursos de creatividad, las exposiciones de inventos locales, los fondos de capital semilla
para innovadores y los programas de comunicacion sobre las innovaciones del pais suelen ser

efectivos.

Por lo anterior, resulta relevante que la Agenda de Innovacién incluya instrumentos para
reforzar esta cultura. Esto implica actuar en las escuelas y los centros de trabajo, pero también la
sensibilizacion de tomadores de decisiones en el gobierno y las empresas.
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”Q.\E Centro Regional de Innovacion
| en Vacunas y Biofarmacos
(CRIVB)

Sector: Salud
Justificacion

La reciente pandemia de Influenza HIN1 (2009), los brotes epidémicos de coronavirus (2002 &
2012), Ebola (2014), y la actual pandemia de SARS-CoV-2, asi como la emergencia de variantes
virales ha demostrado que la capacidad de investigar, desarrollar y producir vacunas es un tema
de seguridad nacional y mundial. Las vacunas estimulan el propio sistema inmunitario del cuerpo
para proteger a la persona contra infecciones o enfermedades posteriores. La inmunizacion
previene enfermedades, discapacidades y defunciones por enfermedades prevenibles por
vacunacion, tales como el cancer cervical, la difteria, la hepatitis B, el sarampidn, la paroditis, la
tos ferina, la neumonia, la poliomielitis, las enfermedades diarreicas por rotavirus, la rubéola y el
tétanos (OPS sin fecha).

Por lo que contar con un Centro Regional de Innovacién en Vacunas y Biofdarmacos (CRIVB),
gue dote al pais de capacidades para investigar y desarrollar vacunas, anticuerpos monoclonales,
y otros biofarmacos; que sirvan de base para la futura produccion de estos productos para
Panamay la regidon es necesario. El CRIVB responde a necesidades de salud publica, generaciéon
de conocimiento, y oportunidad de negocios (tabla 1).

El Centro permitiria una respuesta rapida a futuras amenazas pandémicas y dotaria al pais de
capacidad propia para producir sus propios vacunas y anticuerpos monoclonales. Fortaleceria
la capacidad de innovacion local en un area de gran importancia tecnoldgica, creando
nuevas oportunidades de trabajo para personal calificado, lo cual se traduciria ademas en el
fortalecimiento de los programas de estudio en areas de la salud. También, esta iniciativa
catalizaria la creacién de empresas e industrias locales relacionadas con la manufactura de
nuevas medicinas, y atraeria companias internacionales para la colaboracion empresarial,
generacion de empleos, convirtiendo a Panama en un lider regional en el tema.
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Tabla 1. Principales ejes de impacto del CRIVB

Salud Publica

Generacion de conocimiento

Oportunidad de negocio

Mejorar la calidad de vida

Fortalecimiento de la comunidad
cientifica

Ingresar a una industria de alto
valor agregado

Proporcionar vacunas de calidad a
bajo costo para la regidon

Incremento de inversiones en 1+D

Incrementar oportunidades
laborales

Autosuficiencia de vacunasy
biofarmacos

Desarrollo de recursos humanos
altamente capacitados

Crecimiento y creacion de
empresas

Respuesta nacional rapida y efectiva
contra enfermedades emergentes

Aprendizaje por acciones de
cooperacidn y transferencia de
tecnologia que acorten los ciclos de
generaciéon de vacunas y biofarmacos

Atraccién de inversiones
extranjeras

Las actividades del Centro contribuirian a dar viabilidad a la Agenda Nacional de Prioridades
de Investigacion para la Salud (ANPIS) Panama 2016-2025, en donde se priorizd la atencion
de enfermedades transmitidas por vectores, enfermedades infecciosas y enfermedades de
transmision sexual, las cuales es posible prevenir a través de vacunas y en donde a nivel mundial
se prueban distintos biofarmacos para su tratamiento.

El alcance geografico de la iniciativa sera Centro América y el Caribe (CAC). La region de CAC
cuenta con aproximadamente 95 millones de habitantes y una cohorte de nacimientos de 1.78
millones de recién nacidos. Los paises de CAC tienen un PIB acumulado de $400 mil millones
de dolares (Sistema de Integracion Econdmica Centroamericana), convirtiendo a la region en la
economia numero 19 a nivel mundial; sin embargo, excepto por Cuba, no existen instituciones
académicas, ni industriales enfocadas a la investigacion y desarrollo de vacunas.
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Objetivo general

Disefar, construir y poner en marcha un centro de investigacion y desarrollo en vacunas y
biofarmacos para atender las necesidades de salud presentes en Centroamérica a través de la
generacion de capacidades de infraestructura y recursos humanos propios con calidad mundial,
gue ademas detone inversiones privadas en beneficio del pais.

Objetivos especificos

e Realizar el plan estratégico detallado en donde se identifiquen claramente las tecnologias
gue habran de incorporarse para el desarrollo de vacunasy biofarmacos, las enfermedades
gue se atenderan y las estrategias para ello.

e Disenar las funciones, estructura y gobernanza del CRIVB.

e Disenary construir el CRIVB.

e |dentificar el personal critico para el adecuado funcionamiento del CRIVBy las estrategias
para su incorporacion, permanencia y evolucion.

e Articular los mecanismos de colaboracion con las diferentes instituciones que participaran
en el proyecto.

e Definir la cartera de productos que deberan desarrollarse en el corto, mediano y largo
plazo definiendo las tecnologias que se deberan adoptar (propias y de terceros).

e Definirestrategias de transferencia de tecnologiay propiedad intelectual de los desarrollos
realizados en el CRIVB.

Descripcion de las fases y actividades por cada fase
El proyecto debera realizarse de acuerdo con las siguientes fases.
2 Fasel

1. Elaboracion del plan estratégico y tecnolégico del CRIVB, en donde se identifiquen las
enfermedades prioritarias a atender, las tecnologias a emplear, las areas funcionales del
Centro, la estructura organizacional, infraestructura requerida y equipamiento; asi como
recursos humanos indispensables para garantizar el éxito del Centro.

2. Definicién de las actividades de Investigacién Clinica a nivel nacional que permita la
realizacion de estudios de vacunas y biofarmacos candidatos desarrollados por el CRIVB
y atraer estudios de colaboradores internacionales que permitan acceder a nuevas
inNnovaciones en este campo.
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2 Fase 2

1. Diseno estructural y arquitectonico del Centro de Investigacion y Desarrollo de Vacunas.

2. Construccidn y puesta en marcha del Centro.

2 Fase 3

1. Construccién de una Planta Piloto de produccion de vacunas para estudios de fase |y |l de
investigacion clinicas, y con la capacidad de produccion nacional de vacunas, anticuerpos
monoclonales y otros biofarmacos en caso de una emergencia sanitaria futura.

2. Construccion de una Planta de Manufactura de Vacunas y Biofarmacos de bajo volumen
(30 millones de dosis) para la regidn (en base resultado del estudio de viabilidad).

Tiempo estimado para ejecutar el proyecto

36 meses

Resultados esperados

e Plan estratégico y tecnolégico

e Diseno estructural del Centro

e Convenios de colaboracion con instituciones participantes (nacionales y extranjeras)
e Personal capacitado para operar el Centro

e Centro operando

e Cartera de productos a desarrollar en el corto y mediano plazo

e Cartera de proyectos de investigacion para el corto y mediano plazo

e Manuales de operacion y procedimientos

e Mecanismo de gobernanza en funciones

Monto estimado

La iniciativa requiere un presupuesto inicial de $2.5 millones de ddlares y otro posterior de $2.5
millones adicionales.
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Fuentes de financiamiento

e SENACYT
e Ministerio de Salud

Instituciones participantes
Las instituciones principales agrupan a organismos nacionales e internacionales.

1. A nivel nacional: el Ministerio de Salud, la Ciudad del Saber, el Instituto de Investigaciones
Cientificasy Servicios de Alta Tecnologia (INDICASAT), el Instituto Conmemorativo Gorgas,
universidades y hospitales publicos y privados.

2. A nivel internacional: Baylor College of Medicine y el Texas Children’s Hospital
Center for Vaccine Development en Houston, proporcionaran el apoyo académico. El
Centro Nacional para Fabricacién de Productos Terapéuticos de Texas A&M University
se responsabilizarad del entrenamiento del personal técnico y profesional en aspectos
biofarmacéuticos. A nivel industrial se cuenta con el apoyo de la compariia Biological
E Limited (BioE) de la India, quienes cuentan con una vacuna para COVID-19, y han
acordado la transferencia tecnolégica de la vacuna una vez la capacidad de produccién
en Panama haya sido instalada. En Corea se cuenta con la colaboracion del International
Vaccines Institute; una organizacion que tiene como objetivo acelerar la investigacion y
el desarrollo de vacunas criticas para la salud global. Finalmente, |la Oficina Panamericana
de la Salud participara en la coordinacion y consolidacion del apoyo regional y facilitara la
gestion de los fondos a través de un acuerdo de cooperacion técnica con la SENACYT.

BRI - LOS SOCIOS DE LA COLABORACION (EN FORMACION)

FACILITADORES “ COLLABORADORES
INDIEASAT_AIP
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Indicadores

e Cumplimiento de metas de corto y mediano plazo identificadas en los planes estratégico
y tecnoldgico

e Centro funcionandoy operando

e Numero de proyectos de investigacion desarrollados de acuerdo con el plan estratégico

e Numero de productos desarrollados y evaluados de acuerdo con el plan estratégico

e Incorporacidn de personal calificado

e NuUmero de convenios firmados y en operaciéon
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Referencias

Ministerio de Salud (2016), Agenda Nacional de Prioridades de Investigacion en Salud,
Ministerio de Salud, Instituto Conmemorativo Gorgas, SENACYT y OPS, Panama OPS sin

fecha https://www.paho.org/es/temas/inmunizacion
Sistema de Integracién centroamericana disponible en https:/datosmacro.expansion.

com/paises/grupos/sistema-integracion-centroamericana
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0 meses

Fases

Tecnologias requeridas

0) Agenda de innovacion del sector salud de Panama

Proyecto: Centro Regional de Innovacién en vacunas y biofarmacos (CRIVB)2

Anticuerpos monoclonales, anticuerpos cataliticos,

18 meses

biomarcadores, bioconjugaciéon, secuenciacion de genoma,
bioinformatica, nanoparticulas, tecnologia de acidos nucleicos; formulaciones por distintas vias, adyuvantes, ingenieria de tejidos, ADN
recombinante (mutaciones especificas, fabricacion de virus, subunidades proteicas), bioquimica de proteinas, tecnologias de expresidn in vivo,

quimica de polisacaridos, virologia, software para disefio de experimentos , tecnologias de procesos.

gendmica funcional,

12 meses

Resultados

Convenio de asignacion de recursos
Plan estratégico y tecnolégico del Centro

Disefio estructural y arquitecténico del Centro

Cartera de proyectos de investigacion para el corto, medianoy largo

plazo

Centro de investigacion operando

Una planta piloto para produccién de vacunas operando
Una planta de manufactura de vacunas y biofarmacos operando

Actividades formativas y

Seleccion del personal directivo

Cartera de proyectos de investigacion y desarrollo

Manuales de operacién
Manuales de seguridad
Instalacion y prueba de equipos
Capacitacion de técnicos

Manuales de operacién y procedimientos
Manuales de calidad

Manuales de proceso

Procedimientos de registros

de CTI Mecanismo de gobernanza del Centro Procedimientos de investigacion clinica Procec.ilml.e,ntos d? ensayos clinicos

. g ; . «  Capacitacion de técnicos

Estrategias de proteccién de propiedad intelectual
. - p . Cartera de productos

Estrategias de transferencia de tecnologia . .

. Instalacion y pruebas de equipos
Fuentes de o
. . . SENACYT, Ministerio de Salud
nanclamiento

Marco institucional

Convenios de colaboracion de instituciones participantes.

Mecanismo de gobernanza, consejo directivo

Comité de ética
Convenios con hospitales y universidades

Comité de ética
Convenios con hospitales
Procedimientos de consentimiento informado

Factores criticos de
éxito

Liderazgo de la institucion que encabece el proyecto
Interés de productores, empresarios, gobierno y universidades.

Buena coordinacion entre participantes

Financiamiento a largo plazo para el proyecto.

Identificacion de proyectos que deriven en productos con potencial

comercial

Desarrollo de productos con demanda importante en la region

Principales actores

SENACYT, Ministerio de Salud, Ciudad del Saber, Instituto de Investigaciones Cientificas y Servicios de Alta Tecnologia, Instituto Conmemorativo Gorgas, Universidades y hospitales publicos y privados, Baylor College of

Medicine, Texas Children “s Hospital Center for Vaccine Development, Centro Nacional para Fabricacion de Productos Terapéuticos de Texas A&M University, Biological E Limited

RASees
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”Q.\E Centros de excelencia en
| innovaciéon y emprendimiento
para la salud

Sector: Salud

Innovacion es la creacion de algo nuevo por medio del
estudio y la experimentacion. Resultado de un proceso
complejo e interactivo en el que intervienen bases de
conocimiento especialista, tecnologias, trayectorias de
aprendizaje, competencias organizativas, modelos de
experiencia, asi como otros factores y competencias
intangibles

Republica de Panama: Ley 84 del 14 de mayo de 2019

Justificacion

La innovacion se refiere a cambios basados en conocimientos que generan valor econdémico y
social (Fundacién Cotec,1999). La innovacion es pieza clave para resolver desafios de salud publica
y generar desarrollo socioecondmico. Por eso es vital crear y nutrir ecosistemas de innovacion
para la salud, propiciando la interaccion entre diversos actores y el fortalecimiento del marco
institucional para fomentar la creacion, transferencia y difusion de conocimientos relevantes.

Los actores tipicos de un ecosistema de innovacion para la salud incluyen principalmente
empresas (farmacéuticas, fabricantes de dispositivos médicos, equipo y productos auxiliares de
la salud, y distribuidores de una amplia gama de productos), comunidad médica, hospitales,
clinicas, centros de investigacion, universidades, organizaciones de investigacion clinica,
entidades regulatorias, organismos de financiamiento a programas y proyectos, entidades de
enlace y centros de informacion. Las relaciones entre estos actores contribuyen a los procesos
de adopcion y difusion amplia de conocimientos necesarios para realizar la amplia gama de
actividades necesarias para el cuidado de la salud.

Para el caso de América Latina, la importancia de la promocion de la innovaciony la transferencia

de los resultados de la investigacion y desarrollo en el area de la salud ha sido ampliamente
reconocida. En 2009, la Asamblea Mundial de la Salud aprobd la Estrategia Global y Plan de
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Accion sobre Salud Publica, Innovacion y Propiedad Intelectual (EGPA) a través de la resolucion
WHAGI.21, y el Consejo Directivo de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) aprobo la
aplicacion de la EGPA en las Américas a través de la resolucion CD48.15: Salud Publica, Innovacion
y Propiedad Intelectual: Una Perspectiva Regional. La EGPA, respaldada por los paises miembros
de la OMS, tiene como objetivo promover el acceso a la innovacion para la salud en los paises de
ingresos medios y bajos. Con tal proposito, proporciona los principios orientadores que apoyen
las actividades de investigacion y desarrollo manteniendo una perspectiva de salud publicay de
bien social (OPS, 2010). En la EGPA se reconoce explicitamente uno de sus tres elementos:

Elemento 3: Creacion de capacidad de innovacion y mejora de la misma. Es necesario
formular, desarrollar y apoyar politicas eficaces que promuevan el fortalecimiento de la
capacidad de innovacion sanitaria en los paises en desarrollo. Las esferas clave para las
inversiones son las capacidades relacionadas con la ciencia y la tecnhologia, la produccion
local de productos farmacéuticos, los ensayos clinicos, la reglamentacion, la propiedad
intelectual y la medicina tradicional.

OPS (2010), en el marco de un amplio proceso de consulta, identificd que una de las barreras
criticas para la innovacion para salud es la falta de sistemas articulados de 1+D+i. A esto se agrega
gue no existen sistemas de monitoreo y seguimiento de las capacidades de |+D+i que permitan
evaluar las condiciones en cada paisy a nivel regional, ni tampoco hay consenso acerca de cuales
deben ser los indicadores para medir el desempeno de los procesos.

Si bien se reconoce que existen capacidades de investigacion, la falta de vinculaciones entre los
actores del ecosistema de innovacion impide su funcionamiento como un verdadero sistema y
su traduccion en una oferta consistente de soluciones eficaces a problemas de salud. El grado
de cooperacion entre instituciones, hospitales y empresas es insuficiente, y generalmente opera
dentro un marco de informalidad que depende mas de la buena voluntad de los actores que de
procedimientos operacionales establecidos.

En el caso de Panama, como en otros paises latinoamericanos, se ha invertido en fortalecer
la capacidad de investigacion. En virtud de esto, se cuenta con recursos humanos con buena
formacion cientifica en las diferentes areas de la salud y con algunos centros de investigacion
gue generan conocimientos relevantes en lineas que han sido priorizadas (ANPIS, 2017). También
se cuenta con amplio conocimiento de las enfermedades que agquejan a las diferentes regiones
del pais, lo cual es un elemento indispensable para el desarrollo de productos y medios para su
prevencion y tratamiento. Se ha generado también capacidades basicas para realizar ensayos
clinicos.

Por otro lado, una de las carencias mas importantes es la falta de recursos econdmicos para
llevar a cabo el ciclo completo de la innovacion, pues no se cuenta con financiamiento suficiente
para el desarrollo de un producto para que esté listo para su comercializacidn. Las empresas no
cuentan con experiencia suficiente y son pocos los incentivos para que se involucren en proyectos

innovadores colaborando con instituciones generadoras de conocimientos.
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A nivel de estas ultimas instituciones, la experiencia en la gestion de la propiedad intelectual y la
transferencia de tecnologia es apenas incipiente, lo cual se convierte en un obstaculo adicional
para la articulacion del ecosistema. Esto revela la necesidad urgente de construir capacidades
institucionales en materia de gestion de la innovacion.

Canada es un pais que fortalecido mucho su capacidad de investigacion para la salud. En 2007
decidié lanzar un programa de Centros de Excelencia para Comercializacion e Investigacion
enfocado a construir el puente hacia la innovacion. La base del programa es ligar grupos de
investigacion con la comunidad empresarial de manera que se compartan conocimientos y
recursos para acelerar el proceso de comercializacion de las innovaciones (Government of Canada
(2018). Estos centros adoptan diferentes modelos para catalizar la comercializacion, incluyendo
diversos mecanismos de incubacion de empresas, promocion de inversiones y provision de
servicios especializados. En el modelo canadiense, los centros reciben financiamiento temporal
con la expectativa de que se vuelvan autosuficientes por la venta de servicios a sus clientes.

En este marco, de acuerdo con las recomendaciones surgidas en el taller de consulta para
la elaboracion de la agenda de innovacion en salud, se propone la creacion de un centro de
excelencia en innovacion y emprendimiento para la salud que permita aprovechar los resultados
de las investigaciones y capitalizar las capacidades de generacion de conocimiento que tiene
Panama3, de forma tal que se catalicen los procesos de innovacién y se aumente la contribucion
a la solucion de problemas del sector.

La transferencia de conocimientos y tecnologia

La transferencia de conocimiento es un proceso en el que instituciones buscan colocar los
resultados de sus proyectos de investigacion y desarrollo (I+D) para contribuir al bienestar social
y el desarrollo de empresas de base tecnoldgica. Esta actividad debe ser una parte importante
de las actividades de las instituciones porque puede llevar a los siguientes impactos favorables
(Fundacion Idea, 2011):

e Transferir los resultados de investigaciones a empresas, para que éstas lleven productos y
servicios para la salud del publico en general.

e Contribuir a que los investigadores identifiquen claramente las necesidades y problemas
de salud y que esto guie el disefio de sus proyectos.

e Incentivary facilitar que las instituciones de investigacion atraigan financiamiento publico
e inversion privada en proyectos innovadores para la salud.

e Obtener ingresos adicionales para las instituciones académicas y sus colaboradores
derivados de los pagos que se hacen por la transferencia de conocimientos.

e Atraer estudiantes e investigadores con alto potencial, gracias a la disponibilidad de
recursos extraordinarios para la investigacion.

* Incrementar la relevancia de la investigacion para la salud y la generacion de actividades

econdmicas basadas en la innovacion.
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e Fomentar el emprendimiento de base tecnoldgica para la salud.

e Contribuir a la competitividad de las empresas del sector salud, al incrementar sus
capacidades de desarrollo de productos y servicios.

e Incrementar la inversion privada en proyectos de [+D.

* [Incrementar los conocimientos susceptibles de proteccidon mediante titulos de propiedad
intelectual que eleven su valor y su potencial de ser transferidos.

Para fomentar la transferencia de conocimientos, el centro de excelencia aplicara diversos
mecanismos entre los que destacan:

e Laconsultoriay asistencia técnica para ofrecer al sector privado la experiencia, habilidades
y conocimientos los investigadores para resolver problemas concretos.

e La concertacion de proyectos cooperativos de investigacion y desarrollo que involucren a
instituciones y empresas.

e La realizacion de estudios y ensayos clinicos para probar tecnologias en conjunto con
empresas interesadas.

e Ellicenciamiento de la propiedad intelectual de las instituciones para dar acceso al sector
privado a tecnologias especificas mediante pagos de regalias.

e Creacion de nuevas empresas con el objetivo de alcanzar el uso comercial de los
conocimientos generados, en donde los accionistas pueden ser la institucion de
investigacion, investigadores, estudiantes e inversionistas externos.

Objetivo general

Promover soluciones a problemas de salud de Panama mediante mecanismos para acelerar
la innovacioén, la articulacion interinstitucional para la comercializacion de tecnologia y el
surgimiento de empresas de base tecnoldgica, mediante la creacidn un centro de excelencia
para la innovacion y emprendimiento.

Objetivos especificos

e Disefar un modelo de operacidn para el centro de excelencia en innovacion vy
emprendimiento para la salud que funcione de acuerdo con la base institucional y
condiciones de este sector en Panama.

e Disenar el mecanismo de gobernanza con participacion interinstitucional e intersectorial,
asi como un programa de apoyo econoémico temporal al centro de excelencia.

e Seleccionar a la institucion administradora del centro de excelencia para que ésta realice
su plan de negocios a cinco anos.

=



'0) Agenda de innovacion del sector salud de Panama / Anexo

e Formarrecursoshumanosendiversasinstitucionesy empresasquetenganlacapacidaden
temas como gestion de la propiedad intelectual, transferencia de conocimiento, gerencia
de proyectos de innovacioén, atraccion de financiamiento y creacion de empresas.

e Operar el centro de excelencia, de acuerdo con un cuadro de mando integral orientado al
cliente.

Descripcion de las fases y actividades por cada fase
El proyecto debera realizarse de acuerdo con las siguientes fases.

2+ Fase 1. Disefo del modelo de operacion del centro, elaboracion de términos
de referencia y lanzamiento de convocatoria para seleccionar a la institucion
administradora (seis meses).

Las actividades que componen esta primera fase son:

e Establecimiento de bases para la operacion del centro.

e Elaboracion de términos de referencia, criterios de seleccién y constitucion del mecanismo
de evaluacion de propuestas.

e Diseno de convenio de asignaciéon de recursos.

e Emision de convocatoria.

e Evaluacion de propuestas y decision sobre institucion coordinadora.

e Contratacion para la asignacion de recursos.

2 Fase 2. Constitucion del centro de excelencia e inicio de operacion (24 meses)

La institucion coordinadora del centro de excelencia en innovacion y emprendimiento para la
salud debe iniciar sus operaciones dando énfasis a la creacion de su érgano de gobernanza,
su modelo de negocio para interactuar con aliados y generar sus recursos y contar con capital
humano calificado en gestion de la propiedad intelectual, la transferencia de tecnologia y la
innovacion. Sus actividades principales seran:

e Establecer acuerdos con instituciones de investigacion para promover la transferencia de
sus tecnologias mediante un convenio de afiliacion al modelo.

e Disenar y ejecutar un programa de capacitacion para personal de instituciones afiliadas
en materia de gestion de la innovacion y el emprendimiento.

e Disenar y poner en marcha un mecanismo de promocion del emprendimiento y la
incubacion de empresas de base tecnoldgica para la salud.

e Implantar un modelo de transferencia de conocimientos de las instituciones generadoras

a empresas del sector salud.
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e Comercializar servicios de gestion de la innovacion (proteccion de la propiedad intelectual,
formulacion de proyectos cooperativos de |+D, atraccion de socios, etc.) y de transferencia
de tecnologia (valuacion de tecnologias, negociacion y disefo de contratos).

e Sensibilizar a las comunidades de investigacion sobre la importancia y los beneficios de
trabajar con el centro de excelencia.

e Atraer la participacion de empresas en el modelo del centro de excelencia.

Tiempo estimado para ejecutar el proyecto

30 meses

Resultados esperados

e Cuia de disefo y operacion del centro de excelencia en innovacion y emprendimiento
para la salud.

e Procedimientos estandarizados de operacion para la transferencia de conocimientos.

e Afiliacion de las principales instituciones de [+D al centro de excelencia en innovacion y
emprendimiento.

e Un programa de emprendimiento y una incubadora de empresas de base tecnoldgica
para la salud.

e Cartera de proyectos de transferencia de tecnologia.

e Al menos cinco tecnologias transferidas.

e Al menos treinta profesionales capacitados en gestion de la innovacion y la transferencia
de tecnologia.

e Mecanismo de gobernanza en funciones.

e Generacion de ingresos propios al final del periodo.

Monto estimado
El proyecto requiere U$1'000,000 para la realizacién de las dos fases. El financiamiento debera

dosificarse en funcion del avance mostrado por las instituciones coordinadoras de los centros y
su rendicion de cuentas acorde con los indicadores establecidos.

Fuentes de financiamiento

e SENACYT
* Ministerio de Salud
e Fondo Nacional de Investigacion para la Salud
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e Aportaciones de empresas
e Fundaciones privadas

Instituciones participantes

e Caja del Seguro Social

e Ministerio de Salud

e Instituto Conmemorativo Gorgas

e |INDICASAT

e Institutos de investigacion cientifica y clinica

e Universidades

e Hospitales publicosy privados

e Empresas privadas que se desempenan en actividades relacionadas con la salud

Indicadores

e NuUmero de proyectos de transferencia de tecnologia atendidos

e Numero de contratos de transferencia de tecnologia formalizados

e Numero de instituciones afiliadas al modelo del centro de excelencia

e Numero de profesionales capacitados en gestion de la innovacion y transferencia de
tecnologia

e Numero de emprendedores atendidos para sensibilizarlos y capacitarlos sobre el proceso
de creacion de una empresa en el area de la salud

e NuUmero de empresas en incubacion

e |ngresos autogenerados por el centro de excelencia
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Referencias

e Fundacion Cotec (1999), Temaguide, Madrid.

e Fundacion Idea (2011), La transferencia de conocimiento. Mejores practicas para el disefo
de un programa de transferencia de conocimiento en México, Universidad de Cambridge
y Secretaria de Economia, Ciudad de México.

e Government of Canada (2018), Centres of Excellence for Commercialization and Research
program (nce-rce.gc.ca) consultada el 25 de mayo de 2021.

e Ministerio de Salud (2016), Agenda Nacional de Prioridades de Investigacion en Salud,
Ministerio de Salud, Instituto Conmemorativo Gorgas, SENACYT y OPS, Panama.
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0 meses

Fases

Tecnologias requeridas

0) Agenda de innovacion del sector salud de Panama

Proyecto: Centros de excelencia en innovaciéon y emprendimiento para la salud

6 meses

Software para administracion de proyectos; bases de datos de informacién tecnoldgica(por ejemplo, patentes) y de mercado; software de
prospectiva, software para administrar elementos de propiedad intelectual. Tecnologias de la informacién y la comunicacion para favorecer el
intercambio de informacion

Resultados

Modelo de operacién para el Centro de Excelencia en Innovaciéony
emprendimiento validado por los diferentes actores

Un mecanismo de gobernanza del Centro

Cuadro de mando integral

Modelo de negocio del Centro

Programa de capacitacion en gestion de la innovacion y emprendimiento
Procedimientos de esta transferencia de conocimientos para el sector salud
Cartera de proyectos de transferencia de tecnologia

Tecnologias transferidas

Actividades formativas y
de CTI

Establecimiento de las bases para la operacion del Centro
Elaboracion de términos de referencia
Evaluacion de propuestas

Constitucion del érgano de gobernanza

Formacion de capital humano en temas de gestion de la innovaciéon tecnoldgica (gestion de la propiedad intelectual, transferencia de
conocimiento, administracion de proyectos de |+D, financiamiento.

Promocion de las actividades de emprendimiento

Comercializacion de tecnologias

Fuentes de

Marco institucional

SENACYT, Ministerio de Salud, Fondo Nacional de Investigacion para la Salud, Aportaciones de empresas, fundaciones privadas

Seleccion de la Institucion Administradora
Convenios con las instituciones participantes
Convenio de asignacion de recursos

Convenios de transferencia de tecnologia

Factores criticos de
éxito

Liderazgo de la institucion promotora
Buen mecanismo de gobernanza

Identificacion de tecnologias con potencial de mercado
Evaluacién de las tecnologias con posibilidades de transferencia
Capacitacion de personal

Proteccion de la propiedad intelectual

Principales actores

Caja del Seguro Social, Ministerio de Salud, Instituto Conmemorativo Gorgas, Indicasat, institutos de investigacion cientifica y clinica, universidades, hospitales publicosy privados
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ﬁ.\g Red de centros de excelencia
para la investigacion en salud

Sector: Salud
Investigacion para la salud: Generacion de nuevo conocimiento
acerca de la salud utilizando el método cientifico, con el propdsito
primario de determinar y mejorar las repercusiones de las politicas,
programas e intervenciones que se originan dentro y fuera del sector
salud, y de contribuir al logro del nivel mas alto posible de salud y
bienestar de la poblacion, incluyendo las investigaciones biomédicas,
clinicas, de salud publica y de salud ambiental, las ciencias sociales
y de la conducta y el estudio de sus relaciones con factores sociales,
economicos, politicos, juridicos.
Republica de Panama: Ley 84 del 14 de mayo de 2019

Justificacion

El concepto de centro de excelencia en investigacion se refiere a un grupo de trabajo enfocado
a un area especifica de investigacién cuya complejidad requiere un abordaje multidisciplinario e
interinstitucional, el uso compartido de instalacionesy la sinergia en cuanto a recursos. El campo
de la investigaciéon en salud, por sus altos costos, ha sido uno de los mas favorecidos en el mundo
para este tipo de iniciativas de gestion. En los centros de excelencia se promueve colaboracion
de alto nivel entre universidades, institutos de investigacion, hospitales, empresas y agencias
gubernamentales, con el fin de generar resultados de investigacion de alta calidad (Australian
Government, 2021).

Los siguientes suelen ser objetivos de los centros de excelencia en investigacion:

e Realizar investigacion de vanguardia en areas prioritarias, con el fin de desarrollar
capacidades significativas y conocimiento novedoso.

e Articular las fortalezas del pais en un area de investigacion y formar masa critica para
resolver problemas altamente complejos, aplicando enfoques multidisciplinarios y
colaborativos.

e Desarrollar relaciones y construir redes entre programas de investigacion nacionales e
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internacionales a fin de aumentar el potencial, fortalecer la competitividad de los grupos
y ganar reconocimiento global.

e Formar capital humano en diversas disciplinas relevantes, aplicando diversas estrategias
de atraccion y retencion de investigadores consolidados, asi como de estudiantes
promisorios.

e Proveer ambientes favorables para la formacion de posgrado y posdoctorado, para
asegurar la nueva generacion de investigadores.

e Ofrecer a los investigadores oportunidades para trabajar en problemas de investigacion
de gran escala y larga duracion.

e Establecer condiciones para generar impactos en comunidades amplias mediante
la interaccion con universidades, institutos, gobiernos, industria y organizaciones no
gubernamentales.

En cuanto a lasredes de centros de excelencia, el caso de Canada es muy ilustrativo, pues ese pais
lanzo en 1989 un programa con el objetivo de movilizar el talento canadiense en investigacion de
los sectores académico, empresarial y publico, para aplicar ese talento en actividades orientadas
a desarrollar la economia y mejorar la calidad de vida de la poblacién del pais (Government of
Canada, 2018). Una red de centros de excelencia recibe financiamiento para coordinar esfuerzos
de investigacion en areas muy especificas que seran realizados por diferentes instituciones.
Los criterios de seleccidon de una red para que sea financiada incluyen: calidad de la gestién de
la red; excelencia del programa de investigacion; desarrollo de personal altamente calificado;
construccion de alianzas y relaciones interinstitucionales; e intensidad del intercambio de
conocimiento y tecnologia (movilizacidon de conocimiento).

Los beneficios de realizar investigacion a través de organizaciones en red estan documentados.
Entre ellos destacan (Catalant, 2021):

e Uso mas eficiente de los recursos, al hacer disponibles a los participantes de la red
instalaciones, laboratorios, conocimientos y experiencias que, de otra manera estarian
subutilizados.

e Reduccion de inversiones en infraestructura de laboratorios al centralizar instalaciones en
instituciones seleccionadas que ofrecen su uso a los miembros de la red.

e Aumento de la velocidad de respuesta y la calidad de la investigacion en virtud de la
colaboracion.

e Reduccién de los costos de programasy proyectos de investigacion y formacién de talento,
al evitar redundancia de esfuerzos y equipamiento.

e Mayor calidad de los resultados por la estandarizacion de procedimientosy la adopcion de
mejores practicas de investigacion, transferencia de conocimientoy difusién de resultados.

1 En la convocatoria de 2018, en Canada se aprobd el financiamiento de las siguientes redes de centros de
excelencia para investigacién en salud: trasplantes de dérganos; células troncales; innovacién en nanomedicina;

investigacidén mitocondrial; y alianza para la recuperacién de ataques cardiacos
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En el caso de Panamg3, la formacién de centros de excelencia para investigacion en salud esta
plenamente justificada, no sélo porque es importante hacer sinergia y aprovechar capacidades
gue existen en pocas instituciones, sino porque la propia Ley 84 contempla, en su Articulo 9,
gue “el Ministerio de Salud, a través de la unidad administrativa, ubicada dentro de la Direccion
General de Salud Publica, desarrollara las funciones especificas, referentes a investigacion para
la salud, siguientes:

8. Articular a los actores del Sistema Nacional de Investigacion e Innovacion para la Salud en
las diversas iniciativas de investigacion, promoviendo vinculos con otras instituciones de
investigacion y con autoridades regulatorias, sanitarias, educativas, de desarrollo y de
innovacion, ciencia y tecnologia a nivel nacional e internacional.

9. Promover espacios de didlogo a nivel interinstitucional e interdisciplinario entre los
actores con interés en la investigacion para la salud.

Como puede observarse, la estructura de los centros de excelencia lleva a la concrecion de lo
contemplado en la Ley 84. Ademas, en el marco de la actualizacion del PENCYT 2019-2024,
los expertos convocados a un taller para definir prioridades recomendaron la constituciéon de
estos centros, cuyo funcionamiento implica precisamente la articulacion de diversos actores del
Sistema alrededor de temas prioritarios.

Cabe mencionar que lo que se presenta en el marco de la Agenda de Innovacion en Salud es la
formacién del modelo de centros de excelencia en investigacion para la salud y de una red de
centros, con una gobernanza robusta.

La SENACYT y el Ministerio de Salud deberan acordar los temas de investigacion para la
formacién de los primeros centros de excelencia. Una vez que estos comiencen su operacion, se
podra trabajar en la coordinacion entre centros para formar una red en la que se compartan y
consoliden buenas practicas de investigaciéon colaborativa.

Objetivo general
Promover la investigacion colaborativa y la articulacion interinstitucional de la investigacion para
la salud, mediante la creacidn e interaccién entre centros de excelencia.
Objetivos especificos
e Disenar un modelo de operacidn para centros de excelencia de investigacion para la salud
gue funcione de acuerdo con la base institucional y condiciones de este sector en Panama.

e Disenar un programa de apoyo econémico a la investigacion para la salud que tenga
caracter multidisciplinario e interinstitucional y que se enfoque en temas prioritarios
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identificados en la ANPIS y el PENCYT 2019-2024.

e Reforzar la formacion de recursos humanos para la investigacion para la salud, mediante
la inclusion de actividades formativas en el esquema de los centros de excelencia.

e Constituir una primera cohorte de centros de excelencia de investigacion para la salud, a
partir del disefo de la convocatoria, los criterios de seleccion y el sistema de evaluacion de
propuestas.

e Compartir buenas practicas de gestion de centros de excelencia, constituyendo una red a
partir de la operacién de la primera cohorte aprobada en la primera convocatoria.

Descripcion de las fases y actividades por cada fase
El proyecto debera realizarse de acuerdo con las siguientes fases.

2 Fase 1. Identificacion de las primeras dreas prioritarias de investigacion
y disefio de la convocatoria especifica para centros de excelencia en
investigacion para la salud (seis meses)

Las actividades que componen esta primera fase son:

e Establecimiento de acuerdo sobre areas de investigacion para la primera convocatoria.

e Constitucion del mecanismo de gobernanza para el programa de centros de excelencia
en investigacion para la salud.

e Elaboracion de criterios de seleccion y términos de referencia para el concurso publico
para la asignacion de recursos para la formacion de los centros en las areas prioritarias.

e Diseno de convenio de investigacion cooperativa entre las instituciones participantes en
los centros de excelencia.

e Seleccion de grupo de alto nivel para la evaluacion de propuestas.

e Emision de convocatoria.

e Evaluacion de propuestas y decision sobre instituciones que coordinaran los centros.

e Contratacion para la asignacion de recursos a los primeros centros.

2 Fase 2. Constitucion de los centros de excelencia de la primera cohorte y
formalizacion del apoyo econémico (6 meses)

Las instituciones lideres de los centros deberan demostrar que han concertado sus convenios
de investigacion cooperativa con todos los participantes. También deberan indicar como se
integrara la gobernanza del centro, el mecanismo de administracion y dispersion de recursos
econdomicos para que cada participante realice sus actividades, los programas de trabajo y la
forma de difusion de resultados. Las actividades fundamentales son:

B



'0) Agenda de innovacion del sector salud de Panama / Anexo

e Asignacion de recursos a las instituciones coordinadoras de los centros.

e Firma de convenios, de acuerdo con las responsabilidades y programa de actividades de
los participantes en los centros de excelencia.

e Desarrollode manual de administracion de recursos del centroy mecanismo de dispersion
de fondos hacia instituciones participantes.

e Capacitacion de grupo de investigadores y personal de gestion sobre los procedimientos
operativos de un centro de excelencia.

e Integracion del mecanismo de gobernanza de los centros: consejo directivo, érgano
consultivo y comité de vigilancia.

e Diseno de procedimientos normalizados para la gestion de proyectos.

e Puesta en marcha de las actividades de investigacion.

2 Fase 3. Ejecucion de primera cartera de proyectos de los centros (24 meses)

Cada centro de excelencia debera ejecutar sus proyectos de investigacion, siguiendo el
programa que les haya sido autorizado. Dado que los proyectos implican investigacion de
vanguardia y alta complejidad, se espera que generen resultados en un periodo de dos anos.
Es importante que haya una evaluacion intermedia a los 12 meses, que debe ser realizada por
el grupo evaluador de manera que esté familiarizado con el area de investigacion y el propio
proyecto. Adicionalmente, las instituciones patrocinadoras (MINSA y SENACYT) deberan dar
seguimiento al esquema organizacional de los centros y proponer el intercambio de buenas
practicas, avanzando en el modelo de red de centros. Las actividades principales son:

e Ejecucion de proyectos de los centros de excelencia aprobados.

e Seguimiento de actividades y ejercicio presupuestal.

e \Verificacion de la participacion de las instituciones contempladas en los convenios de
investigacion cooperativa.

e |dentificacion de buenas practicas de gestion de centros.

e QOrganizacion de comunidades de practica entre coordinadores de centros para fomentar
intercambio de conocimiento.

e Difusion amplia de resultados parciales y finales de los proyectos.

e Evaluacion de la primera etapa de operacion de los centros.

e Desarrollo del plan de sustentabilidad de los centros.

Tiempo estimado para ejecutar el proyecto

36 meses
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Resultados esperados

e (Cuia de disenoy operacion de centros de excelencia en investigacion para la salud.

e Procedimientos estandarizados de operacion para el programa de centros de excelencia.

e Convenios de asignacion de recursos y convenios de investigacion cooperativa.

e Cartera de proyectos de investigacion en areas prioritarias para la operacién de centros de
excelencia.

e Programas de formacion de capital humano especializado en el marco de la operacion de
los centros.

e Publicaciones cientificas.

e Plan de intercambio y transferencia de conocimientos entre instituciones y centros de
excelencia.

e Mecanismo de gobernanza en funciones.

e Plan de sustentabilidad de los centros.

Monto estimado

El proyecto requiere U$3'500,000 para la realizacion de las tres fases y la operaciéon de los
primeros tres centros de excelencia (un millén de délares para cada centro y 500 mil ddlares para
las actividades de diseho, estructuracion del programa, mecanismos de monitoreo y evaluacion).
El financiamiento debera dosificarse en funcidon del avance mostrado por las instituciones
coordinadoras de los centros y su rendicion de cuentas acorde con los indicadores establecidos.

Fuentes de financiamiento

e SENACYT

e Ministerio de Salud

e Fondo Nacional de Investigacion para la Salud
e Organismos internacionales

e Fundaciones privadas

Instituciones participantes

e Caja del Seguro Social

e Ministerio de Salud

e [Instituto Conmemorativo Gorgas

* |INDICASAT

e Institutos de investigacion cientifica y clinica
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e Universidades
e Hospitales publicosy privados
e Empresas privadas que se desempenan en actividades relacionadas con la salud

Indicadores

e Numero de instituciones que participen en los centros de excelencia.

e NuUmero de convenios de investigacion cooperativa.

e Numero de proyectos ejecutados por centro de excelencia.

e NuUmero de estudiantes de posgrado involucrados en proyectos de los centros.

e Numero de programas de formaciéon de recursos humanos para la investigacion.

e NuUmero de publicaciones cientificas por centro de excelencia.

e Numero de acciones de intercambio y transferencia de conocimiento entre instituciones
y entre los centros.
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Proyecto: Red de centros de excelencia para la investigacién en salud

0 meses 6 meses

6 meses

Tecnologias requeridas

Software para administracion de proyectos; bases de datos de informacion tecnoldgica(por ejemplo, patentes) y de mercado; software de
prospectiva, software para administrar elementos de propiedad intelectual. Tecnologias de la informacion y la comunicacién para favorecer
el intercambio de informacion

Cartera de proyectos de investigacion

. Manual de Administracion de recursos de los Centros *  Comunidades de practica
Resultados . Convenios de colaboracion . Procedimientos normalizados para la gestion de proyectos . Plan de sustentabilidad de los centros
. Programa de capacitacion de capital humano . Recursos humanos formados
. Publicaciones cientificas
. . . Acuerdo sobre areas de investigacion . Ejveacllljgclzci)gndii:;frgrecgizcézsi:se |rr1(;/eesct:|t%2C|on
Actividades formativasy | - Constitucion del mecanismo de gobernanza o ) . ) o e proy
P ) B . - +  Capacitacion a investigadores sobre procedimientos operativos *  Seguimiento de ejercicio presupuestal
de CTI +  Términos de referencia para el concurso publico de asignacion de [
. Difusion de resultados
recursos
Fuentes de o . o . . . ' .
. . . . SENACYT, Ministerio de Salud, Fondo Nacional de Investigacion para la Salud, Organismos internacionales, Fundaciones privadas
financiamiento

Marco institucional +  Convenio de asignacion de recursos

Convenios de colaboracién entre las instituciones participantes
Mecanismo de dispersion de recursos a las instituciones
participantes

Esquema organizacional de la red

Factores criticos de | | -
éxito | | °

Identificacion de instituciones
Firma de convenios

Organo de gobernanza en funciones

Seguimiento y control de actividades y presupuesto
Evaluacion de los resultados obtenidos

Principales actores | | -

Caja del Seguro Social, Ministerio de Salud, Instituto Conmemorativo Gorgas, INDICASAT, Institutos de investigacion cientifica y clinica, universidades, hospitales publicos y privados, empresas privadas
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ﬁ.\g Desarrollo de un hub de
industria farmacéutica

Sector: Salud

Justificacion

El pasado 5 de febrero de 2020, el ministro consejero de Facilitacion para la Inversion Privada,
José Alejandro Rojas, afirmd que el gobierno esta muy enfocado en potenciar a Panama como
hub farmacéutico, por su posicion geografica (Summa, 2020). El ministro sehald que, en el marco
de ese proyecto, se debe impulsar la participacion de empresas que ya operan en el pais, y atraer
nuevas inversiones, de tal manera que se aumente la produccion local de medicamentos, con lo
gue se pueda reducir su precio en el mercado panameno y, también, generar oportunidades de
exportacion.

Panama es un pais con actividad importante en esta industria. Alrededor de 300 empresas
operan en el pais para distribuir alrededor de 5,000 productos. De acuerdo con UNIDO (2020),
el mercado interno alcanzo en 2019 los 524 millones de dolares, lo que equivale al 20% de las
compras de medicamentos de toda la regiéon centroamericana. El mayor comprador de
medicamentos del sector gubernamental es la Caja del Seguro Social, con adquisiciones
superiores a 214 millones de ddlares en 2019, mientras las adquisiciones privadas fueron
superiores a los 371 millones de doélares en ese ano.

En términos de produccion local de medicamentos, existen siete empresas locales cuyas ventas
son ligeramente superiores a 11 millones de dolares:

e Laboratorios Farmacéuticos, S.A. (LAFSA)
e Medipan

e Laboratorios Rigar, DMD

e |aboratorios Palm

e GCuadalupe

e Laboratorios Prieto y Halgam

e San Rafael
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Adicionalmente, opera en el pais una planta de GlaxoSmithKline especializada en fabricacidon de
productos a partir de paracetamol.

En términos de investigacion y desarrollo para esta industria, se cuenta con capacidades
en instituciones como la propia Caja del Seguro Social, el Instituto Conmemorativo Gorgas,
INDICASAT, el Centro de Investigacion CEVAXIN y diversos laboratorios universitarios. En 2016,
se realizé un importante ejercicio de planificacion de la investigacion que dio como resultado
la Agenda Nacional de Prioridades de Investigacion en Salud, en la que se establecen objetivos
de investigacion e innovacion alineados con las principales necesidades del sector. Esta Agenda
define una orientacion para las inversiones y esfuerzos para solucionar problemas de salud.

El desarrollo y comercializacion de medicamentos requiere la evaluacion rigurosa de los
productos, acorde con pruebas clinicas que deben hacerse por instituciones reconocidas. En
Panama se cuenta con experiencia para la realizacidon de este tipo de pruebas en las siguientes
instituciones:

e [Instituto Conmemorativo Gorgas

e Centro Hemato Oncoldgico Panama
e CEVAXIN

e Hospital del Nifio

e Instituto Oncoldgico de Panama

e Universidadesy otros hospitales

El Colegio Nacional de Farmacéuticos, creado en 1963, ofrece los siguientes servicios, importantes
para la obtencion de registros de producto:

e Refrendos para obtencidn de registros sanitarios.

e Tramites de Idoneidades para farmacéuticos.

e Tramites de idoneidades para estudios de postgrado de farmacéuticos.
e Certificacion farmacéutica.

e Recertificacion farmacéutica.

Como puede observarse, existe la base para la formacién de un hub farmacéutico, entendido
como una plataforma para impulsar la colaboracion en actividades de investigacion y desarrollo,
manufactura y servicios especializados con un fuerte enfoque sectorial para atender demandas
y aprovechar oportunidades en diferentes mercados. Se trata de contar con una estructura que
facilite la construccion de redesy alianzas que optimicen la sinergia de talentos de universidades,
institutos, hospitales, organizaciones de investigacion clinica y empresas para el impulso de
innovaciones y soluciones efectivas a problemas de salud.

El hub farmacéutico constituye una herramienta para concentrar la oferta de servicios de
diversas instituciones y empresas en materia de investigacion y desarrollo, validacion de
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productos, pruebas de bioequivalencia, ensayos clinicos, gestion de la propiedad intelectual,
estudios de factibilidad y gestion de proyectos para la construccion de plantas farmacéuticas.
Como tal, el hub farmacéutico constituye un punto de contacto para las empresas nacionales y
globales que deseen invertir en innovacion, desarrollo y comercializacion de medicamentos.

Areas de actividad para la industria farmacéutica en Panama
En un estudio preliminar de factibilidad preparado por la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (UNIDO, 2020) a peticion del gobierno de Panama, se ha identificado

un conjunto de posibilidades de produccion local de medicamentos, asi como de provision de
servicios para las primeras fases de la cadena de valor.

Industria farmacéutica

\< ® Desarrollo de medicamentos

® 5 Ensayos clinicos

02

J

Fabricacion de medicamentos

|

Distribucion de alto valor agregado

— ¢ 5 Distribucion convencional de medicamentos

Se ha considerado que, como se ha detallado, el pais tiene fortalezas relativas que pueden ser
la plataforma basica para impulsar actividades industriales de valor agregado. El hub puede
formarse para capitalizar estas fortalezas, siempre y cuando se disefe una estructura de
gobernanza soélida que facilite el trabajo colaborativo en red y el liderazgo del sector privado para
realizar proyectos de innovacion.
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Capacidad de investigacién en instituciones
como INDICASAT, el Instituto Conmemorativo
Gorgas de Estudios de la Salud (ICGES) y la
Caja del Seguro Social. Se cuenta con una
Agenda Nacional de Investigacion en Salud y

programas de la SENACYT

Experiencia en ensayos clinicos en
instituciones como el ICGES, Centro
Hemato Oncoldégico Panam3, Cevaxin,
Hospital del Nifio, Instituto Oncolégico

de Panama y universidades

Experiencia basica de produccién en
empresas nacionales y presencia de
una multinacional
Voluntad politica para impulsar el
concepto de hub farmacéutico

Experiencia en actividades de
importacion y reexportaciéon de
medicamentos aprovechando
ventajas logisticas

También se reconoce en el estudio mencionado que Panama cuenta con los siguientes
elementos del entorno que son clave para impulsar, sobre todo, las actividades de distribucion
con valor agregado, relacionadas con envasado de productos que se importen a granel,
preparacion de formulaciones para diferentes nichos de mercado, documentacion y etiquetado
de productos para su envio a diversos paises, entre otras.

e Atractivos estimulos fiscales.

e Excelente conectividad en la regién, tanto por mar como por aire.
e Puertos interconectados en los dos océanos.

e Servicios logisticos multimodales.

e Infraestructura adecuada para envasado y distribucion.

e Solidez monetaria y crecimiento econdmico.

e Experiencia en atraccion de inversiones extranjeras.

Por otro lado, para capitalizar las ventajas mencionadas, el pais debe atender las siguientes areas
de oportunidad:

e Formacion y capacitacion de recursos humanos a nivel profesional y técnico, sobre todo
en areas como farmacia, procesos de manufactura, buenas practicas de manufactura y
gestion de calidad.

e Reforma a la normativa para otorgar permisos para trabajadores extranjeros, de forma tal

gue se pueda reforzar la base de capital humano que requiere esta industria.
DLt
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e Agilizacion de procesos regulatorios para la autorizacién de productos, principalmente por
la Direccion de Farmacia y Drogas.

e Adopcion de tecnologias de la informacion para automatizar procedimientos
gubernamentales.

e Oferta de financiamiento y apoyo gubernamental para incentivar inversiones de la
industria local.

e Refuerzo de las instalaciones para buenas practicas de manufactura.

e Exploracion de mercados regionales para la exportacion de productos con valor agregado.

e Reforzar las actividades de investigacion y desarrollo, involucrando a empresas privadas
nacionales y extranjeras.

e Consolidar la capacidad nacional para realizar ensayos clinicos para productos novedosos
y medicamentos genéricos, con base en las instituciones publicas y la creacion de
organizaciones de investigacion clinica (CRO, por sus siglas en inglés).

El trabajo del hub farmacéutico debe orientarse a aprovechar las fortalezas y contrarrestar las
debilidades, con una perspectiva de largo plazo.

Objetivo general

Disenar, evaluar la factibilidad y poner en marcha un hub en Panama cuyo fin es promover y
facilitar proyectos cooperativos de innovacion de la industria farmacéutica localizada en el pais.

Objetivos especificos

e Disenar las funciones, estructura y gobernanza del hub farmacéutico.

e Evaluar la factibilidad del hub farmacéutico, dando continuidad al estudio preliminar
preparado por UNIDO (2020), con el fin de determinar aspectos como: servicios del hub;
coordinacién necesaria; actividades; modelo de negocio; inversion requerida; analisis
beneficio/ costo; indicadores clave de desempefo; y programa detallado de trabajo.

e Seleccionar a la institucion lider del hub para contar con una instancia coordinadora que
se encargue de ponerlo en funcionamiento.

e Iniciar las operaciones del hub farmacéutico.

Descripcion de las fases y actividades por cada fase

El proyecto debera realizarse en tres fases, de acuerdo con el siguiente programa.

P
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2 Fase 1. Estudio de factibilidad (seis meses)

Las actividades que componen esta primera fase son:
Tomando como punto de partida el estudio preliminar de factibilidad elaborado por UNIDO
(2020), ejecutar las siguientes actividades:

e Diseno detallado del hub farmacéutico incluyendo sus objetivos, funciones basicas,
estructura organizacional, servicios que ofrecera y mecanismo de gobernanza.

e Analisis del mercado de los servicios del hub.

e Definicion del modelo de negocio orientado a identificar claramente su propuesta de
valor, fuentes de ingresos, aliados clave y estructura de costos.

e Anadlisis de factibilidad del proyecto e identificacion de factores clave de éxito.

2 Fase 2. Asignacion del proyecto a institucion lider (seis meses)

e Preparacion de términos de referencia para seleccionar a la institucion que encabece el
hub, incluyendo la asignacion de presupuesto para la primera etapa de su operacion.

e Lanzamiento de convocatoria para recibir propuestas de acuerdo con los términos de
referencia.

e Integracion de comité de evaluacion para la seleccion del lider del proyecto.

e Seleccion de institucion lider.

e Contratacion de institucion lider y asignacion de recursos.

2 Fase 3. Preparacion del hub farmacéutico (12 meses)

La institucion seleccionada como lider del hub debera dedicar el primer ano de trabajo a preparar
sus instalaciones, personal, normativa e instrumentos de promocién para hacer el lanzamiento
de operaciones. Las actividades fundamentales son:

e Adecuacion de instalaciones para la administracion del hub.

e Integracion del equipo de trabajo para la coordinacion del hub.

e Elaboracionylanzamiento del plan de mercadotecnia del hub para atraer aliadosy clientes.

e Concertacion con empresas e instituciones que se integren al mecanismo colaborativo
para fomentar la innovacion y la inversion a través del hub.

e Puesta en marcha de mecanismo de generacion de ingresos para el hub (pago de
membresia, pago por servicios, comisiones por intermediacion, etc.).

e Diseno de Cuadro de Mando Integral.

e Integracion de una cartera inicial de proyectos del hub.

=
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2 Fase 4. Lanzamiento del hub farmacéutico (18 meses)

La puesta en operacion debe realizarse a mas tardar 12 meses después de la asignacion del
proyecto. El primer ano de operacion plena incluye las siguientes actividades:

e Presentacion publica del huby sus miembros iniciales.

e Ejecucion de proyectos de la cartera inicial.

e Monitoreo de avance de los proyectos de innovacion promovidos por el hub.

e Presentacion de avances a organizaciones patrocinadoras del hub y de los proyectos
especificos.

e Consolidacion de la oferta de servicios a los participantes del hub.

e Atraccion de empresas nacionalesy globales para usar los servicios de facilitacion del hub.

e Evaluacion de la primera etapa de operaciones y elaboracion de plan de consolidacion de
operaciones.

Tiempo estimado para ejecutar el proyecto

42 meses

Resultados esperados

e Estudiodefactibilidad,modelode negocioy plandeimplementaciondel hubfarmacéutico.

e Proyecto asignado a la institucion coordinadora del hub y convenio de asignacién de
recursos.

e Convenios de adhesion al esquema del hub firmados por al menos tres empresas privadas,
cinco instituciones de investigacion, dos dependencias gubernamentales y SENACYT.

e Cartera de servicios del hub en ejecucion.

e Al menos tres proyectos de innovacion farmacéutica en ejecucioén, con la participacion
de al menos tres actores (empresas, institutos y universidades), encabezados por alguna
empresa privada.

e Modelo de operacion del hub.

Monto estimado
El proyecto requiere U$1'000,000 para la realizaciéon de sus cuatro fases. El financiamiento debera

dosificarse en funcion del avance mostrado por la institucion coordinadora y su rendicion de
cuentas acorde con los indicadores establecidos.

=
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Fuentes de financiamiento

e SENACYT, CAF, BID para el estudio de factibilidad.

e SENACYTy MICI para la creacion y operacion inicial del hub.

e Empresas privadas para operacion del hub y ejecucién de proyectos especificos de
innovacion.

Instituciones participantes

Se espera la participacion de las ocho empresas productoras de medicamentos que operan
actualmente en el pais y atraer a empresas multinacionales interesadas en producir y distribuir
productos.

e Los institutos de investigacion cientifica y clinica.

e Universidades.

e La institucion coordinadora debera ganar el proyecto por sus méritos y la calidad de su
plan de negocios para la operaciéon del hub.

=
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Medios de verificacion

Fase1. Estudiode factibilidad

Términos de referencia emitidos
Contrato para la realizacion del estudio
debidamente firmado

Documento terminado y aprobado

Revision administrativa
Evaluacién del estudio por panel de
especialistas

Fase 2. Asignaciéon del
proyecto a institucion lider

Bases y términos de referencia para el
concurso

Convocatoria emitida

Integraciéon de grupo evaluador

Al menos tres propuestas alternativas
Acta de asignacidon del proyecto

Revision administrativa
Verificacion de procedimiento de
seleccion

Fase 3. Preparacion del hub
farmacéutico

Instalaciones dedicadas al hub
Modelo de gobernanza operativo
Colaboradores contratados
Material de promocién
Convenios de adhesiéon firmados
Cuadro de Mando Integral
Cartera de proyectos a ejecutar

Creacién de comité de seguimiento y
evaluacién del proyecto.

Supervisién operativa

Verificacién deintegracion de érganos
de gobernanza

Evaluacién de informes técnicos y
financieros

Fase 4. Lanzamiento del hub
farmacéutico

NuUmero de proyectos iniciados

NUmero de instituciones y empresas
participantes

Ingresos generados para operacion del
hub

NUmero de empresas atraidas

Numero de convenios facilitados por la
intermediacion del hub

Visitas de inspeccién
Herramientas de
evaluacién
Evaluacién de informes técnicos y
financieros

monitoreo y

=
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Referencias

* |nnovation Catalyst | The Innovation Hub | The Innovation Hub consultada el 15 de mayo
de 2021

e ;Qué es un lnnovation Hub? - Accelgrow consultada el 14 de mayo de 2021

e Colegio Nacional De Farmacéuticos — De Panama (conalfarm-panama.com) consultada el
20 de mayo de 2021

e Top BioPharma Hubs in the World for International Students | (stoodnt.com) consultada
el 18 de mayo de 2021

e Summa (2020) Panama busca afianzarse como un ‘hub’ farmacéutico, Feb 5, 2020 | En
la_ mira, Noticias de hoy

e UNIDO(2020),FORMULATINCASTRATEGYFORTHEDEVELOPMENTOFAPHARMACEUTICAL
HUB IN PANAMA, United Nations Induustrial Development Organization (UNIDO Project
ID 180032)
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Proyecto: Desarrollo de un Hub de industria farmacéutica

0 meses 6 meses 6 meses 12 meses 18 meses

. Bases de datos de informacion tecnoldgica(por ejemplo,
patentes) y de mercado; software para administrar
Tecnologias requeridas elementos de propiedad intelectual. Tecnologias de
la informaciéon y la comunicacion para favorecer el
intercambio de informacion

. Tecnologias de equipo y proceso para la producciéon de farmacos; tecnologias asociadas a ensayos clinicos,
+  Tecnologias para seguimiento y control de proyectos

. Un plan de mercadotecnia
. . . . Instalaciones adaptadas y funcionando . -
Resultados Un modelo de negocio para el Hub Convenios de adhesion . Mecanismos para generacién de ingresos Proyectos en ejecucion (al menos tres)

. Cartera inicial de proyectos

Actividades formativas y . D|s§p9 detallado del hub farmacéutico *  Términos de referenma para seleccionar a la institucion . Adecuaqf)n de |nsta_:IaC|ones _ . Ejecu.cpn de proyectos de [+D
. Analisis de mercado gue encabezara el proyecto . Integracion del equipo coordinador . Seguimiento y control de avances en los proyectos
de CTI *  Analisis de factibilidad . Seleccion de la institucion lider . Disefio de cuadro de mando integral . Evaluacion de la primera etapa
Fuentes de .
. R . . SENACYT, CAF, BID, MICI, empresas privadas
financiamiento

. Convenios de colaboraciéon con instituciones

Marco institucional . Convenio de cooperacioén con la institucion lider participantes

. Modelo de gobernanza . Financiamiento

Factores criticos de . o . e . o
. . Seleccion de la institucion lider . Financiamiento . Adhesion de socios . Seguimiento y control de actividades
exito . Seleccién de proyectos atractivos

Principales actores *  Empresas productoras de medicamentos, universidades e instituciones de investigacion

i
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”Q.\E Plataforma de datos integrados
y publicos para la investigacion
para la salud

Sector: Salud

Justificacion

La aplicacion de las tecnologias de la informacion y comunicacion se da practicamente en todos
los niveles del sector salud: gestion, prevencidon, diagndstico, tratamiento y seguimiento. Utiliza
herramientas digitales, diversos productos, servicios y tecnologias, tales como los wearables,
aplicaciones moviles, videojuegos orientados a la salud, sistemas de informacién, sistemas
meédicos industriales, entre otros (OECD, 2016; Rivillas, Huertas Quintero, Montafno Caicedo, &
Ospina Martinez, 2014).

En 2012, la Organizacion Panamericana de la Salud (oficina regional de la Organizacién Mundial
de la Salud), adoptd la Estrategia y Plan de Accion sobre eHealth 2012-2017 con el propdsito de
contribuir al desarrollo sostenible y eficiente de los sistemas de salud de los estados miembros.
Asi, mediante estrategias que abarcan no solamente el uso de las TIC, sino también la
alfabetizacion digital y el acceso a la informacion basada en resultados cientificos comprobados
y validados, se pretende mejorar la calidad y la efectividad de los servicios de salud en América
Latina (Uruena et al.,, 2016).

Expertos en investigacion de sistemas de salud, con el apoyo de una abundante literatura
cientifica, sostienen que soélo con el desarrollo de herramientas de eHealth y el uso de las TIC
en la asistencia sanitaria, es posible enfrentar el aumento de los costos sanitarios, la creciente
epidemia de enfermedades cronicas y el envejecimiento poblacional.

Algunos paises europeos y asiaticos muestran claramente esta tendencia (Rivillas et al., 2014;
Uruena et al., 2016). Diversos paises han adoptado diferentes aplicaciones a partir del primer Plan
de Accion en eHealth en Europa (Uruena et al,, 2016). Entre las aplicaciones exitosas destacan el
acceso a las técnicas de diagndstico en lugares apartados, el tratamiento remoto de pacientes, el
desarrollo de actividades de investigacion, educacion y formacion de personal sanitario, e incluso,
el seguimiento de enfermedades y la vigilancia de la salud publica (Deloitte, 2021). La Comision
Europea ha propuesto la aplicacion directa en los sistemas de informacion hospitalarios, los
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registros electrénicos de salud, la administracion de recursos (para lo que se ha acunado en
inglés el término e-procurement), el diagnostico, el procesamiento de imagenes, el tratamiento
(llamada telemedicina) y los servicios de educacion e investigacion mediante sistemas de redes
(European Commission, 2021).

Sin embargo, la adopcion de las TIC en el sector presenta algunos problemas. Entre las principales
complicaciones en la implementacion de TIC al sector salud se encuentran:

e Brecha digital entre instituciones (principalmente pequenasy grandes).
e Desconocimiento de soluciones tecnoldgicas especificas para el sector.
e Dificultades entre la oferta local de TIC y la demanda.

e Falta de capacitacion en el personal y los empresarios.

e Rigidez de los sistemas de salud y su nhormativa.

En conclusion, hoy se reconoce que la implementacion progresiva del eHealth requiere la
recoleccion sistematizada y automatizada, asi como el procesamientoy analisis de la informacion
sobre la salud, sin descuidar factores como la ciberseguridad.

En el caso de Panama, en el marco de la consulta realizada para definir la agenda de innovacion
en salud, se reconocié que se requieren sistemas de informacién, no sélo como soporte del
proceso de monitorizacion de los servicios de salud, sino como fundamento para planificar los
proyectos de investigacion y generar la politica en esta materia. Hay claridad respecto al hecho
de que los sistemas de informacién en el sector salud han evolucionado y que las decisiones
basadas en evidencias y datos se han vuelto esenciales. Por eso, se requiere generar y mantener
un sistema robusto de informacién que sirva para mejorar las politicas, la atencidn, la gestidony la
investigacion en salud.

Para contar con un sistema confiable, se requiere que cuente con elementos efectivos para
identificar, colectar, almacenar, procesar y difundir informacion. Cumplir con esto demanda,
sobre todo, personal calificado en temas como manejo de grandes volumenes de datos, desarrollo
de redes, ciberseguridad, accesibilidad y proteccion de datos personales. Adicionalmente,
se requieren profesionales que entiendan el sistema de salud, sus politicas, instituciones e
indicadores.

La infraestructura requerida para montar una plataformma de datos integrados se concentra
principalmente en equipo de computo y de conectividad con un buen nivel de ancho de
banda. En términos normativos, es indispensable contar con convenios de colaboracion entre
instituciones publicas y privadas de salud para poder constituir una red confiable en la que
todos los participantes aporten su informacion y, al mismo tiempo, extraer datos actualizados y
confiables de la plataforma.
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Tratandose de informacion muy sensible, se requiere contar con politicas claras de acceso a
datos personales, confidencialidad y comunicacion publica. Los investigadores e innovadores
deben tener acceso a datos que permitan entender la incidencia y evolucion de enfermedades,
la eficacia de medios de prevenciony tratamientos, y la distribucion de pacientes. Para el manejo
de tal informacion, es importante desarrollar protocolos de investigacion, integridad y ética en el
manejo de datos.

Finalmente, se reconoce la importancia de que este tipo de plataformas se integre a redes
globales, por lo que la cooperacidon internacional y el intercambio de datos son aspectos
fundamentales para la actualizacion y el buen manejo de la informacion.

Objetivo general

Disefnar y poner en marcha una plataforma de datos integrados y publicos para la investigacion
en salud en Panama que ponga a disposicion de hacedores de politica, comunidad médica e
investigadores datos confiables, actualizados y comparables para su uso en diversos proyectos
para mejorar la atencion de enfermedades, el desempefo del sistema de salud y el desarrollo de
soluciones a problemas epidemiolégicos del pais.

Objetivos especificos

e Disenar las funciones, estructura y gobernanza de la plataforma.

e Disenar el método de colecta de informacion y los convenios interinstitucionales de
colaboracion para la operacion adecuada de la plataforma.

e Desarrollar la base de datos, los protocolos, la infraestructura y los estandares de operacion
del sistema de informacion que sustente la plataforma.

e Disenary poner en marcha el mecanismo de acceso a informacion de salud para diferentes
categorias de usuarios: tomadores de decision en materia de politica publica de salud,
comunidad médica, investigadores y publico en general.

e Seleccionar a la institucion que administrara la plataforma.

e Informar proactivamente a diversos grupos de interés mediante reportes y analisis de
salud publica basados en datos y evidencias.

e Desarrollar conocimientos sobre manejo de grandes volumenes de datos, ciberseguridad,
proteccion de datos personales, accesibilidad e inteligencia artificial aplicada a sistemas
de salud.

Descripcion de las fases y actividades por cada fase

El proyecto debera realizarse de acuerdo con las siguientes fases.
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2 Fase 1. Seleccion de Ila institucion administradora de Ila plataforma (seis
meses)

Las actividades que componen esta primera fase son:

e Elaboracion de criterios y términos de referencia para el concurso publico para la
asignacion del proyecto.

e Seleccion de grupo de evaluacion de propuestas.

e Emision de convocatoria.

e Evaluacion de propuestas y decision sobre institucion a la que se adjudicara el proyecto

e Contratacion para la asignacion de recursos.

2 Fase 2. Desarrollo y lanzamiento de la plataforma (12 meses)

La institucion seleccionada como administradora de la plataforma debera dedicar el primer ano
de trabajo a preparar la infraestructura (servidores, nube de computo, conectividad, seguridad
informatica e instalaciones), integrar su personal calificado, disefar procedimientos de operacion,
negociar convenios de colaboracién interinstitucional y generar la gobernanza de la plataforma.
Las actividades fundamentales son:

e Adecuacion de instalaciones para albergar los datos.

e Seleccion, reclutamiento y capacitacion del equipo de trabajo para la administracion de la
plataforma.

e Integracion del mecanismo de gobernanza: consejo directivo, drgano consultivo y comité
de vigilancia.

e Diseno de procedimientos normalizados para la adquisicion y oferta de datos para
diferentes categorias de usuarios.

e Disenoy prueba beta de base de datos.

e Concertacion con instituciones publicas y privadas para su aportacion de datos.

e Firma de convenios de acceso a informacién para diferentes categorias de usuarios.

e Elaboracion de plan de sustentabilidad econémica de la plataforma (mecanismo de
financiamiento de su operacioén a largo plazo).

e Puesta en marcha de la plataforma.

3

Fase 3. Operacion inicial y evaluacion de la plataforma (6 meses)
La puesta en operacion involucra que se cuente ya con una red de informacion confiable, con

convenios de colaboracion firmados, compromisos de mantener el funcionamiento a largo plazo
Yy un esquema de gobernanza funcional.

_ggl
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e Lanzamiento de servicios de informacion para las instituciones que integran la red.

e Monitoreo de la operacion de la plataforma.

e Monitoreo de la integridad del sistema de informacion.

e Concertacion de convenios de colaboracion para realizar proyectos de investigacion.

e Medicidon de indicadores de desempeno.

e Concertacion de acuerdos de colaboracion con otras plataformas de informacion en salud.
e Evaluacion de la primera etapa de operaciones y elaboracion de plan de consolidacion.

Tiempo estimado para ejecutar el proyecto

24 meses

Resultados esperados

e Proyecto asignado a la institucion administradora de la plataforma.

e Convenios de colaboracion de instituciones que aporten informacion a la plataforma.

e Plataforma funcionando.

e Manualesde operacion, procedimientos de acceso ainformaciony reporte de prueba beta.
e Base de datos operativa, con mecanismos de seguridad e integridad.

e Mecanismo de gobernanza en funciones.

Monto estimado
El proyecto requiere U$250,000 para la realizacion de las tres fases. El financiamiento deberd
dosificarse en funcion del avance mostrado por la institucion administradora y su rendicion de
cuentas acorde con los indicadores establecidos.
Fuentes de financiamiento

e SENACYT

e Ministerio de Salud
Instituciones participantes

e Caja del Seguro Social

* Ministerio de Salud
e [Instituto Conmemorativo Gorgas
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e |INDICASAT

e [NDICATIC

e Los institutos de investigacion cientifica y clinica
e Universidades

e Hospitales publicos y privados

Indicadores

e Numero de instituciones que aportan informacion a la plataforma.

e NuUmero de convenios de participacion en la red de intercambio de informacion.

e Volumen de datos manejado en la plataforma.

e Porcentaje de cobertura de los estandares de informacion en salud de la OPS y actualidad
de los datos de Panama.

e NuUmero de solicitudes de informacién atendidas por la administradora de la plataforma.

e Cumplimiento de estandares de ciberseguridad e integridad de datos.
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Proyecto: Plataforma de datos integrados y publicos para la investigacion para la salud

6 meses 6 meses

Tecnologias requeridas

. Software, servidores, nube de cdmputo, conectividad, seguridad informatica, aplicaciones moviles, internet de las cosas, inteligencia artificial,
big data, realidad virtual y aumentada

Resultados .

. Mecanismo de Gobernanza

. Procedimientos normalizados para el manejo de datos .
. Plan de sustentabilidad .
. Plataforma operando

Convenio con la institucion lider

Plataforma probada y operando
Base de datos operativa

. Seleccidn, reclutamiento y capacitacion de equipo administrador

Actividades formativas y _— . . - de la plataforma +  Gestién de convenios
. Términos de referencia para la asignacién del proyecto S . . . )
de CTI + Disefoy prueba beta de base de datos *  Monitoreoy evaluacién del funcionamiento de la plataforma
. Concertacion con instituciones para aportacion de datos
. Fu,ent,es de . SENACYT, Ministerio de Salud
financiamiento

Marco institucional .

Convenio de asignacion de recursos . Convenios de colaboracion

Factores criticos de .
éxito .

. Plan de sustentabilidad
. Provision de informacién confiable .
. Manejo seguro de los datos

Institucion lider con prestigio ante los demas participantes
Financiamiento

Difusion de resultados

Principales actores .

Caja de Seguro Social, Ministerio de Salud, Instituto Conmemorativo Gorgas, INDICASAT, INDICATIC, institutos de investigacion cientifica y clinica, universidades, hospitales publicos y privados

i
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”Q.\E Creacion de programas de
posgrado interinstitucionales
para la investigacion en salud

Sector: Salud

Justificacion

La Ley 84 del 14 de mayo de 2019, en su articulo 3.5, enuncia como uno de sus objetivos “desarrollar
estrategias que permitan el incentivoy el crecimiento sostenidoy significativo del capital humano
orientado a la investigacion para la salud”. El cumplimiento de este objetivo requiere acciones de
desarrollo de capacidades para la formacién de una masa critica de investigadores, con vision de
largo plazo.

Es ampliamente reconocido que la formacion de investigadores se da en el marco de programas
de posgrado en diversas areas que son determinantes para la generacion de resultados relevantes
para la salud, como las areas genéricas que indica la Organizacion Panamericana de la Salud.

e medir la magnitud y distribucion del problema de salud;

e comprender las diversas causas o los determinantes del problema, ya sea debido a factores
biologicos, conductuales, sociales 0 ambientales;

e desarrollar soluciones o intervenciones que ayuden a prevenir o mitigar el problema;

e |aimplementacion o la entrega de soluciones a través de politicas y programas; y

e evaluar el impacto de estas soluciones en el nivel y la distribucién del problema

Enelmarcodelasconsultasrealizadas paralaelaboracién delaagendadeinnovacién paralasalud,
los expertos opinaron que, en Panam3, la cultura de investigacion requiere ser reforzada, pues
a pesar de que se reconoce su importancia en la Ley 84, ni las universidades ni las instituciones
de atencion a la salud dan prioridad a las actividades de investigacion. En las universidades no
se promueve el vinculo de la docencia con la investigacion, lo cual reduce drasticamente su
potencial como formadoras de personal calificado.

1 Investigaciones - OPS/OMS | Organizacién Panamericana de la Salud (paho.org) consultada el 2 de

junio de 2021
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Esta situacion indica la necesidad urgente de reformar la educacion superior para darle lugar
y recursos adecuados a la mision de investigacion. Una de las medidas que se podria tomar es
la creacion de plazas académicas bajo la figura de profesor-investigador, dando asi legitimidad
plena a la investigacion como actividad académica de primera importancia.

Pero una medida considerada urgente por los expertos es fortalecer las capacidades para
formaciénanivelde posgradoendisciplinasfundamentales paralainvestigacion. Ante ladebilidad
institucional actual para ejecutar educacion de posgrado con una calidad que corresponda a las
necesidades, se ha recomendado promover un Programa Regional de Posgrados, en el que se
coopere con otros paises (de Centroamérica o mas alla de esta regidn) para estructurary ejecutar
posgrados de excelencia, aprovechando las fortalezas de cada pais participante.

Para el adecuado funcionamiento de un programa de este tipo, se requiere un programa de
cooperacion técnica internacional orientado a propiciar pasantias, intercambios de cientificos,
programas académicos de doble titulacion, proyectos conjuntos de investigacion y comparticion
de infraestructuras especializadas de diversas instituciones nacionales y extranjeras. Las
universidades panamenas con actividades de formacién de recursos humanos para la salud
deben ser motivadas para mejorar su integracion a este ecosistema de posgrado que se propone
y responder de forma mas efectiva y agil a las necesidades de capital humano, mostrando
apertura para crear programas curriculares cooperativos.

La creacion de programas académicos de posgrado debe cumplir con requisitos normativosy de
calidad académica, asegurar la pertinencia y el funcionamiento del programa de formacioén para
alcanzar la acreditacion por instancias externas. Un aspecto central para la consecucion de esos
objetivos es el diseno curricular del programa, el cual debe fundamentarse en aspectos técnico-
cientificos. El disefo curricular es un tema amplio, de multiples acepcionesy desarrollos tedricos,
su estudio riguroso requiere de la participacion de diversos especialistas no s6lo del area de la
investigacion para la salud.

La planeaciéon de los programas requiere un diagnostico previo, el disefo y evaluacion de las
posibilidades de accion, la implementacion en un periodo razonable y la evaluacion acorde con
indicadores de desempeno académico e impacto, entendiéndose que este proceso debera
ser ciclico y recurrente en el analisis y actualizacion curricular (Diaz-Barriga et al, 2012). La
planificacion demanda integrar un equipo con capacidades en al menos tres areas: primero, la
gue se refiere al campo de conocimiento de las ciencias de la salud y las disciplinas cientificas
que lo alimentan; segundo, expertos en diseno curricular, expertos en diferentes modalidades
educativas (presenciales, no presenciales, tedricas y de trabajo experimental); y tercero, quien
planeey coordine el proyecto de desarrollo curricular. Adicionalmente, se necesitan instituciones
sede del posgrado que ofrezcan los espacios, laboratorios, infraestructura de conectividad,
personal académico y, por supuesto, la titulacion para los egresados.
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Para la elaboracion de los programas de posgrado que se sometan a esta iniciativa de la agenda
de innovacion para la salud, se debera incluir al menos lo siguiente:

e Estudio de factibilidad y pertinencia: el planteamiento de la estructura de cada programa
académico debe iniciar con un diagnostico de los requerimientos, oportunidades y
oferta educativa existente en el campo concreto de conocimiento que se busca cubrir. El
diagndstico se puede integrar con referentes internos y externos a la institucion educativa
gue lo coordinara. En esta etapa se debe evaluar la factibilidad en funciéon de la demanda
esperada de estudiantes, las condiciones de empleabilidad y los recursos docentes y
de infraestructura disponibles en diversas instituciones interesadas en participar en un
programa interinstitucional. Para fines de disefo curricular, el principal resultado de un
estudio de diagnodstico que demuestre la pertinencia del programa es el perfil de egreso.

e |dentificacion de instituciones participantes: la concertacion de acuerdos con diferentes
instituciones académicas que cuenten con capacidades probadas para realizar
investigacion e impartir docencia en niveles de maestria y doctorado es fundamental
desde la etapa inicial. Estos acuerdos seran la base para la estructuracion de la gobernanza
de los programas.

e Definicidon y disefo de cursos del programa: a partir del perfil de egreso, se debe
elaborar el plan de estudio y mapa curricular. El perfil de egreso debe incorporar los
conocimientos y capacidades requeridos en el graduado para que esté habilitado para
ejecutar investigaciones cientificas y tecnoldgicas en areas relevantes para la salud.
Por eso es el punto de partida para la conformacién del plan de estudios en el que se
debe incluir el conjunto de cursos, practicas, estancias de investigacion, actividades
académicas complementarias y desarrollo de proyectos de tesis de grado. Asi, se debe
definir los contenidos tematicos y, en general, experiencias de aprendizaje necesarias para
dotar al estudiante de las competencias necesarias para su desempeno en investigacion.
Posteriormente, los contenidos y experiencias se organizan en blogues que constituiran
los cursos o unidades de aprendizaje del programa. En esto, se deberan incluir contenidos
y experiencias para el desarrollo de competencias tanto genéricas como relacionadas con
la especificidad de cada linea de investigacion.

e Mapa curricular: la organizacion de los cursos en una secuencia flexible define el mapa
curricular del posgrado que debe estructurarse y validarse por pares académicos
reconocidos. Cada curso del programa debe representar una contribucion clara a la
consecucion de alguna de las competencias o caracteristicas definidas en el perfil de
egreso.

e |dentificacion de lideres tematicos en las instituciones participantes: con el mapa
curricular establecido, habra que definir a los lideres académicos que habran de coordinar
la ejecucion de los programas docentes especificos para las asignaturas, asi como lineas
de investigacion relevantes.

e Definicion del perfil de ingreso que se debe valorar en los aspirantes durante el proceso
de admision: el mapa curricular y las lineas de investigacion permiten establecer los
elementos del perfil necesario para el ingreso al programa académico. Se debera admitir
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a aspirantes cuyo perfil académico maximice la probabilidad de conclusion exitosa del
plan de estudios y, por tanto, las caracteristicas del aspirante tendran que ser valoradas en
un proceso de admision disenado para conseguir ese proposito.

e Configuracion de lineas de investigacion: la definicion de contenidos tematicos y
experiencias de aprendizaje establecida en el plan de estudio debe estar asociada a las
lineas de investigacion requeridas para el proceso formativo. Las lineas de generacion
y aplicacion del conocimiento deben ser pertinentes respecto a los resultados que
se espera que produzcan en areas relevantes para la Agenda Nacional de Prioridades
de Investigacion para la Salud. Estas lineas de investigacion son desarrolladas por los
lideres académicos del programa académico. Para la participacion de los alumnos en
los proyectos de investigacion, se deberan tener identificadas las habilidades que cada
alumno desarrollard como resultado de aprendizaje al incorporarse en las actividades de
los proyectos de investigacion.

e Matrices de relacion entre los componentes del diseno curricular Cuando los diferentes
componentes del disefio curricular han sido definidos (perfil de egreso, plan de estudios —
mapa curricular, perfil de ingreso- proceso de admision, lineas de aplicacion y generacion
delconocimientoynucleoacadémicodel programa), setendra que asegurar la consistencia
de cada componente en su relacion con las competencias definidas en el perfil de egreso,
mediante una matriz de relacién que permita verificar la congruencia entre los diferentes
elementos de cada programa.

Este proyecto debera también contemplar un programa de becas especiales y recursos para la
iniciacion en proyectos de investigacion en salud.

De igual manera, debe contemplarse la concertacion de convenios con hospitales participantes
en los programas de manera que ofrezcan capacidades y facilidades para la ejecucion de
pasantias y proyectos de investigacion derivados de las lineas previamente aprobadas.
Objetivo general

Formar investigadores en ciencias de la salud para reforzar el capital humano que requiere

Panama, mediante programas interinstitucionales de posgrado en los niveles de maestria y
doctorado, que generen sinergia de las capacidades disponibles internamente y en otros paises.

Objetivos especificos

e Disenar un programa de apoyo a posgrados de alta calidad en el drea de investigacion
para la salud.
e Generar propuestas académicas competitivas para formar jévenes investigadores que

refuercen las capacidades de las instituciones del pais.
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e Desarrollar lineas de investigacion acordes con la ANPIS que sirvan de marco para la
formacion de nuevos investigadores.

e Disenar y poner en marcha el mecanismo financiero para apoyar econémicamente los
programas interinstitucionales de posgrado seleccionados, incluyendo un esguema
especial de becas para los estudiantes.

e Seleccionar las propuestas de mayor calidad académica para que la institucion
coordinadora reciba recursos y ejecute el programa a su cargo, de acuerdo con estrictos
criterios de calidad académica.

e Formalizar convenios interinstitucionales de cooperacion académica para ejecutar los
programas de posgrado seleccionados, considerando esquemas de doble titulacion,
comparticion de recursos y lanzamiento de lineas de investigacion.

e Poner en marcha tres programas interinstitucionales de posgrado con la primera cohorte
de estudiantes.

Descripcion de las fases y actividades por cada fase
El proyecto debera realizarse de acuerdo con las siguientes fases.

2 Fase 1. Disefio del programa de apoyo a posgrados interinstitucionales
de investigacion para la salud, mediante acuerdo entre las instituciones
relevantes (seis meses). El programa debe contemplar los niveles de maestria
y doctorado.

Las actividades que componen esta primera fase son:

e Elaboraciéon de criterios académicos, mecanismo de gobernanza, convenios de
colaboracion entre las dependencias gubernamentales competentes y términos de
referencia para el concurso publico para la asignaciéon de recursos a los programas.

e Seleccion de grupo de evaluacion de propuestas.

e Emision de convocatoria.

2 Fase 2. Seleccion de tres programas de calidad (6 meses)

Las instituciones seleccionadas como coordinadoras de los programas deben asegurar su
competencia académica, la concertacion de convenios de cooperacion interinstitucional y el
desarrollo del mapa curricular debidamente sustentado. Las actividades fundamentales son:

e Recepcion de propuestas de las posibles instituciones coordinadoras.
e Evaluacion de propuestas y seleccion de las ganadoras.
e Firma de convenios de asignacion de recursos.
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e Entrega de recursos para inicio de los programas seleccionados.

2 Fase 3. Estructuracion y operacion inicial de los programas seleccionados (24
meses)

La puesta en operaciéon involucra que se cuente ya con los mapas curriculares, lineas de
investigacion definidas, lideres académicos, personal docente y convenios de colaboracion
debidamente firmados.

e Lanzamiento de proceso de seleccidon de estudiantes de la primera cohorte.

e Inicio de clases en las diferentes modalidades acordadas por los consorcios académicos
(presenciales, virtuales, practicas en laboratorios, pasantias, etc.).

e Iniciode proyectosdeinvestigacion en laslineas aprobadas, con la participacion obligatoria
de los estudiantes en formacion.

e (Cestion de apoyos financieros para realizar proyectos de investigacion.

e Medicion de indicadores de avance y desempeio académico.

e QOrganizacion de al menos dos congresos especializados en los campos de las lineas de
investigacion.

e Evaluacion de la primera etapa de operaciones y elaboracion de plan de consolidacion.

Tiempo estimado para ejecutar el proyecto

36 meses

Resultados esperados

e Tres programas interinstitucionales de posgrado formalizados y en ejecucion.

e Convenios de colaboracién de los consorcios institucionales y de estos con otras
organizaciones (hospitales, laboratorios, otras universidades, fundaciones, etc.).

e Programa de becas para jovenes investigadores en operacion.

e Estudiantes de la primera cohorte de formacion de jovenes investigadores, tanto para el
nivel de maestria como el de doctorado.

e Proyectos de investigacion en ejecucion (al menos tres por programa aprobado).

e Primeras publicaciones cientificas de académicos y estudiantes afiliados a los programas
seleccionados.

e Mecanismo de gobernanza de los programas en funciones.

e Atraccion de fondos adicionales para proyectos académicos, movilidad estudiantil e
investigaciones.
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Monto estimado

El proyecto requiere U$4'500,000 para la realizacién de las tres fases (U$1.5 millones por programa
seleccionado). El financiamiento debera dosificarse en funcion del avance mostrado por la
institucion administradora y su rendicion de cuentas acorde con los indicadores establecidos.

Fuentes de financiamiento

e SENACYT

e Ministerio de Salud

e Ministerio de Educacion

e Ministerio de Relaciones Exteriores

e [Instituciones financieras (BID, CAF, Banco Mundial)

e Organismos internacionales (OPS, UNESCO, PNUD, Programa CYTED)
e Cooperacién internacional

Instituciones participantes

e Caja del Seguro Social

e Ministerio de Salud

e Ministerio de Educacion

e Ministerio de Relaciones Exteriores
e |Instituto Conmemorativo Gorgas

e |INDICASAT

e Consejo de Rectores

e Universidades

e Hospitales publicosy privados

Indicadores

e NuUmero de programas aprobados y acreditados.

e NuUmero de convenios de colaboracion interinstitucional.

e NuUmero de becas asignadas a jovenes investigadores.

e NuUmero de estudiantes de maestria y de doctorado.

e NuUmero de proyectos de investigacion en ejecucion con participacion de los estudiantes.
e Numero de articulos cientificos publicados.

e NuUmero de colaboraciones académicas adicionales.

e Numero de actividades académicas organizadas (congresos, talleres, sesiones de

demostracion, etc.).
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Proyecto: Creacion de programas de posgrado interinstitucionales para la investigacion en salud

0 meses 6 meses 6 meses 24 meses

. Tecnologias de frontera relacionadas con las disciplinas base relacionadas con el sector salud, incluyendo las disciplinas cientificas que los

Tecnologias requeridas

sustentan
»  Tres programas interinstitucionales de posgrado formalizados y
. Mecanismo de gobernanza en ejecucion
R Itad . Convenio de asignacion de recursos . Mapas curriculares . Proyectos de investigacion operando
esultados . Convocatoria para seleccionar institucion lider . Lineas de investigacion definidas *  Alumnos participando en los proyectos de investigacion
. Convenios de colaboracion . Congresos especializados
. Programa de becas
Actividades formativas y «  Elaboracién de criterios académicos éilset?g:wogssoar\?j:;?as a impulsar «  Gestiobn de apoyos financieros para realizar proyectos de
de CTI " Convenios de colaboracion + Identificacion de lineas de investigacion investigacion
Fuentes de o o o ‘ ) .
. . . . SENACYT, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion, Ministerio de Relaciones Exteriores, BID, CAF, Banco Mundial, OPS, UNESCO, PNUD, Programa CYTED
financiamiento

. . Convenios de Colaboracion
. Convocatoria

Marco institucional . Convenio de asignacién de recursos . (r\j/ljécsiundc?;r:atlvo para admisién de estudiantes y reconocimiento

. Atraccion de fondos adicionales para proyectos y apoyo a

Factores criticos de . Instituciones lideres «  Becas para estudiantes estudiantes
éxito . Programas de investigacion retadores y en la linea de frontera . Egresados con competencias altas

. Reconocimiento de los programas a nivel internacional

Principales actores . Caja del seguro social, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacién, Ministerio de Relaciones Exteriores, Instituto Conmemorativo Gorgas, INDICASAT, Consejo de Rectores, Universidades, hospitales publicos y privados

%
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._Q.\E Programa de desarrollo de innovaciones

— — y empresas innovadoras en el area
de dispositivos médicos

Sector: Salud

Justificacion

Los dispositivos médicos cobran cada dia mas relevancia en los sistemas de salud, esto ha
guedado de manifiesto durante la reciente pandemia de COVID 19, en donde para la prevencion,
diagnostico y tratamiento de la enfermedad ha sido necesario contar con multiples equipos y
materiales, por ejemplo, termdmetros, oximetros, cubrebocas, ecégrafos, tomodgrafos, aparatos
de rayos X, analizadores de gases, y sistemas de PCR, por mencionar sélo algunos.

La lista de elementos que se clasifican en el grupo de dispositivos médicos es amplia y variada y
puede incluir, entre otros los siguientes:

e Equipo médico

e Protesis, oOrtesis y ayudas funcionales
e Agentes de diagndstico

e |Insumos de uso odontolégico

e Materiales quirdrgicos y de curacion
e Productos higiénicos

El mercado de dispositivos médicos ha crecido aceleradamente durante los ultimos anos;
siguiendo las tendencias tecnoldgicas de los mercados del sector salud, que buscan mejorar el
bienestar de las personas; de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, en la actualidad
No se sabe con exactitud cuantos tipos diferentes de dispositivos médicos existen en el mundo,
se calcula que este numero es mayor a 10,000 (ProMéxico, 2011).

En la Region de las Américas, los mercados emergentes de dispositivos médicos son de gran
relevancia; en varios paises este sector ha experimentado una tasa de crecimiento anual muy
rapida. Con pocas excepciones, los paises importan mas del 80% de sus dispositivos médicos;
debido atodo esto, los paises deben tener como prioridad garantizar la seguridad de los pacientes
Yy su acceso a dispositivos médicos de alta calidad, seguros y eficaces (ProMéxico, 2011).



'0) Agenda de innovacion del sector salud de Panama / Anexo

Para el caso especifico de Panama, se estima que el 90% de los productos sanitarios usados
a nivel nacional, en la atencion de pacientes, lo constituyen dispositivos médicos (Asamblea
Nacional, 2020).

Unestudiode 2018 (Global Health Intelligence) indicaque Panamaocupdeneseanoelquintolugar
entre los paises de América Latina respecto al crecimiento del mercado de dispositivos médicos.
Las principales categorias en las cuales Panama experimentd un crecimiento considerable, para
2017, se encuentran:

e Maquinas de electrocardiograma, incremento del 21%.

e Bombas de infusion, incremento de 12%.

e [Escdneres TAC, incremento de 38%.

e Maquinas de anestesia, incremento de 27%.

e Maquinas de hemodialisis, incremento de 37% debido al aumento de la obesidad y
enfermedades renales.

Los pasos que implican la fabricacion, regulacion, planificacion, evaluaciéon, adquisicion y
administracion de dispositivos médicos son complejos pero esenciales para garantizar su calidad,
seguridad y compatibilidad con los entornos en los que se utilizan (PAHO, s.f.).

Hay factores impulsores del desarrollo de esta industria que deben tomarse en consideracion
para su fomento. Entre ellos destacan los avances cientificos y tecnoldégicos que impactan la
capacidad, duracion y funciones de diversos dispositivos, gracias a la electrénica, inteligencia
artificial, nuevos materiales avanzados y sistemas complejos de diseno y manufactura.

La regulacion es otro factor, pues solamente aquellos que tengan las condiciones para cumplir
con el marco normativo podran competir. La correcta regulacion de los dispositivos médicos
busca garantizar el acceso a productos de alta calidad y eficaces; ademas, asegura beneficios a
la salud publica y la seguridad de pacientes, trabajadores de la salud y comunidades.

Unretoadicional paralasautoridadesreguladoras esladiversidad de opcionesen cuantoa nuevos
dispositivos médicos en el mercado, cada vez mas perfeccionados y complejos; sin embargo,
las autoridades también deben considerar la complejidad tecnoldgica de los dispositivos; un
mercado mas global y competitivo; el aumento de la comercializaciéon de equipos usados y
remanufacturados; la donacién de dispositivos; la reutilizacion de dispositivos de un solo uso; el
uso cada vez mayor de dispositivos en consultorios y a nivel domiciliario; pacientes con mayor
acceso a informacion; el débil soporte de servicio técnico posterior a la venta; la necesidad de
establecer programas de vigilancia post - comercializacién ademas del reto de prestar servicios
y tratamientos de buena calidad en funcion de dispositivos médicos.
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Panama ha avanzado en la regulacion de los dispositivos médicos al constituir la Direccion
Nacional de Dispositivos Médicos dependiente del Ministerio de Salud. El Instituto Gorgas, a
través de su Laboratorio Central de Referencia de Salud Publica, ha colaborado en la evaluacion
de los dispositivos para la obtencion del registro sanitario correspondiente.

Para propiciar el desarrollo de la industria de dispositivos médicos a nivel nacional, debe
impulsarse la creacidn de conocimiento, tanto por la via de la formacién de capital humano
especializado, como por el fortalecimiento de la actividad cientifica y la capacidad de diseno
a fin de lograr procesos de innovacién. Para ello es necesario que las instituciones educativas
y los centros de investigacion aumenten sus esfuerzos para atender los requerimientos de las
empresas del sector.

Algunos elementos clave a considerar en la estrategia nacional para el desarrollo de una industria
de dispositivos médicos son:

e Diseno e integracion nacional de productos.

e |ncorporacion a redes internacionales.

e Atraccion de inversiones y empresas.

e Certificacion nacional de empresas mexicanas de disefo.
e Sistemas de gestion de talento especializado.

e Consolidacion de nichos de especialidad.

e Desarrollo de proveedores.

Objetivo general

Impulsar un programa nacional que promueva el desarrollo y manufactura de dispositivos
meédicos mediante la integracion de equipos multidisciplinarios para la generacion de productos
de alto valor en empresas panamenas.

Objetivos especificos

e Estimar el potencial econédmico y el impacto social de la industria de los dispositivos
meédicos en Panama y la region Centroamericana, a través de un estudio de mercado.

e Confirmar las areas de oportunidad y su prioridad de desarrollo segun las necesidades del
mercado.

e Sentarlas bases que permitan aglutinary organizar aempresas especializadas con interés
en desarrollar dispositivos médicos y capital humano bajo el esquema de la triple hélice
(instituciones de educacion superior-Empresas-Gobierno).

e Crear mecanismos de interlocucion con dependencias gubernamentales para buscar

incentivos a la inversiéon en esta area.
L
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e Reforzar programas de formacién de recursos humanos en las areas identificadas como
prioritarias

e Definir politicas y esquemas de propiedad intelectual para la transferencia tecnolégica y
comercializacion de los desarrollos.

e Desarrollar proyectos bajo un esquema de colaboracion en el que participen las
instituciones de educacion superior, empresas e instituciones de investigacion en Salud.

Descripcion de las fases y actividades por cada fase
El proyecto debera realizarse en cuatro fases, de acuerdo con el siguiente programa.

2 Fase 1 (seis meses). Ejecucion del estudio de mercado de la region
centroamericana que de cuenta del tipo de dispositivos médicos de mayor
interés para incorporar al Programa.

e Validar el tamafo de mercado.

e Validar datos de demanda y oferta.

e \Validar las regulaciones vigentes que deberan cumplirse.

e Validar las capacidades existentes en el pais (infraestructura y recursos humanos) y las
gue son necesarias desarrollar.

2 Fase 2 (seis meses). Definicion de los lineamientos bdsicos del programa

e Determinar el tipo de innovaciones y desarrollos que son de interés en funcién de los
resultados de la Fase 1.

e Definicion de las politicas generales del Programa (agentes econdmicos a ser financiados,
montos mMaximos de apoyo, reglas de operacion, caracteristicas de los proyectos
susceptibles de ser financiados, compromisos de los agentes financiados, reglas de
propiedad intelectual y transferencia de tecnologia).

2 Fase 3 (24 meses). Convocatoria para presentacion de proyectos y ejecucion
de éstos:

e Lanzamiento de la convocatoria para recepcion de proyectos que cumplan con los
lineamientos del Programa.

e Difusion de la convocatoria.

e Evaluacion de los proyectos que se hayan sometido a concurso.

e Firma de conveniosy asignacion de recursos para la ejecucion de los proyectos aprobados

e Seguimiento de los proyectos aprobados.
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2 Fase 4 (24 meses). Reforzamiento de capital humano para el desarrollo de
dispositivos médicos

e Con base en los resultado obtenidos en la Fase 1, identificar las instituciones de educacion
superior con programas de estudios relacionados con las areas que interesa impulsar.

e Evaluar los programas que son susceptibles de modificarse.

e Lograr acuerdos con las universidades para incorporar a docentes y alumnos para que
se integren en los proyectos que seran liderados por empresas para el desarrollo de
innovaciones en dispositivos medicos.

e Realizar acuerdos con universidades extranjeras para involucrarlas en el desarrollo de los
proyectos, con énfasis en la capacitacion de recursos humanos.

Tiempo estimado para ejecutar el proyecto

36 meses

Resultados esperados

e Documento que muestre evidencia de laimportancia econdmica en el mercado nacional y
regional de la manufactura de dispositivos médicos, asi como las tendencias tecnoldgicas
y los productos de mayor impacto a corto y mediano plazo.

e Listado de Instituciones Académicas y empresas establecidas en el pais con intereses
alineados a la manufactura de dispositivos médicos.

e Establecimiento de las reglas de operacion del Programa.

e Convocatoria nacional para la recepcion de proyectos que cumplan con las reglas de
operacion (al menos dos convocatorias).

e Lista de proyectos a ser financiados.

e Alianzas estratégicas entre universidades, instituciones de salud y empresas para el
desarrollo de los proyectos.

e Mejora de la infraestructura de investigacion en el tema de dispositivos médicos.

e Incremento de capital humano relacionado con el desarrollo de dispositivos médicos.

e Incremento de la capacidad para el disefio, manufacturay prueba de dispositivos médicos.

Monto estimado

El proyecto requiere $3,000,000 de ddlares para la realizacion de sus fases.



Fuentes de financiamiento

e SENACYT, CAF, BID para el estudio de mercado

e  SENACYT, MICI, MINSA

e Empresas privadas que proporcionen fondos concurrentes para la realizacion de los
proyectos de desarrollo tecnoldgico

Instituciones participantes

e Universidades

e Instituciones de investigacion cientifica y clinica
e Empresas con capacidades de disefio y/o manufactura

e |ndicadores
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Fase 1. Estudio de mercado

Indicadores

Términos de referencia emitidos
Contrato para la realizacién del estudio
debidamente firmado

Documento terminado y aprobado

Medios de verificacion

Revision administrativa
Evaluacion del estudio de mercado
por panel de especialistas

Fase 2. Lineamientos del
Programa

Bases y términos de referencia para la
Convocatoria

Identificaciéon de empresas a las que se
pueda invitar

Integracion de grupo evaluador
Identificaciéon clara de dispositivos
meédicos que se desean desarrollar

Revision administrativa
Verificacion de procedimiento de
seleccién

Fase 3. Emision de Ia
convocatoria y ejecucioén de
proyectos

Numero de proyectos aprobados/
numero de proyectos recibidos
Convenios de asignacion de recursos
Convenios de colaboracion entre las
diversas instituciones que participen en
los proyectos aprobados

Cartera de proyectos a ejecutar
NUmero de instituciones participantes
por proyecto

Numero de recursos humanos
propuestos para la capacitacion

Creacién de comité de seguimiento y
evaluacioén del proyecto.

Supervisién operativa

Evaluacion de informes técnicos y
financieros

Visitas de inspeccién

Fase 4. Reforzamiento de
capital humano

NUmero de programas intervenidos
NUmero de personas capacitadas
en temas especiales de dispositivos
médicos

NuUmero de instituciones que participan
en los proyectos de desarrollo

Numero de Convenios firmados con
empresas

Numero de convenios firmados con
Universidades que provean asistencia
técnica

Comité de seguimiento

Evaluacién por parte de las empresas
gue estan solicitando a los recursos
humanos capacitados
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Proyecto: Programa de desarrollo de innovaciones y empresas innovadoras en el area de dispositivos médicos

0 meses 6 meses 6 meses 24 meses 24 meses

. Impresiéon 3D, materiales, CAD-CAM, técnicas de procesamiento de polimeros, moldes, software de diseno,
nanotecnologia, software de procesamiento estadistico

Tecnologias requeridas

. Programas educativos
. Convenios de asignacion de recursos . Egresados formados en tecnologias relacionadas con
. Proyectos aprobados y en ejecucién dispositivos médicos

. Convenios de colaboracion

. Estudio de mercado
Resultados +  Documento de capacidades existentes en
instituciones y empresas

. . *  Términos de referencia de la Convocatoria para
Actividades formativas y . ) ) . recepcién de proyectos
. Gestion de convenios de asignacion de recursos .
de CTI »  Evaluacion de proyectos
. Mejora de la infraestructura

Gestidon de convenios
. Gestion de proyectos
*  Alianzas estratégicas entre universidades y empresas

Fuen .
. u,e t.eS de . SENACYT, CAF, BID, MICI, MINSA, empresas privadas
financiamiento
Marco institucional . Gobernanza . Definicién de politicas del Programa . Convenios de colaboracién entre IES

. Convenios de colaboracion

Factores criticos de

axit . Seleccién de proyectos con potencial de mercado . Financiamiento . Financiamiento
exito

Principales actores . Universidades, Instituciones de investigacion cientifica y clinica, empresas con capacidades de disefio y/o manufactura

PP
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ﬁ.\g Red de organizaciones de
investigacion clinica (CROs)

Sector: Salud

Justificacion

El monto total de recursos asignados al Ministerio de Salud (MINSA) ha aumentado en los ultimos
cinco anos debido al incremento sostenido del PIB. Las partidas de mayor incremento en el
presupuestoinstitucional son lasde medicamentos e insumos sanitarios, manteniendoa Panama
como uno de los paises con mayores gastos en salud dentro de la region Centroamericana |
Panama destino el 8.2% en el 2011 a este rubro) (MINSA, 2015).

El MINSA incrementd su presupuesto para la compra de medicamentos: de 23.2 millones de
balboas, en el 2007, pasd a 53.4 millones en el 2013; en tanto que en 2011, se erogaron 157.8 millones
de balboas para la compra de medicamentos requeridos por los asegurados y no asegurados del
sector publico de salud. Asimismo, la CSS registré un incremento en el presupuesto de compra
de medicamentos de 76 millones de balboas en el 2007, a 104.4 millones en el ano 2013. (MINSA,
2015).

La importancia que ha adquirido el tema de medicamentos en el pais, también se pone de
manifiesto en la afirmacion realizada el pasado 5 de febrero de 2020 por el Ministro Consejero
de Facilitacion para la Inversion Privada, José Alejandro Rojas, quien indicd que el gobierno
estd muy enfocado en potenciar a Panama como hub farmacéutico, por su posicion geografica
(Summa, 2020) y que para ello se debe impulsar la participacion de empresas que ya operan
en el pais, y atraer nuevas inversiones, de tal manera que se aumente la produccion local de
medicamentos, con lo que se pueda reducir su precio en el mercado panameno y, también,
generar oportunidades de exportacion.

El desarrollo y produccion de medicamentos son actividades muy reguladas e implican, entre

otras cosas, larealizacién de investigacion clinica que corrobore la eficacia de éstos para garantizar
la seguridad de las personas a quienes se les administra.
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La investigacion clinica es la actividad encaminada a conocer el resultado de un producto
para el diagndstico o la atencion terapéutica en los seres humanos. Entendida solo en un
sentido puramente cientifico técnico, este tipo de investigacion equivale a verificar o rechazar
una hipdtesis, construida a partir de la observacidn de la realidad. Esto permite explicar
coherentemente la realidad, predecir su comportamiento, controlarla y dominarla.

En el caso de un medicamento, lo que se formula son hipdtesis de riesgo que deben ser
probadas a partir de ensayos acordes con un protocolo. El protocolo es un documento en el
gue se describe paso a paso lo que es el estudio, para lo qué sirve y como se llevara a cabo. En
él se describe cual es la finalidad de la investigacion, qué tipo de personas pueden participar
en un estudio, los procedimientos a seguirse, el tiempo que durara el estudio, las dosis de los
medicamentos y las medidas de seguridad ante eventos adversos.

En esencia, se considera ensayo clinico toda evaluacion experimental de una sustancia o
medicamento, mediante su aplicacion en humanos, orientada hacia alguna de las siguientes
finalidades: en primer lugar, poner de manifiesto sus efectos farmacodinamicos o recoger datos
relativos a su adsorcion, distribucion, metabolismo y excrecion en el organismo humano; en
segundo lugar, establecer su eficacia para una indicacion terapéutica, profilactica o diagnostica
determinada;y finalmente, conocer el perfil de sus reacciones adversasy establecer su seguridad.

La demostracion previa de eficacia y seguridad de un medicamento (ya sea para aprobar su
comercializaciéon, o para aprobar una nueva indicacién) es actualmente una exigencia de las
diferentes regulaciones nacionales, asi como en el ambito internacional. Pero la demostracion
de eficacia y seguridad solo puede realizarse a través de los estudios clinicos controlados. Esto
significa que los resultados obtenidos en esos estudios son el principal determinante para la
autorizacion y posterior comercializacién del farmaco.

La investigacion clinica es la fase mas larga (aproximadamente 7 anos), costosa y relevante del
desarrollo de medicamentos. Se lleva a cabo en seres humanos ya que tiene como propdsito
determinar el efecto, la seguridad, y la eficacia del medicamento; para ello se debe desarrollar
un protocolo en el que se determine la justificacion de la investigacion, el objetivo, los materiales
y métodos, asi como el disefio del mismo (criterios de inclusién y exclusién, duracién, captura,
procesamiento, analisis e interpretacion de la informacion) y el tipo de investigacion acorde al
riesgo (Rodriguez Fuentes, 2021)

La investigacion clinica se divide en 4 fases (FDA, 2018):
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2 Fase 1. Se lleva a cabo en un rango de entre 20 a 100 voluntarios sanos o
enfermos durante 6 meses a1 ano.

Suobjetivoesdeterminarla dosisadecuadaydemostrar laseguridad del medicamento, mediante
estudios de farmacodinamia y farmacocinética. Aproximadamente el 70% de los medicamentos
pasan a la fase 2.

2 Fase 2. Se lleva a cabo en un rango de entre 100 a 300 voluntarios enfermos
durante varios meses.

Tiene como objetivo determinar la mejor via de administracion, eficacia y seguridad, bajo
condiciones muy estrictas. (Zurita , Barbosa, & Villasis, 2019). Aproximadamente el 33% de los
medicamentos pasan a la fase 3.

2 Fase 3. Se lleva a cabo en un rango de entre 300 a 3000 voluntarios enfermos
durante 1 a 4 anos.

Su objetivo es determinar la eficacia, y seguridad en condiciones de uso habituales y en
comparacion con los tratamientos disponibles en el mercado (MSDsalud, 2019). Se estima que
entre 25% - 30% de los medicamentos avanzan a la fase 4.

Entre la fase 3y lafase 4 se lleva a cabo el registro del medicamento ante la autoridad competente
(por medio de un dossier que contiene toda la evidencia cientifica) para poder comercializarlo.

2 Fase 4. La cuarta fase o farmacovigilancia, se realiza después de Ila
autorizacion del registro sanitario del medicamento, y los Ilaboratorios
cumplen con programas de vigilancia farmacolégica establecidos por Ilas
autoridades de salud.

Todos los medicamentos tienen efectos en el cuerpo y algunos pueden tener efectos colaterales,
lo que se busca con la farmaco-vigilancia es estar alerta del funcionamiento del producto (Zurita,
Barbosa, & Villasis, 2019).

Dado que la investigacion con seres humanos debe anteponer siempre la integridad fisica y
mental de los sujetos que participan en un estudio clinico, las cuatro fases descritas anteriormente
llevan bastante tiempo, son costosas y se requiere de personal altamente capacitado para
disefar, ejecutar y monitorear los ensayos clinicos.

La subcontratacion de tareas relacionadas con los ensayos clinicos ha tenido un crecimiento
importante en las Uultimas décadas. Actualmente existen miles de organizaciones de
investigacion por contrato (“CRQO” por sus siglas en inglés) que prestan servicios alrededor del
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mundo (Karlberg & Speers, 2010). Las CRO son organizaciones independientes que prestan
servicios de investigacion para la industria farmacéutica y biotecnoldgica. Estos servicios de
subcontratacidn pueden estar relacionados con la fase preclinica, o con la fase clinica. Los
servicios de una CRO pueden tomar el control en la gestion de proyectos, monitoreo de los
ensayos y/o trabajos estadisticos. Cuando un patrocinador contrata a una CRO, ésta se hace
cargo de muchas, y algunas veces todas, las actividades del patrocinador respecto del ensayo
clinico. (Karlberg & Speers, 2010).

En Panama se cuenta con experiencia para la realizacion de pruebas de investigacion clinica en,
al menos, las siguientes instituciones:

e [Instituto Conmemorativo Gorgas

e Centro Hemato Oncoldégico Panama
e CEVAXIN

e Hospital del Nino

e [Instituto Oncoldégico de Panama

e Universidadesy otros hospitales

Por lo que la constitucion de una red que proporcione servicios para la realizacion de ensayos
clinicosquefortalezcaalaindustriafarmacéutica nacional se observacomoalgoviabley necesario.

Objetivo general

Disefar y poner en operacion una Red de organizaciones que, en conjunto, proporcionen
servicios de investigacion clinica con precios competitivos como apoyo efectivo a la industria
farmacéutica, nacional y de la region, aportando especializacion, experienciay conocimiento de
los ensayos clinicos de manera que se cumplan cabalmente con normas éticas y metodoldgicas
reconocidas internacionalmente.

Objetivos especificos

e |dentificar la demanda de servicios de investigacion clinica de la industria farmacéutica e
instituciones de investigacion y servicios de salud de Panamay la regidon centroamericana.

e Definir un paquete de servicios especializados de investigacion clinica.

e Definiry disefar la infraestructura necesaria para garantizar la prestacion de servicios de
investigacion clinica de calidad con la finalidad de reforzar o adquirir los elementos que no
estén presenten en las instituciones que conforman la Red.

e Definirlasresponsabilidadesy funciones de los monitores clinicos introduciendo enfoques
innovadores que revolucionen la manera en que se vigilan los estudios clinicos.

e Integrar un equipo de especialistas que asegure gque los ensayos clinicos se realizan de
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acuerdo con las normas éticas y metodoldgicas establecidas, cumpliendo fielmente la
normativa aplicable.

e Establecer procedimientos de operacion certificados que garanticen la veracidad,
confiabilidad y trazabilidad de los resultados de las investigaciones clinicas, que se
integraran al dossier de registro requerido cuando sea necesario que se apruebe la
comercializacion de un determinado farmaco o tratamiento.

e Definir el marco normativo y la gobernanza de la Red de manera que posea autonomia
financiera y de gestion.

Descripcion de las fases y actividades por cada fase

2 Fasel:
Elaboracion del plan de actividades de la RED, identificando las instituciones que participaran,
la infraestructura y personal que aportaran; los elementos nuevos que es necesario adquirir, y
estableciendo los elementos de gobernanza y servicios que se prestaran.

2> Fase 2:

Conformacion de la Red: firma de acuerdos institucionales en funcién de lo establecido en la
Fase 1. Documentacién de procedimientos.

2 Fase 3:

Fortalecimiento de la infraestructura y entrenamiento del personal que colaborara en la Red.
Acreditacion de los servicios ofrecidos por la Red ante las instancias correspondientes.

2> Fase 4:

Lanzamiento de servicios. Mercadotecnia de los servicios ofertados.
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Tiempo estimado para ejecutar el proyecto

Periodos trimestrales

2021 2022
1 2 3 4 1 2 3 4

Fase 1: Plan de actividades de la Red

Fase 2: Conformacioén de la Red

Fase 3: Fortalecimiento de la infraestructura y
entrenamiento del personal X | x| X

Fase 4: Lanzamiento de servicios

Resultados esperados

e Proyecto ejecutivo de la Red de organizaciones de investigacion clinica.

e Crecimiento en las inversiones en materia de investigacion por parte de diversas
farmacéuticas, tanto nacionales como internacionales.

e Procedimientos normalizados de operacion.

e Personal capacitado en investigacion clinica.

e Marco normativo que permita cumplir con todos los cddigos éticos que regulan la
investigacion en humanos en general y en los ensayos clinicos en particular.

e Mecanismos de interaccién con empresas, instituciones de investigacion y prestadoras de
servicios de salud.

e Convenios de colaboracion entre las instituciones que conformaran la Red.

Monto estimado

La inversion inicial estimada para este proyecto es de $3, 000, 000 (tres millones de ddlares U.S.),
cantidad necesaria para desarrollar el plan de actividades de la Red, proyecto, la adquisicion
de equipo complementario, la capacitacion de los especialistas y el disefo y ejecucion de una
campana de comercializacidon de servicios.

Fuentes de financiamiento

e Fondo de investigacion MINSA y SENACYT.
e Aportaciones privadas.
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Instituciones participantes

e Caja de Seguro Social (CSS)

e Centro Hemato Oncoldégico Panama

e CEVAXIN

e Ministerio de Salud de Panama (MINSA)

e Hospital del Nino

e |nstituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud (ICGES)

e |nstituto de Investigaciones Cientificas y Servicios de Alta Tecnologia (INDICASAT)
e |nstituto Oncoldégico de Panama

e QOrganizacion Panamericana de la Salud (OPS)

e Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

e Secretaria Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion (SENACYT)
e Asociacion Panamena de Salud Publica

e Asociacion Nacional de Enfermeras de Panama

e Colegio Médico de Panama (COLMED)

e Colegio Nacional de Farmacéuticos (CONALFARM)

e Colegio Nacional de Laboratoristas Clinicos (CONALAC)

e Empresas farmacéuticas

e Universidades

Indicadores

e NuUmero de instituciones que conforman la Red.

e Numero de profesionales capacitados en ensayos clinicos que forman parte de la Red.

e Numero de estudios realizados por ano.

e Numero de instituciones atendidas por ano.

e Numero de sujetos enrolados por sitio de investigacion.

e NuUmero de farmacos en ensayos clinicos por ano.

e Nivel de participacion o numero de sujetos, que participan por estudio de investigacion.

e Tiempo promedio de obtencion de la aprobacion del protocolo clinico por el comité de
ética.

e Numero de proyectos por patrocinador por ano.

e Nivel de satisfaccion del patrocinador, asi como de los sujetos participantes.
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Proyecto: Red de organizaciones de investigacion clinica (CROs)

3 meses

3 meses

12 meses

6 meses

Tecnologias requeridas

Técnicas analiticas; digitalizacion, inteligencia
artificial, big data

. Estudio de mercado . Cartera de servicios a ofertar . Certificacion de equipos, metodologias y personal -
. - ; L S - - *  Servicios ofertados
Resultados . Proyecto ejecutivo de la Red . Manuales de calidad y operacion . Procedimientos normalizados de operacion p o
- T L . . ; +  Catalogo de servicios
. Manual de responsabilidades de las instituciones . Procedimientos normalizados de operacion . Personal capacitado
+  Comités de Etica
a0 . . Fortalecimiento de infraestructura de instituciones . -
Actividades formativas y o ) . T - «  Promocién de servicios
. Definicion del 6rgano de gobernanza . Gestion de acuerdos interinstitucionales participantes ) IR
de CTI . s ) +  Estrategia de difusion
Acreditacion de procesos y equipos
. Instalacion y calibracion de equipos y técnicas
Fuentes de : .
. . . . MINSA, SENACYT, aportaciones privadas
financiamiento

Marco institucional

Gobernanza de la Red .

Convenios de colaboracion

Mecanismos normados de interaccién con
empresas
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Identificacion de la institucion lider

Financiamiento

Promocién de servicios

Agilidad en los procesos

Incorporaciéon de técnicas avanzadas en la
investigacion clinica

. Certificaciones

Principales actores

Caja de Seguro Social, Centro Hemato Oncolégico, Cevaxin, MINSA, Hospital del Nifio, Instituto Conmemorativo Gorgas, INDICASAT, Instituto Oncolégico de Panama, OPS, OMS, SENACYT, Asociacion Panamefa de Salud Publica,

empresas farmacéuticas, universidades
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