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RESUMEN DE LOS DIALOGOS DE POLITICA

Luego de la aprobacién de la Politica y Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, PENCYT 2015 - 2019 en marzo de 2015, la Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, SENACYT, en aplicacion de los objetivos contenidos en el
PENCYT, inicié un proceso de profundizacion de los marcos conceptuales de la Politica y
el Plan a fin de lograr consensos entre los actores del Sistema Nacional de Innovacion!
sobre el curso de accién a seguir en el corto y mediano plazo para alcanzar las metas
frazadas.

Dicho proceso se plasmd en la ejecucidn de un conjunto de didlogos de Politica,
correspondientes cada uno, a los cinco programas del Plan, organizados por la Oficina de
Planificacion del Despacho Superior de SENACYT.

Para cada elemento se identificd una problemdtica especifica de andlisis de tal
manera a poder construir una efectiva hoja de ruta que permitiera alcanzar los objetivos y
metas establecidos en el Plan.

Para la ejecucion de los didlogos, SENACYT invitd a un especialista internacional
encargado de proveer una vision global de la problemdtica especifica, y las buenas
prdcticas internacionales y participar activamente en el Didlogo mismo para contribuir a
los debates que se realizaron.

El presente documento ha editado hasta un mdaximo de 15 pdginas, los documentos
preparados por los especialistas internacionales, los que constituyen un valioso aporte en
la profundizacion de los conceptos contenidos en la Politica y el Plan. Los documentos en
extenso serdn colocados en la pdgina Web de SENACYT.

En el Didlogo sobre Gobernanza, el especialista Ignacio Avalos Gutiérrez enfatizd
sobre las caracteristicas de la sociedad del conocimiento generada por la acelerada
revolucion tecnoldgica en curso, vy el papel clave que las capacidades nacionales en
ciencia, la tecnologia y la innovacién juegan para poder enfrentar y acompanar los
desafios que la nueva sociedad impone.

En efecto, se senald que el conocimiento cientifico y tecnoldgico es considerado un
factor defterminante en la estructuracion y desempeno de las sociedades
contempordneas y se ha convertido en un elemento indispensable para impulsar su
desarrollo econdmico y social, y que es absolutamente necesario construir capacidad de
orientar y administrar las politicas destinadas a promover y desarrollar el conocimiento.

Este requerimiento de construccién de una capacidad de orientacién surge de la
constatacién que el conocimiento de base disciplinaria, registrado internacionalmente,
duplicaba su volumen cada 50 anos. Ahora lo hace cada 5 anos y se estima que para el
ano 2020, se duplicard cada 73 dias, vale decir cada dos meses. Ni que decir del
complejo organizativo y financiero que hace posible tal cosa. A ello se agrega un nuevo
paradigma tecnoldgico, esto es, un conjunto articulado de conocimientos, tecnologias e
innovaciones, provenientes de diferentes disciplinas y de la manera como se entreveran y
se potencian mutuamente, tal y como han tenido lugar en ofros fiempos de la historia. El
nuevo paradigma ha sido identificado como NBIC (por sus siglas en inglés) y se encuentra

1 . .. .. , , . . . . .2 . s .
En la esta introduccion se utilizara el término sistema nacional de innovacién para significar el sistema
nacional de ciencia, tecnologia e innovacién
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conformado por la Nanotecnologia, la Biotecnologia, las Tecnologias de la Informacion y
la Comunicacién y las Ciencias Cognitivas (Nano-Bio-Info-Cogno).

En los Ultimos tiempos, el manejo de los numerosos y distintos aspectos asociados a la
promocion, orientacion y evaluacion del desarrollo tecno cientifico se ha vuelto mucho
mds complejo. Es decir, la gobernanza de la ciencia, la tecnologia y la innovaciéon tiene
nuevas formas, diferentes de aquellas utilizadas en el pasado reciente. En partficular se
enfatizd que la gobernanza expresa una transformacién de la “estatalidad” en las
democracias, a través de la transiciéon desde formas jerdrquicas y soberanas de ejercer el
poder, hacia modalidades mds cooperativas. Este nuevo modelo fomenta las
interacciones Estado-Sociedad y supone un modo de coordinacion de agentes sociales
qgue hace mds efectivo el diseno de politicas publicas. El énfasis recae en la coordinacion
vertical y horizontal de las politicas, presténdole mds atencidn al contexto social que en el
modo tradicional de gobierno. En otros términos, apuesta mds a la concertaciéon y a la
negociacion que a la jerarquia e imposicion en la ocasién de llevar a cabo el disefo de
politicas dentro del marco en que operan distintos actores y se juegan distintos intereses.

Las condiciones dentro de las que tiene lugar el desarrollo de las actividades de CTl,
en el marco de la Sociedad del Conocimiento, fraen consigo cuestiones nuevas que
repercuten sobre la gobernanza asociada a tales actividades. Expresdndolo de oftra
manera, no es lo mismo orientar, promover o regular el “sector cientifico”, nocién en torno
a la cual se crearon los diferentes Consejos Nacionales de CTl en América Latina, a finales
de los anos sesenta y principios de los setenta, que si se frata de los sistemas de
innovacion.

La Sociedad del Conocimiento implica una plataforma institucional  (valores,
organizaciones, normas, leyes, reglamentos, pautas administrativas...), en la que tiene
lugar la generacién, distribucién y aplicacion de conocimientos e innovaciones en sus
diversos formatos y orientados a diversos propdsitos sociales y econdmicos. Se habla, asi
pues, del Sistema Nacional de Innovacién (SNI), aunque en realidad se trata, mds bien, de
diversos sistemas de innovacién: regionales, locales y hasta fransnacionales, asi como
sectoriales, que evidencian tramado de instituciones publicas y privadas cuyas
actividades e intferacciones inician, importan, modifican y difunden innovaciones en sus
diversas formas. Es, asi pues, una manifestacion institucional que cobija elementos
cientificos, tecnoldgicos, politicos, econdmicos, sociales, legales, que conciernen al
desarrollo de las innovaciones.

En las diversas conversaciones que tuvieron lugar en la SENACYT, salieron a relucir
ciertos temas de particular interés para Panamd. En la presentacion de Ignacio Avalos se
frataron algunas consideraciones al respecto que son importantes resaltar.

El consenso es una pieza clave denfro de la gobernanza del desarrollo tecno
cientifico. Se frata de un acuerdo bdsico que suponga el convencimiento colectivo de
gue se trata de un asunto medular e incluya un sentido minimo de direccion. Se percibe
qgue Panamd, al igual que otfras naciones latinoamericanas, requiere con urgencia un
consenso.

El desarrollo histérico latinoamericano registra la creacién de Consejos Nacionales de
Ciencia y Tecnologia que, desde el punto de vista formal, concentraban en sus funciones
la promocién del desarrollo cientifico y del desarrollo tecnolégico. En la prdctica se
ocuparon mds bien poco del desarrollo tecnoldgico, en gran parte porque se
enconfraban conceptualmente disenados bajo los preceptos del Modelo Lineal de
Innovacion, el cual supone principalmente tres cosas: que la innovacion depende de las
actividades de 1+D, que la actividad de [+D debe conducir a la innovacion vy, por Ultimo,
gue la innovacioén relevante es la que proviene de las actividades de [+D. Sin embargo, los

AVANCES 2015: DOCUMENTOS CONCEPTUALES Y HOJAS DE RUTA 7




POLITICA NACIONAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION Y PLAN 2015-2019

estudios sobre la cuestidon han revelado que el proceso de innovacién no ocurre conforme
a estos tres preceptos, y por tanto se requiere de un nuevo menu de politicas vy
eventualmente de un nuevo marco institucional.

También se enfatizd que se requiere de nuevos instrumentos de politica, entre los
cuales se destacaron: Fondos sectoriales para la innovacién; Promocidon de redes
tecnoldgicas; Agrupaciones productivas de innovacion y parques tecnoldgicos; Sistemas
de informacidén en ciencia, tecnologia e innovacién; Centros de transferencia tecnoldgica
con servicios amplios; Infraestructura de informacién y transferencia de tecnologia
(orientados hacia la transferencia de competencias cientificas y tecnoldgicas y a la
prestacién de asistencia a la industria); Financiamiento o cofinanciamiento de
mecanismos de proteccién de la propiedad intelectual (apoyo financiero para el pago
de tarifas asociadas con solicitudes y renovaciones); Una mayor promocion y
financiamiento de alianzas de innovacién entre universidades e industrias (cooperacion
en 1&D, capacitaciéon y movilidad de recursos humanos, licencias y empresas nuevas);
BUsqueda de tecnologias y seguimiento de su desarrollo; Promocién de redes
internacionales de innovacion (vinculos con redes globales de investigacion y entre
investigadores nacionales y empresas en el exterior). Lo anterior requiere en sintesis, en
visién del especialista una separacion institucional relativa.

Al mismo fiempo que se define una nueva institucionalidad es urgente enfrentar el
nuevo paradigma tecnoldgico, como parte de la estrategia nacional y generar
capacidades de monitoreo y prospectiva, mediante la creacidn de un observatorio o
instrumento equivalente. Finalmente se enfatizd en la necesidad de avanzar en la
innovacion socia como nuevo desafid en la Politica y la gobernanza.

Como parte del Didlogo sobre Gobernanza, Ignacio Avalos discutid el programa de
Agendas establecido en Venezuela, como un instrumento exitoso de politica de CTI. Se
senald que las agendas deben ser entendidas un instrumento para conectar la
investigacion, el conocimiento y las tecnologias con las necesidades y oportunidades de
la sociedad, y son en este sentido, mecanismos de concertacion social y deben
entenderse, por tanto, como una metodologia de politica interactiva, basada en el
acuerdo enfre varios agentes sociales para generar acuerdos en forno a una
problemdtica comun, apoyados en la legitimidad y autonomia de los diversos intereses de
los participantes y orientados por estilos de negociacidén suma positiva. Representan,
entonces, un dispositivo institucional que supone la participacion como criterio clave y
reemplaza las decisiones de talante burocrdtico o tecnocrdtico para orientar la
investigaciéon y el uso de sus resultados.

En esencia, las Agendas implican redes de actores que definen problemas (u
oportunidades) para ser consideradas por redes de conocimiento (no exclusivamente de
investigacion, a menos que se entienda como tal algo bastante mds amplio y ubicuo que
lo que hacen los investigadores cldsicos). Se genera, asi, una dindmica orientada por un
conjunto de rasgos que delimitan su especificidad : el origen social de la pregunta al
conocimiento, los proyectos negociados en cooperacion, formas integrales de
evaluacién fundamentadas en criterios que, aunque no lo excluyen, van mas alld del
puro mérito cientifico o técnico para la escogencia de los proyectos.

En suma, las Agendas son un modo de fijar objetivos y prioridades, una estrategia
social de inversidon y negociacién y un estilo de trabagjo. Y se apoyan en la comunicacion,
la confianza, la cooperacion y el co-financiamiento; en la presencia de reglas claras con
beneficios y riesgos compartidos; en la descentralizacién y la participacion; y, por Ultimo,
en la orientacién y evaluacion social de los resultados.
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El Didlogo sobre Desarrollé de Capacidades Cienfificas, se concentré en la
prospectiva (foresight), como instrumento clave de la politica. El especialista Javier
Medina tuvo a su cargo el desarrollo de esta temdtica.

En su presentacion hizo hincapié en el importante cambio del entorno de las politicas
publicas y la transformacion del paradigma organizacional de la ciencia, la tecnologia y
la innovacioén, que tendrd una influencia decisiva en por lo menos los préximos quince o
veinte anos. En general se senald que existen mds recursos, nuevos actores vy estdn
cambiando las reglas de juego institucional. Todo lo cual genera nuevos contexfos y
nuevas oportunidades para que la comunidad vy las redes de investigacion tengan un
papel preponderante para contribuir al desarrollo regional y nacional.

La tfransformacion en curso implica generar nuevas capacidades para comprender y
manejar los cambios del entorno y la sociedad y economia del conocimiento en el
contexto global. En este contexto, la prospectiva tecnoldgica, la vigilancia tecnoldgica y
la inteligencia competitiva tienen un importante aporte que hacer al suministrar
informacion calificada para la toma de decisiones y la orientacidn de los Sistemas
Nacionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La prospectiva es entendida como la anticipacién y construccion de futuros, implica
las actividades de pensar, debatir y modelar el futuro a partir de una vigilancia
estratégica del presente. La sinergia entre prospectiva y vigilancia es necesaria para
entender como se pueden construir procesos articulados para intensificar la calidad del
aprendizaje y la toma de decisiones en proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgica
e innovacién. Estas disciplinas pueden contribuir a que los paises tomen mejores
decisiones estratégicas en entornos cambiantes, es decir, aquellas que inciden en forma
significativa sobre la transformacién productiva y social del pais, en condiciones de
inestabilidad e incertidumbre global, y que enfranan altos costos, altos impactos y efectos
ireversibles.

La articulacién de la Prospectiva y la Vigilancia Tecnoldégica e Inteligencia
Competitiva, por tanto, pretende suministrar adecuada informacién valorativa para la
gerencia estratégica, mediante métodos, procesos vy sistemas para anticipar y afrontar el
cambio tecnolégico en forma continua. Esto significa desarrollar soluciones institucionales
y empresariales de pensamiento estratégico para construir ventajas competitivas
sostenibles, evitar el costo de oportunidad de las decisiones erradas y aumentar la calidad
del aprendizaje organizacional.

En el caso panameno, con miras a construir ventajas competitivas y comparativas
sostenibles en el largo plazo, se requiere armonizar su posicidn competitiva, su nivel de
desarrollo humano vy el nivel de sus capacidades cientificas y tecnoldgicas.

En este contexto, la prospectiva tecnoldgica se convierte en una herramienta
fundamental para construir visiones estratégicas de la ciencia y la tecnologia y su papel
en la competitividad y el desarrollo del pais. Al nivel mundial, la prospectiva ha probado
ser un laboratorio de generacién de nuevas ideas y una metodologia estructurada,
interactiva y participativa, coordinada vy sinérgica, para la exploracion de la opinién
experta, proveniente de redes de personas e instituciones del gobierno, las universidades
y la empresa, a fin de facilitar la anticipacion y construccién de futuros de la sociedad.

Resulta asi necesario promover el desarrollo de capacidades nacionales en
prospectiva y vigilancia tecnoldgica, para contribuir a mejorar el proceso de toma de
decisiones estratégicas del pais, en politicas de desarrollo productivo y de ciencia,
tecnologia e innovacion. Esta debe ser una tarea continua para promover el
reconocimiento del valor estratégico del tema en circulos politicos, académicos vy
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empresariales, facilitar la sostenibilidad de los procesos prospectivos en el largo plazo, y
mejorar su impacto en la formulacién, coordinacién y evaluacion de politicas publicas.
Algunos objetivos y actividades claves a implementar en el periodo 2015-2019 para
promover la prospectiva en Panamd pueden ser los siguientes:

a) Objetivo: Vision de la transicion de Panamd hacia una sociedad y economia de
conocimiento que pueda aportar al diseno de politicas publicas nacionales. Para ello
se puede pensar en diversas actividades que incluyen: Perfeccionamiento de los
escenarios exploratorios generados por SENACYT en marzo de 2015; Implementacion
de encuesta delphi para validar los escenarios exploratorios y Perfeccionamiento vy
validacion del escenario de éxito. Desarrollo de una hoja de ruta y diseno de politicas
de largo plazo.

b) Objetivo: Desarrollo de capacidades prospectivas en sectores estratégicos, mediante
Ejercicios en sectores estratégicos y sistemas de vigilancia tecnoldgica e inteligencia
competitiva.

c) Objetivo: Formacion de formadores y apropiacién social del conocimiento
prospectivo, mediante el entrenamiento y capacitacion a través de cursos y apoyo al
post grado de prospectiva de UDELAS.

El Didglogo de ciencia, tecnologia e innovacién para la competitividad se concentrd
en la discusion de los sistemas regionales de innovaciéon, por lo cual este didlogo se
desarrolld en la provincia de Chiriqui, con los principales actores productivos,
empresariales, académicos y estatales de la region. La especialista Isabel Bortagaray
senald en su presentacion,al igual que los ofros especialistas invitados, que el
conocimiento y el aprendizaje determinan fuertemente la dindmica econdmica actual, y
en este sentido se ha creado una economia del conocimiento. Para participar en ésta
nueva economia se requiere de diferentes capacidades locales, una fundamental es la
configuracién de un sdlido sistema nacional de innovacién.

En este marco, se senald que el concepto de sistema regional de innovacién emerge
como una variante en relacién a la escala del sistema nacional de innovacion,
comprendiendo que el sistema regional de innovacion no es un sistema nacional mds
pequeno o una unidad de medida mds reducida. En tanto a sistemas, un sistema nacional
de innovacion no es la suma de los sistemas regionales, ni viceversa.

Los enfoques regionales y descentralizados de las politicas de CTl juegan un rol
fundamental en los procesos de desarrollo. Mds aun, estos ganan terreno en tanto
contribuyen a lidiar con desigualdades y especificidades territoriales. Esta aproximacion a
la politica de CTl y también a la “nueva” politica industrial tiene un arraigo importante en
la geografia y en la constatacion de la relevancia de las aglomeraciones locales y la
cooperaciéon entre empresas y actores de diversa naturaleza, entre los cuales se
encuentran otfras empresas, universidades e institutos de investigacién y actores de
gobierno. El enfoque regional de las politicas de CTl se nutre de procesos de abajo a
arriba (bottom up), asociacionistas y vinculados a clusters. Dentro de los efectos positivos
que caracterizan a las aglomeraciones locales y la cooperacidn entre empresas se
mencionan la generacion de externalidades y las economias de aglomeracion vy
especializacién, la reduccién de costos de transaccidén y la estimulacién de la creacién
del conocimiento y la innovacion.

Algunas caracteristicas observadas en sistemas regionales de innovacion que se
muestran fuertes incluyen: Autonomia impositiva y de gasto; Sistema financiero regional;
Competencias infraestructurales estratégicas; Fuerte arraigo de universidades vy
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laboratorios de 1+D; Empresas innovadoras; Cooperacidn en el frabajo; Politicas inclusivas,
con monitoreo y consulta; Disposicion al aprendizaje.

Desde distintos enfoques analiticos, se ha subrayado la importancia de la proximidad
para la innovacion. Cada vez mds el crecimiento se vincula a las capacidades de
cambio e innovacién de las economias regionales. Son las regiones y ciudades las
unidades espaciales donde el conocimiento se transfiere, los sistemas de innovaciéon se
construyen y donde franscurre la competencia para atraer inversiones y talentos.

Existe un conjunto de conceptos vinculados a las dindmicas regionales/locales de
innovacion desde el cual se plantea variaciones sustantivas en torno a los procesos y
factores fundamentales y las estructuras. En estos diferentes tipos de economias de
aglomeracion, se destaca el rol de la proximidad y los derrames de conocimiento. La
proximidad es fundamental en tanto algunos de estos derrames no vigjan con facilidad,
las vinculaciones y relaciones entre actores multiples y plurales hace a la esencia de la
innovacion, y ademds se fortalece las oportunidades para la exploracion y explotaciéon
del conocimiento de distinto tipo: conocimiento exploratorio, conocimiento examinado
(ensayos) y conocimiento “explotado™.

Para el caso especifico de la Provincia de Chiriqui, se recomendd utilizar el Mercado
electrénico agropecuario como instrumento de estrechamiento de los vinculos entre
productores y consumidores agropecuarios.

Algunas recomendaciones a tener en cuenta al disenar los instrumentos de apoyo
para la regidon de Chiriqui, se concentraron en la necesidad de establecer criterios y un
estado de situacion (linea de base) incluyendo capacidades, oportunidades y desafios a
nivel de los distintfos entornos que hacen a la politica en cuestidon: Entorno institucional,
académico, productivo, financiero, educativo, politico, social y cultural, tecnoldgico,
regional.

A nivel de las politicas se recomendd desarrollar: un sistema de indicadores para la
evaluacion y monitoreo; sistemas de consulta y didlogo con los distintos actores
involucrados (desde el nivel micro, meso al macro) para monitorear el procesos de
construccion de capacidades.

El Didlogo sobre desarrollo sostenible, tuvo como intervencion principal al especialista
Jose Cordeiro. En su presentacion, se centrd en los desafios globales que enfrenta la
humanidad en los préximos 35 anos. Estos desafios estdn descritos y discutidos
ampliomente en el informe “Estado del Futuro 2015 — 2016" publicado por el Proyecto
Milenio. El Proyecto definid 15 desafios globales en un frabajo realizado entre 1996 y 1999.
Estos a su vez contribuyeron al debate que entonces se llevada a efecto en Naciones
Unidas que luego desembocd en la definicion de los ocho Objetivos del Milenio en ano
2000. También estdn vinculados a los nuevos 17 desafios de Desarrollo Sostenible que
serdn adptados por Naciones Unidas en 2015.

Los 15 Desafios Globales proporcionan un marco para evaluar las perspectivas
globales y locales de la humanidad. Se considera que dichos Desafios son
interdependientes: una mejora en uno hace que sea mds fdcil enfrentar los demds; el
deterioro en uno hace que sea mds dificil enfrentar los ofros. Discutir si uno es mds
importante que el ofro es como discutir si el sistema nervioso humano es mds importante
gue el sistema respiratorio. Jose Cordeiro enfatizdé que estos 15 Desafios Globales pueden 'y
deben ser enfrentados mediante una estrategia Unica. La figura senala los 15 Desafios
globales.

AVANCES 2015: DOCUMENTOS CONCEPTUALES Y HOJAS DE RUTA 11
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En el marco de la problemdtica discutida en esta presentaciéon, se han formulado
recomendaciones especificas para Panama:

Recomendacién 1: Monitoreo de las tendencias globales, por ejemplo, a fravés de
informes anuales de la ONU, Banco Mundial, CEPAL, UNDP, UNESCO, UNICEF, Millennium
Project a través del Sistema Global de Futuros en www.themp.org.

Recomendaciéon 2: Seguimiento de las tendencias especificas, principalmente en ciencia
y fecnologia, como el Desafio Global 14 del Millennium Project.

Recomendacioén 3: Estudio de casos exitosos de otros paises en temas de ciencia y
tecnologia. Especificamente, en el caso de Panamd, un ejemplo modelo podria ser
Singapur. Otros paises exitosos y relativamente comparables podrian ser Finlandia, Irlanda,
Israel y Nueva Zelandia.

Recomendacion 4: Estudio de casos exitosos de regiones en temas de ciencia vy
tecnologia. Si consideramos a Panamd& como parte de Centroamérica, Caribe,
Latinoamérica, o todo el continente americano.

Recomendacion 5: Andlisis de ventajas comparativas estdticas y dindmicas. Panamd
fiene ya importantes ventajas comparativas y compartidas, absolutas y relativas, con
relacion a otros paises tanto vecinos como lejanos. Adicionalmente, otras ventajas
dindmicas pueden ser creadas.

Recomendacion é: Desarrollo continuo del recurso humano al mds alto nivel internacional.
Fomento de premios y concursos para motivar a la poblacién, desde los mds jévenes, por
el interés en ciencia y tecnologia. En ese sentido, el programa “Jévenes Cientificos” de
SENACYT es una excelente iniciativa. Igualmente es importante el apoyo a los ciudadanos
en todos los niveles, cooperacidén con universitarios y colaboracion con adultos tanto nivel
académico como empresarial.

Recomendacién 7: Mayores programas de becas nacionales e internacionales, con
intercambio y estadias en reconocidos centros a nivel mundial. Profundizar los sistemas de
infercambio universitario, con especial reconocimiento a los mejores esftudiantes.
Aumento de becas para estudiar en las mejores universidades del mundo como MIT,
Stanford y Singularity University en Estados Unidos, Oxford y Cambridge en Inglaterra, etfc.

Recomendacién 8: Incremento de la colaboracion cientifica y tecnoldégica a nivel
nacional e internacional, tanto en la regién, el continente, y el mundo. Cursos para
desarrollo de patentes y colaboracién internacional de investigaciones y proyectos. Tan
importante es estar al dia con Costa Rica que con Corea, con Colombia que con China.
El mundo se ha globalizado y Panamd debe aprovechar esta oportunidad para insertarse
en las grandes tendencias planetarias.

Recomendacién 9: Atraer capital tanto humano como financiero para acelerar el
desarrollo nacional. Programas como Start-Up Chile han sido pioneros en el mundo para
atraer capital humano vy financiero, ademds de promover la ciencia y tecnologia en
Chile. Dichos start-ups generan crecimiento y han logrado que Santiago ahora sea
conocida como Chilecon Valley, en referencia a Silicon Valley. En poco tiempo, estas
iniciativas se han convertido en generadores de recursos para mds y mds programdas,
pasando de ser centros de costos a centros de ganancias.

Recomendacion 10: Aumentar la colaboracién entre todos los actores, principalmente la
academia, el gobierno y el sector privado. Por ejemplo, las empresas pueden y deben
aportar mds, y también recibir mds de las universidades y del gobierno. Diferentes tipos de
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incentivos permiten crear sistemas de “ganar-ganar” donde todos los actores sean
beneficiados. La ciencia y la tecnologia permiten generar valor y pasar de centros de
costos a centros de beneficios, para universidades, empresas y gobiernos.

Las 10 recomendaciones generales anteriores son suficientes para plantear los
grandes retos que enfrenta Panamd en materia de ciencia y tecnologia, pero también
indican las grandes oportunidades de progresar mds rdpido segun los nuevos 17 objetivos
de desarrollo sostenible gracias a la ciencia y tecnologia.

El Diglogo sobre CTI para el desarrollo inclusivo se centrd en los nuevos enfoques vy
conceptualizacidon que la politica de CTl debe contener. Isabel Bortagaray estuvo a
cargo del desarrollo de esta temdtica senalando que son varias las razones por las cuales
desde hace ya unos anos se busca explicitamente vincular la politica de ciencia,
tecnologia e innovacién con problemas de desigualdad, exclusidon y falta de cohesién
social. En particular al constatar que el mercado y los beneficios del desarrollo
tecnoldgico no llegan espontdneamente a toda la sociedad, sino que por el contrario en
muchos casos éste aumenta la brecha de desigualdad y no se produce el efecto de
derrame que se esperaba, se subraya la necesidad de expandir la orientacién de la
politica de CTI, buscando mejorar la competitividad y el crecimiento pero ocupdndose vy
remarcando explicitamente el favorecer procesos integrales de desarrollo con inclusion
social.

En América Latina, a pesar de los contrastes violentos dentro de los paises y entre
ellos, existen factores comunes que los traspasan. Uno de estos rasgos, y a nivel general, es
la falta de elites comprometidas con trayectorias de desarrollo sostenible y sostenido en la
innovacién. Jaguaribe ha planteado que en América Latina hacen falta dos cambios
mayores: i) una actitud de ‘liberalismo pragmdtico’ como lo es la politica agropecuaria
europea o las prdcticas de cuotas de Estados Unidos, a pesar de sus compromisos
retéricos con una fuerte liberalizacion; i) y una transformacién de estas elites, de elites que
valoran el status a élites funcionales (funcionales para el desarrollo).

En el marco de los desafios planteados por la Politica de CTI de Panamd, Isabel
Bortagary formulé un conjunto de recomendaciones especificas que tocan al desarrollo
inclusivo y sostenible. Enfatizd que un aspecto fundamental a destacar como parte de Ila
Politica es la busqueda de complementariedad y sinergias entre los programas de forma
de favorecer la emergencia de dindmicas sistémicas a nivel de la CTl para un desarrollo
inclusivo.

Los ejes de la Politica deben buscar espacios donde los instrumentos interactien
entre si potenciando procesos inclusivos. Deben también cuidar y evitar toda posible
contfradicciéon entre éstos de modo que todos apunten al mismo objetivo de
transformacién de las capacidades y oportunidades de CTl hacia el desarrollo inclusivo y
sostenible de Panamda.

Los siguientes puntos apuntan a identificar posibles mecanismos y principios que
complementen los ejes y fortalezcan la emergencia de cambios estructurales: Compras
publicas; Oportunidades de fortalecimiento de las vinculaciones que hacen al sistema de
innovacién a partir de cada una de las politicas implementadas; Construccion y
expansion de capacidades a nivel de ingenieros para la resolucion de problemas de
distinta indole (innovacidén social, innovacién en empresas, etc.); Desarrollo de un sistema
de monitoreo y evaluacion de las politicas con un enfoque sistémico que alimente al
sistema de toma de decisiones y permita modificar en funciéon de los aprendizajes de las
politicas.
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Las politicas de innovacion deben estar particularmente atentas a las multiples
dimensiones que hacen a la innovaciéon. Una posible forma de lidiar con el problema de
la fragmentacion de las politicas es mediante la orientacion y articulacién en torno a
dreas de problemas, convocando a actores diversos y plurales y con un encuadre de
estos problemas que considere las multiples aristas involucradas, los posibles resultados y la
distribucion de los costos y beneficios de las politicas, enmarcados en un enfoque
sistémico.
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Ciencia, Investigacion, Desarrollo
Tecnologico e Innovacion para el Desarrollo
Sostenible

1.1 Desarrollo Sostenible; “Una mirada al futuro”. José Luis
Cordeiro.
1.2 Hojas de ruta de la Mesa de Desarrollo Sostenible.
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1. Objetivos del Desarrollo del Milenio y Objetivos de desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas.

Las Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) adoptd los Obtivos de Desarrollo del
Milenio, también conocidos como Objetivos del Milenio (ODM) el ano 2000. Los ODM son
ocho propdsitos de desarrollo humano que los paises miembros de la ONU acordaron
conseguir para el ano 2015. Estos objetivos tratan problemas que se consideran graves y/o
radicales:

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Objetivo 2: Lograr la ensenanza primaria universal.

Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.
Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil.

Objetivo 5: Mejorar la salud materna.

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y ofras enfermedades.

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Objetivo 8: Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo.

Los ODM fijaron el 2015 como el ano objetivo. "Reconociendo el éxito de estos
objetivos — y el hecho de que una nueva agenda de desarrollo se necesitaba para
después de 2015 - los paises acordaron en la Conferencia de 2012 en Rio+20, establecer
un grupo de trabajo abierto para desarrollar un conjunto de nuevos objetivos de
desarrollo sostenible.

Luego de mds de un ano de negociaciones, el Grupo de Trabajo Abierto presentd su
recomendacién para la definicion de 17 objetivos de desarrollo sostenible, con 169 metas
a diferencia de los ODM con 21 metas.

A diferencia de los ODM, que fueron elaborados por un grupo de expertos a puerta
cerrada, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son el resulfado de un proceso de
negociacion que involucrdé a los 193 Estados Miembros de la ONU y también la
participacion sin precedentes de la sociedad civil y otras partes interesadas. Esto llevd a la
representacion de una amplia gama de intereses y perspectivas.

Los ODS son de amplio alcance, ya que se abordardn los elementos interconectados
del desarrollo sostenible: el crecimiento econdmico, la inclusidon social y la proteccién del
medio ambiente. Los ODM se cenfraron principalmente en la agenda social. Los ODM
estaban dirigidos a los paises en desarrollo, en particular los mds pobres, mientras que los
objetivos de desarrollo sostenible se aplicardn a todo el mundo, los ricos y los pobres".

El 5 de septiembre de 2015, los lideres mundiales se comprometieron con 17 ODS,
como Objetivos Mundiales, para lograr 3 cosas extraordinarias en los préximos 15 anos:
"erradicar la pobreza exirema, combatir la desigualdad, la injusticia y solucionar el
cambio climdtico. Los objetivos mundiales podrian lograr estas cosas. En todos los paises.
Para todas las personas':

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.
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Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutriciéon
y promover la agricultura sostenible.

Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades.

Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
niNas.

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento
para todos.

Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna
para todos.

Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.
Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y sus efectos.

Objetivo 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible.

Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad
bioldgica.

Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

Objetivo 17: Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible.

2. Los Desafios Globales del Millenium Project

El Millennium Project, asociado originalmente a la Universidad de las Naciones Unidas,
definid entre 1996y 1999, 15 Desafios Globales, a través de un estudio intenso de tres anos
con mds de mil participantes de todos los nodos del Millennium Project alrededor del
mundo. Este estudio contribuyd a la definicién de los ODM de Naciones Unidas.

Los 15 Desafios Globales, senalados en la figura 1, proporcionan un marco para
evaluar las perspectivas globales y locales de la Humanidad. Dichos Desafios son
interdependientes: una mejora en uno hace que sea mds facil enfrentar los demds; el
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deterioro en uno hace que sea mds dificil enfrentar los otfros. Discutir si uno es mds
importante que el otfro es como discutir si el sistema nervioso humano es mds importante
que el sistema respiratorio.

Figura 1. Los 15 Desafios Globales
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Durante dos décadas, el Millennium Project ha seguido el desarrollo de estos 15
Desafios Globales a través de un proceso de Delphiy de Andlisis del Entorno. El proceso de
actudlizacién incluye retroalimentacion de las evaluaciones globales del Millennium
Project sobre el futuro de temas especificos; la exploracién de Internet realizada por el
staff y los internos; las opiniones de expertos sobre el texto del ano anterior;
refroalimentacion en linea recibida; confribucion regional de los Nodos del Millennium
Project; retroalimentacion de listas de correo electronico del Millennium Project; monitoreo
de conferencias, seminarios y publicaciones; y foros y debates alrededor del mundo en el
que participan el staff y los Presidentes de los Nodos sobre estos desafios.

Los Desafios son de naturaleza transnacional y fransinstitucionales en su solucién. Ellos
no pueden ser abordados por un gobierno o una institucidon actuando solos. Requieren
medidas de colaboracion entre los gobiernos, organizaciones internacionales, empresas,
universidades, ONGs e individuos creativos. Como se ha sefalado, el Desafio 1 sobre
desarrollo sostenible y cambio climatico no es mds o menos importante que el Desafio 15
sobre la ética global. Mds aun y seguramente de la mayor importancia es la necesidad
de enfrentarlos mediante una “estrategia integrada”, tal como se senala en la figura 22,

2 Un resumen ejecutivo de la publicacion “State of the Future 2015 — 2016 se encuentra en el Apéndice A
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Figura 2. Concepto del Proyecto Inicial para la Discusidon de una Estrategia Global
Integrada.
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3. El Desafio Global 14 ;Como pueden los avances cientificos y tecnolégicos
acelerarse para mejorar la condicion humana?

Dentro los 15 Desafios Globales, tiene relevancia en esta presentacion el desafio 14.
La guimica computacional, la biologia computacional vy la fisica computacional estdn
cambiando la naturaleza y la velocidad de los nuevos conocimientos cientificos y
aplicaciones tecnoldgicas. Esta velocidad se acelera, ya que su uso de las computadoras
es acelerado por la Ley de Moore. Esto se acelerd alin mds con las formas futuras de la
inteligencia artificial y el advenimiento de la computacién cudntica. IBM ha creado un
blogue de construccidn de circuitos qubit de chips para ordenadores cudnticos; MIT
puede dirigir un solo fotén en un chip optico; D-Wave planea lanzar un procesador
cudntico con mds de 1.000 qubits, y los qubits se han incrustado en nanocables; todo esto
representa pasos importantes hacia el desarrollo de ordenadores cudnticos. De ahi que la
computacion cudntica podria hacerse realidad en el futuro previsible. Ademds de la
ciencia computacional y la computacion cudntica, las futuras sinergias entre la biologia
sintética, impresion 3D y 4D, la inteligencia artificial, la robdtica, la nanotecnologia, “tele-
todo”, drones, la caida de los costos de los sistemas de energia renovable, la realidad
aumentada vy sistemas de inteligencia colectiva hardn que los Ultimos 25 anos parezcan
lentos en comparacién con el volumen de cambio en los proximos 25 anos. La continua
aceleracion de la ciencia y la tecnologia estd cambiando lo que es posible.

El progreso en la fabricacién atdmicamente precisa de las ciencias moleculares estd
sentando las bases para las mdqguinas que pueden llevar procesos de construccidén de
bloques moleculares. Este es un gran paso en el camino hacia el alfo rendimiento en la
fabricacion atdmicamente precisa, la cual podria traer una revolucion para la
produccién fisica tan profunda como la revolucién en las tecnologias de informacién
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generadas por las tecnologias de chips nano electrénicos de computadores existente
actualmente.

Cientificos chinos han alterado el genoma de un embrién humano, los robots son el
personal de un hotel en Japdn, un avidn solar que no utiliza combustible estd volando
(con paradas) alrededor de todo el mundo, los microscopios electronicos de barrido
pueden ver 0.01 nandmetros (la distancia entre un nucleo de hidrégeno vy su electrones), y
el telescopio Hubble ha visto a mds de 13 mil millones de anos-luz de distancia. Los fotones
se han ralentizado y acelerado.

La luz externa se ha concentrado en el interior del cuerpo para la terapia
fotodindmica vy la alimentacién de los dispositivos implantados. Exploraciones de ADN
abren la posibilidad de la medicina personalizada y la eliminacién de las enfermedades
hereditarias. Im&genes cerebrales de resonancia magnética muestran imdgenes primitivas
de los procesos de pensamiento en fiempo real. Personas paralizadas han controlado
computadoras con sus pensamientos por si solas, y eventualmente controlardn robots
también. Comunicaciones primarias de cerebro a cerebro han sido demostradas: el
pensamiento en un cerebro transferido electréonicamente a otro ha causado respuesta
fisica de la segunda persona. Los cientificos han retrasado el proceso de envejecimiento
en ratones mediante el restablecimiento de las comunicaciones moleculares
infracelulares. Miles de insospechadas nuevas formas de vida son suscepfibles de ser
inventadas por la biologia sintética para todo, desde la limpieza de la contaminacién del
agua hasta para comer placa en el cerebro. El acceso a este conocimiento se estd
haciendo disponible de forma universal, sin embargo, el publico en general que elige a los
lideres politicos parece no darse cuenta de los extraordinarios cambios y consecuencias
que necesitan ser discutidos.

Cursos gratuitos universitarios en linea proliferan, hardware y software de cdédigo
abierto estdn compartiendo los medios de produccién y un juego de computadoras
financiado mediante “crowdfunding” llamado Foldit resolvié un problema de plegamiento
de proteinas complejas, abriendo la puerta al ciudadano cientifico de participaciéon
global conectando miles de millones de computadoras personales en todo el mundo a
supercomputadores instantdneos. Singularity University reUne a los mejores expertos en
tecnologias avanzadas con rdpida aceleracién, lideres empresariales, inversionistas y
estudiantes para crear y poner en prdctica empresas orientadas desde la medicina hasta
la agricultura para influenciar en la vida de miles de millones de personas. La capacidad
de aprender este conocimiento también estd mejorando, con sistemas educativos
alfamente motivadores basadas en la Web, modelos de aprendizaje adaptativo como
autdbmatas celulares, algoritmos genéticos, redes neuronales, y las capacidades
emergentes de los sistemas de inteligencia colectiva. El "Internet de las cosas”,
colaboraciones internacionales, y el “Big Data” también son factores que aceleran los
avances cientificos y las aplicaciones tecnoldgicas emergentes.

El supercomputador Tianhe-2 es la computadora mds rdpida del mundo con 33.86
petaflops (cuatrilones de operaciones de punto flotante por segundo) superando
enormemente la velocidad de cdiculo de un cerebro humano (aungue no la cognicién).
Un equipo en Japdn estd creando una computadora-similar al cerebro con frecuencia
fractal de varias capas que crea sus propios programas y aumenta su poder mediante la
maximizacién de la densidad de las operaciones. Watson, la computadora de IBM que
vencid a los mejores concursantes en un concurso de televisidon, ahora se utiliza para
acelerar el diagndstico mucho mds preciso y el tratamiento para el cdncer y ofras
aplicaciones. El Grupo Watson de IBM estd invirtiendo mds de mil millones de ddlares para
llevar las aplicaciones cognitivas hechas posibles gracias a Watson a todo el mundo,
incluidas las regiones mds pobres de Africa.
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Un nuevo sistema de secuenciacion de genes que puede producir decenas de miles
de genomas humanos por ano con un costo menor a 1.000 ddélares el genoma, permite
guela promesa de la medicina genética individual esté mds cerca de la realidad. Las
células humanas han sido convertidas de un tipo celular a otro. Por ejemplo, células de la
piel, se han convertido en neuronas funcionales que se infegran en redes de neuronas del
mismo tipo que el encontrado en el cerebro humano. Pequeias cdmaras pueden ser
tfragadas y conducidas por una mdaquina de resonancia magnética para diagndsticos
mas precisos. Dispositivos autopropulsados pueden flotar a través del torrente sanguineo
para suministrar fdrmacos. Con estos avances en biologia sintética, nano-medicing, y
varias formas de la ciencia computacional, es razonable suponer que viviremos mds
tiempo y tendremos vidas mds saludables que hoy en dia. Si es asi, los conceptos de la
jubilacién y la planificacion financiera van a cambiar. Incluso la tecnologia para detectar
las mentiras, permite prever un mundo mds honesto.

La biologia sintética estd logrando el montaje de ADN de diferentes especies en
nuevas combinaciones para crear biocombustibles de menor costo, medicina mds
precisa, alimentos mds saludables, nuevas formas de limpiar la contaminacion y
capacidades futuras que sobrepasan lo que estd previsto actualmente. La forma mds
reciente de la biologia sintética se basa en el dcido nucleico xeno, que se crea a partir de
nuevas combinaciones de moléculas sin ADN. Craig Venter cred un genoma sintético
mediante la colocacién de una cadena de ADN sintético en una bacteria que siguid las
instrucciones para replicarse. Algunos han llamado a retrasar esta investigacion hasta que
las regulaciones sean adecuadas, ya que el comportamiento y las intferacciones de las
nuevas formas de vida no han sido evaluados. sCémo va a cambiar la naturaleza de la
naturaleza? Venter prevé que a medida que se escribe cédigo de computadora para
crear software para aumentar las capacidades humanas, también se escribird un cédigo
genético para crear formas de vida para potenciar la civilizacion. Esta nueva edad
bioldgica podria tener un mayor impacto en nuestras vidas que la era industrial que trajo
tanto avance humano como la destrucciéon del medio ambiente.

HP planea lanzar una impresora 3D en 2016 capaz de imprimir mas de 30 millones de
gotas por segundo en cada pulgada de la zona de frabajo. El costo de las impresoras 3D
mads simples se ha reducido a menos de 500 ddélares, permitiendo a los particulares y a las
microempresas convertirse en productores industriales. También abre posibilidades para la
falsificacion vy la reduccion del comercio internacional, especialmente en articulos de
pldstico simples. Disenos digitales de cddigo abierto en Thingiverse y Shapeways se
pueden descargar e imprimir. Futuras impresoras 3D con células madre que sirven como
"tinta" estdn siendo consideradas para la fabricacién personalizada érganos y miembros.

La mayor eficiencia y la reduccién de costos estdn permitiendo que los sistemas de
energia renovable sean menos costosos que los sistemas de combustibles fosiles. La mayor
parte de la nueva capacidad de energia instalada estd basada en fuentes renovables y
no en el carbono y se espera que esta tendencia se mantenga. La generacidn distribuida
estd aumentando vy la capacidad de almacenamiento también estd mejorando
rédpidamente, incluyendo el campo de las baterias metal-aire y almacenamiento térmico
estacional.

Con el futuro de la robdtica auténoma, la manufactura avanzada en 3D, y la
inteligencia artificial conectada a nivel mundial, el crecimiento econdmico y el empleo
de menos podrian convertirse en la nueva normalidad. La era industrial y gran parte de la
era de la informacién han producido mds empleos de los que eliminan; pero la velocidad,
la capacidad, las sinergias, el alcance y la dindmica global de los préximos cambios no
tendrian precedentes. Cuanto antes el mundo inicie conversaciones serias y sistemdaticas
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acerca de estos temas, mds probable serd que la aceleracién de la ciencia y la
tecnologia pueda beneficiar a la humanidad.

Un nuevo "polvo inteligente" de millones de sensores inaldmbricos se estd
desarrollando para monitorear quimicos, biolégicos y radiologias. Cada particula de polvo
es un dispositivo informdtico auténomo con capacidad de comunicacion, lo que permite
conectar un enjambre de "particulas de polvo." Otro programa planea integrar hasta un
trillén de sensores del tamano de un pulsador en todo el mundo para detectar problemas
en los sistemas urbanos. Estos programas incluyen redes de auto-organizacién que
interconectan casi todo para mejorar la capacidad de recuperacion del sistema.

Nano robots tienen la capacidad de viajar a través de los ojos en pruebas para
entregar medicamentos para fratar condiciones como la degeneracién macular
relacionada con la edad. En una escala aun mds pequena, robots manométricos han
sido presentados y serdn capaces de enlazarse con el ADN natural. Nanobots del tamano
de los glébulos algun dia entrardn en el cuerpo para diagnosticar y proporcionar terapias
mientras transmite las imdgenes del cuerpo al exterior. Aunque la nanotecnologia
promete lograr ganancias extraordinarias en las eficiencias necesarias para el desarrollo
sostenible, sus efectos en la salud del medio ambiente son una preocupacion. Por
ejemplo, 3se acumulan en ciertas partes del cuerpo, causando problemas de salud?

Habia alrededor de 2,65 millones de robots industriales operando a principios de 2015;
200.000 fueron agregados en 2014, frente a los 160.000 vendidos en 2012. Corea del Sur
tiene 4,4 robots por cada 100 frabajadores humanos y Japdn tiene 3,2 robots por cada
100 trabajadores. Mientras que algunos son muy parecidos a los humanos, con
expresiones faciales emotivas, ofros son cirujanos a control remoto con una precisiéon
mejor que la humana, y algunos estdn siendo probados para proporcionar el cuidado de
ancianos en Japon.

Hay una gran brecha entre lo que se puede hacer con la tecnologia espacial y la
toma de decisiones politico-econdmicas. Por ejemplo, los satélites de energia solar
podrian suministrar electricidad sin emisiones de gases de efecto invernadero o
generaciéon de residuos nucleares a cualquier parte de la tierra y podrian cambiar entre
una regiéon y otfra para agjustarse a la demanda (o a emergencias), todo esto con una
estimacion de gatos (la mejor documentada) de 9 centavos de dolar por kwh. Aviones
espaciales reutilizables pueden hacer que sea esto sea posible y también podrian
completar las redes de comunicaciones por satélite para ayudar a conectar el resto del
mundo a Internet.

La investigacion cientifica avanzada; aparentemente esotérica, ofrece el conjunto
de conocimientos bdsicos a partir de los cuales la ciencia aplicada y los ingenieros
construirdn las tecnologias para mejorar la condicion humana del manana. Por ejemplo,
el CERN confirmd su descubrimiento de la particula bosdén de Higgs que tedricamente
existe, junfo con muchos otros, en un campo que impregna el universo en el que la
interaccion y la atraccién da masa a las particulas que conforman el conocido universo
del cual los cientificos sdlo saben aproximadamente el 4%. Si bien, este hecho podria
explicar la capacidad fundamental de particulas para adquirir masa, scémo podria ser
aplicado a la gestion mucho mds eficiente de la materia y la energia? Algunos especulan
que una segunda particula llamada “Singlete de Higgs" podria ser descubierto; la cual
debe tener la capacidad de saltar a una quinta dimensién donde puede moverse hacia
adelante o hacia atrds en el tiempo y volver a aparecer en el futuro o en el pasado.

Por otra parte, el CERN ha generado un haz de al menos 80 dtomos de hidrégeno
antimateria (antihidrdgeno) mediante la combinacion de positrones y antiprotones y ha
podido proyectarlas a un detector espectroscdpico fuera de su contencidn magnética
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original que interfiere con el andlisis de la antimateria. Todo este trabajo en el CERN y
centros cientificos avanzados crea nueva fisica que proporciona informacién detallada
de invencion para la produccidn mds eficiente de la energia, el transporte, la
construccion, y la medicina.

En otra frontera, los cientificos estdn tratando de entrelazar a miles de millones de
pares de particulas (el entrelazamiento cudntico es el cambio simultdneo de objetos
entrelazados pero separados en el espacio) lo que podra revolucionar las
comunicaciones y posiblemente el transporte. La teoria cudntica incluye la posibilidad de
la controvertida “interpretacion de muchos mundos" de nuestra existencia. En el MWI,
cada evento es un punto de ramificacidon que puede ir en cualquier nUmero de
direcciones, creando un conjunto casi infinito de ramas, cada una de las cuales describe
un mundo alternativo existente al mismo fiempo, una realidad sorprendente vy
contfradictoria. Aunque aparentemente estd alejada de la mejora de la condicién
humana, la ciencia bdsica del pasado condujo a la electricidad, las comunicaciones
inaldmbricas, y un sin nUmero de otras tecnologias que son cotidianas el dia de hoy.

Hay poca relacion entre algunos de los avances acelerados en ciencia y tecnologia
y lo que se publica en las noticias, lo que es discutido por los politicos, lo que se ensefa en
las escuelas, o lo que llena la mente del publico en todo el mundo. Necesitamos un
sistema de inteligencia colectiva global para hacer un seguimiento al avance de ciencia
y tecnologia, a las consecuencias de la prevision y documentar una serie de puntos de
vista para que todos puedan comprender las consecuencias potenciales del posible
futuro de la nueva ciencia y tecnologia. La historia de la ciencia y tecnologia demuestra
que los avances pueden fener tanto consecuencias negativas no deseadas como
beneficios. Necesitamos modelos y politicas de negocio innovadoras que permitan un uso
mds inteligente de las nuevas tecnologias.

En el Desafio Global 14 serd abordado de manera seria cuando la financiacién de la
| + D para las necesidades de la sociedad alcance la paridad con la financiacién de
armas y cuando una organizacién internacional de ciencia y tecnologia se establezca y
conecte el mundo de la ciencia y tecnologia con el mundo de la | + D y las legislaciones.

4. Recomendaciones Especificas para el caso de Panama

Recomendacién 1:

Monitoreo de las tendencias globales, por ejemplo, a través de informes anuales de la
ONU, Banco Mundial, CEPAL, UNDP, UNESCO, UNICEF, Millennium Project
(www.themp.org).

Recomendacion 2:

Seguimiento de las tendencias especificas, principalmente en ciencia y tecnologia, como
el Desafio Global 14 del Milennium Project. La UNESCO, OECD y otros organismos
nacionales e internacionales también hacen seguimiento a estos temas. Para ofras
tendencias especificas, como en el caso de energia, ver por ejemplo, e informes similares
de la IEA, EIA, etc.

Recomendacioén 3:

Estudio de casos exitosos de ofros paises en temas de ciencia y tecnologia.
Especificamente, en el caso de Panamd, un ejemplo modelo podria ser Singapur. Aunque
son diferentes en muchas formas, Panamd y Singapur también son parecidos en muchos
aspectos, desde la demografia hasta la geografia y el clima. A*STAR (Agency for Science,
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Technology and Research) de Singapur deberia ser un gran ejemplo y socio de SENACYT,
en todos los dmbitos. Otros paises exitosos y relativamente comparables podrian ser
Finlandia, Irlanda, Israel y Nueva Zelandia. Cada uno tiene muchas lecciones para
compartir.

Recomendacién 4:

Estudio de casos exitosos de regiones en temas de ciencia y tecnologia. Si consideramos a
Panamd como parte de Centroamérica, Caribe, Latinoamérica, o todo el continente
americano, en general, 3qué ventajas podriamos potenciar?

Recomendacién 5:

Andlisis de ventajas comparativas estdticas y dindmicas. Panamd tiene ya importantes
ventajas comparativas y compartidas, absolutas y relativas, con relacidén a otros paises
tanto vecinos como lejanos. Adicionalmente, ofras ventajas dindmicas pueden ser
creadas, por ejemplo, scoémo Corea del Sur se convirtio en un lider mundial en
construccion de barcose 3Cédmo Singapur se convirtid una potencia en petroquimica sin
tener una gota de petrdleoe 3Codmo Israel se convirti®é en una potencia en
emprendimiento y tecnologia?

Recomendacion 6:

Desarrollo continuo del recurso humano al mds alto nivel internacional. Fomento de
premios y concursos para motivar a la poblacién, desde los mds jdvenes, por el interés en
ciencia y tecnologia. En ese sentido, el programa *Jévenes Cientificos” de SENACYT es
una excelente iniciativa. Igualmente es importante el apoyo a los ciudadanos en todos los
niveles, cooperacién con universitarios y colaboracién con adultos tanto nivel académico
como empresarial.

Recomendacion 7:

Mayores programas de becas nacionales e internacionales, con intercambio y estadias en
reconocidos centfros a nivel mundial. Profundizar los sistemas de intercambio universitario,
con especial reconocimiento a los mejores estudiantes. Aumento de becas para estudiar
en las mejores universidades del mundo como MIT, Stanford y Singularity University en
Estados Unidos, Oxford y Cambridge en Inglaterra, efc.

Recomendacion 8:

Incremento de la colaboracién cientifica y tecnoldgica a nivel nacional e internacional,
tanto en la regién, el continente, y el mundo. Cursos para desarrollo de patentes y
colaboracion internacional de investigaciones y proyectos. Tan importante es estar al dia
con Costa Rica que con Corea, con Colombia que con China. El mundo se ha
globalizado y Panamd debe aprovechar esta oportunidad para insertarse en las grandes
tendencias planetarias.

Recomendacion 9:

Afraer capital fanfo humano como financiero para acelerar el desarrollo nacional.
Programas como Start-Up Chile han sido pioneros en el mundo para atfraer capital
humano vy financiero, ademds de promover la ciencia y tecnologia en Chile. Dichos start-
ups generan crecimiento y han logrado que Sanfiago ahora sea conocida como
Chilecon Valley, en referencia a Silicon Valley. En poco tiempo, estas iniciativas se han
convertido en generadores de recursos para mds y mds programas, pasando de ser
centros de costos a centros de ganancias.
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Recomendacion 10:

Aumentar la colaboracion entre todos los actores, principalmente la academia, el
gobierno y el sector privado. Por ejemplo, las empresas pueden y deben aportar mds, y
también recibir mds de las universidades y del gobierno. Diferentes tipos de incentivos
permiten crear sistemas de “ganar-ganar” donde todos los actores sean beneficiados. La
ciencia y la tecnologia permiten generar valor y pasar de centros de costos a centros de
beneficios, para universidades, empresas y gobiernos.

Las 10 recomendaciones generales anteriores son suficientes para plantear los
grandes retos que enfrenta Panamd en materia de ciencia y tecnologia, pero también
indican las grandes oportunidades de progresar mds rdpido segun los nuevos 17 ODS
gracias a la ciencia y tecnologia. Tanto el Millennium Project como Singularity University
pueden servir como socios estratégicos para acelerar estos desarrollos en Panamda.

Apendice A.
Resumen Ejecutivo del Estado del Futuro 2015-2016

En los préoximos 35 anos se espera que se sumen al planeta otros 2,300 millones de
personas. En 2050, se necesitardn nuevos sistemas para la alimentaciéon, el agua, la
energia, la educacién, la salud, la economia y la gobernanza mundial para prevenir, de
manera masiva y compleja, desastres humanos y ambientales. La investigacién de futuros
del Millennium Project muestra que la mayoria de estos problemas se pueden prevenir y
que es posible un futuro mucho mejor que el de hoy. Estdn surgiendo en todo el mundo
ideas brillantes e innovaciones politicas y sociales, avances cientificos y tecnoldgicos, y
nuevos tipos de liderazgo. Las interacciones entre las futuras inteligencias artificiales, un
sinnUmero de nuevas formas de vida de la biologia sintética, la proliferacién de los
ensamblajes nanomoleculares y la robdtica podrian producir un futuro apenas
reconocible por la ciencia ficcién de hoy.

El futuro puede ser mucho mejor de lo que la mayoria de los pesimistas entienden,
pero también podria ser mucho peor de lo que la mayoria de los optimistas estdn
dispuestos a explorar. Necesitamos acuerdos serios, coherentes e integrados, de
megaproblemas y oportunidades, para identificar e implementar estrategias en la escala
necesaria para hacer frente a los Retos Globales. Este informe debe ser utilizado cémo
una referencia para promover ese entendimiento.

Después de 18 afnos de producir los informes anuales del Estado del Futuro, resulta
cada vez mds claro que la humanidad cuenta con los recursos para hacer frente a sus
Retos Globales, pero no estd claro que un conjunto integrado de estrategias globales y
locales se llevardn a cabo conjuntamente y en la escala necesaria para construir un
futuro mejor. Como dijo el Papa Francisco en su Enciclica, "las medidas a medias
simplemente retrasan el desastre inevitable".

Nuestros retos son de cardcter fransnacional, que requieren de estrategias
transnacionales. Hacer las cosas bien para enfrentar el cambio climdtico o la lucha contra
el crimen organizado en un sélo pais, no hard una diferencia suficiente si otros no actian
en consecuencia. Necesitamos una implementacién transnacional coordinada. Las
unidades de gobierno y de estrategia futura corporativa estdn proliferando, pero ain
tienen que influir suficientemente en las decisiones sobre la escala y la velocidad
necesaria para hacer frente a la naturaleza compleja, infegrada y global de la
aceleracién del cambio. Las organizaciones intergubernamentales y las colaboraciones
pUblico-privadas también estdn aumentando, pero también éstas tienen que ser mucho
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mds eficaces. La humanidad necesita una vision multifacética global, general, a largo
plazo del futuro con metas audaces de largo alcance para excitar la imaginacion e
inspirar a la colaboracion internacional.

Aunque gran parte de la atencién del mundo se centra en los horrores de los
extremistas y los conflictos intraestatales, los lideres pensantes como Stephen Hawking,
Elon Musk y Bill Gates estén advirtiendo al mundo sobre los peligros potenciales de la
inteligencia artificial, que estd creciendo mds alld del control humano. Ya sea que la I1A
pueda evolucionar en las pesadillas de la ciencia ficcidén o no, lo cierto es que ella y otras
tecnologias del futuro (por ejemplo, la robdtica, la biologia sintética, la ciencia
computacional, la nanotecnologia, la computacién cudntica, la impresién en 3D y 4D, el
Internet de las cosas, la ciencia cognitiva, la autoconduccién de vehiculos, y las sinergias
entre ellos, van a cambiar lo que pensamos que es posible en los préoximos decenios, pero
también podrian conducir a un desempleo masivo.

La concentracién de la riqueza es cada vez mayor. Las diferencias de ingresos se
estdn ampliando. El crecimiento econdmico sin empleo parece la nueva norma. El retorno
de la inversion en capital y tecnologia suele ser mejor que en la mano de obra. Las
tecnologias futuras pueden reemplazar gran parte del trabajo humano. El desempleo
estructural a largo plazo es un prondstico de “negocios como de costumbre”.

Para evitar la posibilidad de que la computacion cudntica con inteligencia artificial y
las redes de sensores crezcan mds alld del contfrol humano, fenemos que disenar sistemas
de control humanos mds amigables y formas para combinarlos sabiamente con la
tecnologia del futuro, mientras viven simultdneamente en mundos cibernético y de
"realidad" fisica. Debido a los avances de la biologia sintética, las TIC y otras tecnologias
del futuro, serd posible que un individuo actuando por si solo pueda hacer y desplegar
armas de destruccion masiva; se necesitardn redes de sensores globales para identificar la
intenciéon antes de la accidn, los avances en la salud mental serdn necesarios para reducir
el niUmero de socio y psicopatas, y deberdn encontrarse nuevas funciones para que la
sociedad pueda reducir estas amenazas. Si bien, la fabricacion molecular futura y la
promesa de que la impresion en 3D traerd a todos un mejor nivel de vida, ambos
conllevan sin embargo, la posibiidad de se creen nano-ejércitos y se reduzca
drdsticamente el comercio mundial.

Cuando toda la humanidad esté conectada al Internet de las Cosas, y cuando se
descubran grandes avances, integrados e implementados en los proyectos del cerebro
humano de los Estados Unidos de América, la Unidn Europea y China, y los proyectos de
inteligencia artificial de Google e IBM, cada individuo podria llegar a tener la posibilidad
de ser un genio aumentado. sCémo podria un mundo lleno de genios aumentados
cambiar la cultura, la politica, las religiones, las formas de pensar, y la economia? Se
necesita un sistema global de la inteligencia colectiva para realizar un seguimiento a todo
esto y ampliar la conversacion entre los lideres mundiales, los expertos y la sociedad para
iniciar los cambios masivos en las construcciones sociales necesarias para hacer frente a
éstos y a ofros Retos globales previsibles para construir un futuro mejor.

En el marco del andlisis realizado por el Millenium Project se ha determinado: 3Dénde
estamos ganando y perdiendo? 3Cudl es el panorama futuro?2 El Millennium Project ha
creado un indice del Estado del Futuro para responder a estas preguntas. En general el IEF
2015 muestra una mejora lenta pero constante en el bienestar humano durante los Ultimos
20 afos y para los préximos 10 anos, pero a costa del medio ambiente y con el
empeoramiento de la violencia intraestatal, el terrorismo, la corrupcion, el crimen
organizado vy la desigualdad econdmica. La Figura 3 muestra dénde estamos ganando y
la Figura 4 déonde estamos perdiendo o se ha visto poco o ningun progreso.
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Indice del Estado del Futuro (IEF)

IEF 2015
12
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o Datos histéricos @ ~~~~~ Pronéstico

Figura 3. ;En donde estamos ganando?
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Figura 4. ;En donde estamos perdiendo o hay un poco o ningun progreso?

Desempleo (% de la fuerza laboral mundial) 6.09 6.13 6.08 | 620 |
Combustibles fosiles y emisiones por g 398 10.484 15257 |
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T— : e do 3079 2,010
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Cienciaq, investigacion, Desarrollo
tecnolégico e Innovacion para el Desarrollo
Inclusivo

2.1. “Hacia una politica de ciencia, tecnologia e
innovacion para un desarrollo inclusivo: Enfoques y
conceptualizacion”. Isabel Bortagaray.

2.2. Hojas de ruta de la Mesa de Desarrollo Inclusivo.
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Introduccion

Son varias las razones por las cuales desde hace ya unos anos se busca
explicitamente vincular la politica de ciencia, tecnologia e innovacién con problemas de
desigualdad, exclusién y falta de cohesidén social. En particular al constatar que el
mercado vy los beneficios del desarrollo tecnoldgico no llegan espontdneamente a toda la
sociedad, sino que por el contfrario en muchos casos éste aumenta la brecha de
desigualdad y no se produce el efecto de derrame que se esperaba, se subraya la
necesidad de expandir la orientacion de la politica de CTI, buscando mejorar la
competitividad y el crecimiento pero ocupdndose y remarcando explicitamente el
favorecer procesos integrales de desarrollo con inclusion social.

En América Latina, a pesar de los contrastes violentos dentro de los paises y entre
ellos, existen factores comunes que los fraspasan. Uno de estos rasgos, y a nivel general, es
la falta de elites comprometidas con trayectorias de desarrollo sostenible y sostenido en la
innovacion. Jaguaribe (1997) ha planteado que en América Latina hacen falta dos
cambios mayores: i) una actitud de ‘liberalismo pragmdtico’ como lo es la politica
agropecuaria europed o las prdcticas de cuotas de Estados Unidos, a pesar de sus
compromisos retéricos con una fuerte liberalizacion; i) y una transformaciéon de estas
elites, de elites que valoran el status a élites funcionales (funcionales para el desarrollo)
(Jaguaribe 1997) (p.208).

Tradicionalmente, las actividades de ciencia y tecnologia y las politicas han estado
distantes, casi desvinculadas. No ha habido un compromiso de las empresas con la
investigacion y el desarrollo, y la tecnologia se asimilé a tecnologia importada. Esta falta
de compromiso con el desarrollo de capacidades enddgenas se refuerza con la falta de
confianza y valorizacién de las capacidades locales y el desarrollo tecnoldgico, y de una
cultura adversa al riesgo que se refleja en la falta de herramientas apropiadas para la
innovacion, desatendiendo sus tiempos, riesgo y niveles de incertidumbre. Este enfoque
desatiende la compleja realidad de la desigualdad y la pobreza y desaprovecha la
oportunidad de conectar innovacién, conocimiento y aprendizaje con procesos mds
integrales, sostenibles e inclusivos de desarrollo. Son muy pocos los paises en la regidn
donde explicitamente se busca que la ciencia, la tecnologia y la innovacién contribuyan
a impulsar procesos de desarrollo con inclusidn social. Panamd es ahora uno de ellos.

1. Hacia a una politica de ciencia, tecnologia e innovacion orientada a resolver
problemas de las comunidades mads vulnerables, a la inclusion social y al
desarrollo humano: Enfoques y conceptos.

1.1. Expansién y reorientaciéon de la politica de innovacién: hacia una politica de CTI
para un desarrollo inclusivo y sostenible.

Richard R.Nelson sintetiza la pregunta que motiva esta seccién: “sPodemos re-
orientar nuestros sistemas de innovacién de tal modo que los avances obtenidos se dirijan
mejor a satisfacer las necesidades mds urgentes de la sociedad?2” (Nelson 2011) (p.682).

Una politica de CTl para un desarrollo inclusivo y sostenible supone un alcance en al
menos dos niveles. Primero la politica de CTl debe explicitamente apuntar y fomentar la
buUsqueda creativa de soluciones a necesidades, demandas y problemas de la sociedad,
integrando distinfos modos de aprendizaje (Jensen, Johnson y Lundval, 2007). En segundo
nivel el proceso de innovacién en si mismo debe ser objeto de la politica en tanto se
apoya en procesos de aprendizaje a la vez que dispara y fomenta estos procesos de
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aprendizaje, integracién e inclusidén. En otfras palabras, la politica debe tanto atender el
tipo de problema a resolver (qué tipos de problemas, de quiénes, y cdmo encontrar
soluciones desde la CTl en un senfido amplio, incluyendo el fortalecimiento de distintos
modos de aprendizaje), como el cdmo se promueve la identificacién de problemas vy
soluciones de modo que la bUsqueda sea concebida en si misma como una oportunidad
para expandir las capacidades innovadoras, la inclusion social y la sustentabilidad.

La capacidad contfinua de aprender, olvidar y adquirir nuevas habilidades es una
necesidad para funcionar en la sociedad de aprendizaje donde no solo el ritmo de
cambio se ha incrementado sustantivamente sino también la inmediatez de esos
cambios. Mds auln, los procesos de aprendizaje estdn en el corazén de la expansion de
capacidades, las cuales en Ultima instancia refieren a lo que las personas pueden o no
hacer (Sen 1983), y que van mucho mds alld del acceso a la informacion; mds bien
refieren a la construccion de nuevas competencias y al establecimiento de nuevas
habilidades (Lundvall and Borrds 1998).

La comprensidn y el conocimiento académico acerca de cémo funciona la
innovacion, qué factores las viabilizan, qué ambientes institucionales y qué politicas son
necesarias no han logrado permear tan claramente el terreno de la politica. Con
frecuencia las politicas de innovacion ignoran las complejidades y se concentran en
apoyar a uno u ofro actor del lado de la oferta o la demanda, o a uno u otro sector
productivo, fragmentando la politica y perdiendo de vista la importancia de lo sistémico
en los procesos de innovacion.

Los marcos analiticos detrds de los estudios de innovacién y de las politicas de
innovacion estdn en general desencontrados. El enfoque sistémico de la innovacion no ha
sido exitoso en penetrar en el terreno de la politica, al menos no en la prdctica aunque el
discurso si ha sido masivamente adoptado (Lundvall 2007). La mayor parte de la prdctica
de la politica tiende a responder a la racionalidad econdmica y a enfoques estdticos en
los cuales los actores se ven individualmente sin considerar las dindmicas sistémicas y
relacionales. La relevancia creciente de las economias y sociedades de aprendizaje
requieren cambios a nivel de las politicas cuyo énfasis sea generar procesos de
aprendizaje que actien como disparadores de cohesidon e inclusidn social, los cuales son
(debe ser) componentes necesarios de la politica de innovaciéon, en particular frente al
desafio de la sostenibilidad, en un sentido amplio (Lundvall and Borrds 1998).
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1.3. El aprendizaje como un valor publico fundamental de las politicas de CTI
para un desarrollo inclusivo y sostenible.

En su busqueda de transformacién de los sistemas sociales (en sentido amplio,
incluyendo lo econdmico-productivo, la politica y cultural), las politicas implican opciones,
y estas opciones involucran varias dimensiones: (i) elecciones en el alcance de las
politicas, (i) en los instrumentos, (i) en los mecanismos de distribucién, vy, (iv) en las
restricciones e innovaciones (Heidenheimer, Heclo et al. 1990). Estas opciones se vinculan
con los valores y principios que sostienen la promocidn de ciertas politicas por encima de
ofras (Dahl 1984). En el caso de las politicas de CTI, en énfasis ha tendido a centrarse en
torno a una métrica de utilidad, y mds en particular de utiidad econdmica. Aun asi, tal
como plantea Ziman (2000), la utilidad es un concepto moral, y no puede determinarse sin
referencia a las metas y valores humanos mds generales? (Ziman 2000) (p.74).

Bozeman (2002) y Bozeman y Sarewitz (2011) han senalado la importancia de que la
valoracion de los beneficios y deseabilidad de la politica de CTI se relacione con la
promocion de valores publicos y resultados sociales positivos y de equidad. Para Bozeman
(2007). los valores publicos de una sociedad son los que proveen de consenso normativo
sobre “...(1) los derechos, beneficios y prerrogativas a las cuales los ciudadanos deberian
(y no deberian) acceder; (2) las obligaciones de los ciudadanos a la sociedad, el Estado y
entre ellos; (3) y los principios sobre los cuales los gobiernos y politicas deberian basarse''4
(Bozeman 2007) (p.37).

En este sentido la orientacién normativa de la politica de ciencia, tecnologia e
innovacion direccionada al desarrollo inclusivo que se plantea en Panamd se puede
enfocar como un valor publico fundamental, deseable y necesario. Este enfoque requiere
cambios no sélo a nivel de la forma en que se conceptudliza la politica de CTI sino
también otros mds profundos en cuanto a los sistemas de valores que encuadran el
accionar de la politica. En este sentido resulta fundamental vincular explicitamente la
politica de CTl para un desarrollo inclusivo a ciertos sistemas de valores. A modo de
ejemplo, hasta qué punto se buscard que la politica de CTI para un desarrollo inclusivo se
conciba como inherentemente interconectada con procesos sostenibles. Hasta qué
punto la sostenibilidad serd junto a la inclusién social un principio rector de toda la politica
de CTI? Cudles son los principios y valores’ rectores de esta politica para Panamda? Esta
pregunta resulta clave para ordenar y orientar tanto las metas y objetivos propuestos asi
como las rutas de accidn a través de las cuales se busca alcanzarlos. Esta discusidon
resulta relevante ademds porque la politica que aqui se trata, se propone trabajar
simultdneamente e integralmente cinco ejes que deben articularse y complementarse.

Tal como se ha discutido antes, Panamd no se propone una sociedad Unicamente
orientada al crecimiento econdmico, donde el incremento en el producto bruto interno es
el Unico indicador de la calidad de vida de su gente. Cada persona es un fin en si mismo,
y ninguna es concebida como un medio para el fin de ofras personas (Nussbaum 2013).
Por el contrario, es parte del reconocimiento que ciencia y tecnologia “han fallado al

* Traduccién propia.

* [dem nota previa.

> Durkheim (1893) y Weber (1905) plantean el rol fundamental de los valores para comprender organizacion
y cambio de individuos y sociedades. Esta idea también se puede extender a la gestion: no hay gestion sin
valores (Barnard, 1938) en Chanut, V., H. Chomienne and C. Desmarais (2015). El sistema de valores a escala
de la sociedad representa recursos culturales prevalentes o formas colectivamente imaginadas del bien
social a través de las cuales las personas comprenden y formulan sus preferencias (Douglas and Wildavsky,
1982; Jasanoff and Kim, 2013 en (Demski, C., C. Butler, K. A. Parkhill, A. Spence and N. F. Pidgeon (2015).
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tratar algunas de las necesidades mds criticas de la sociedad” (Crow 2001) (p.129).
Nussbaum (2013) senala que dentro de los compromisos sociales y econdmicos de
nuestras sociedades, salud y educacién son fundamentales en tanto sin capacidades
desarrolladas y una red de cuidado de salud, los ciudadanos casi no podrdn encaminarse
a la consecucion de otros proyectos. La educacién es un fin y también una oportunidad:
las sociedades que se comprometen con la educacién también lo hacen con su
estabilidad futura, no sélo en términos econdmicos sino también politicos (Nussbaum 2013,
p. 124).

Una politica de CTl para un desarrollo inclusivo y sostenible tiene al aprendizaje como
un recurso fundamental para expandir y profundizar las capacidades y oportunidades de
las personas y comunidades, a la vez que como un valor publico clave, tanto en lo que
respecta a las capacidades para aprender como a las oportunidades para utilizar y
aprovechar estos aprendizajes y tfransformarlos en innovacion.

Las habilidades constituyen una ruta especifica a través de las cuales se construyen
nuevas capacidades. La oportunidad de aprender y participar en la apropiacion y
utilizacion de las innovaciones es y debe ser un valor fundamental tal como plantea
Bozeman (Bozeman 2002) y como tal requiere no sélo estar en el centro de opciones de
politica sino también debe constituir politicas especificas. Es necesario contar con politicas
que favorezcan el encuentro enfre la sociedad y sus necesidades y demandas, y las
capacidades cientifica-tecnoldgicas y de innovacion que puedan orientarse a resolverlos.

Hablar de politica de innovacién implica no solamente hablar de politicas que
busquen arficular estrategias de promocion de investigacion y el desarrollo (I+D) vy
favorecer el acceso al conocimiento codificado de las empresas, sus deparfamentos de
[+D, las universidades e institutos de investigacion (actores primordiales del modo CTI de
aprendizaje, Isaksen & Nilsson, 2013), sino también estrategias de innovacién que se nutren
de un tipo de conocimiento y aprendizaje basados en la experiencia, en el hacer, usar e
interactuar (learning by doing, using and interacting) (Jensen, Johnson et al. 2007, Lundvall
and Lorenz 2007). Estos autores plantean que las empresas (actores claves de la
innovacion) deben combinar estos dos modos de aprendizajeé (Lundvall and Lorenz 2007)
y también las politicas de innovacion deben buscar combinarlos (Isaksen and Nilsson
2013).

Mdas de dos décadas atrds Lundvall (1994) planted algunos de los aspectos clave
para el apoyo a la innovacion, de acuerdo a las siguientes dimensiones: (a) vehiculos o
medios de aprendizaje; (b) incentfivos para el aprendizaje; (c) capacidades para el
aprendizaje; (d) acceso al conocimiento relevante; y (e) recuerdo y olvido (Lundvall
1994), los que se complementan con (f) aprendizaje de la politica (Mytelka and Smith
2002) vy (g) oportunidades de aprendizaje y (h) aprendizaje social (Bortagaray, 2007).

El aprendizaje como un principio rector conducente a vincular politica de CTl con
desarrollo inclusivo requiere entonces no sélo de politicas explicitas que favorezcan estos
procesos, sino que también debe arraigarse al interior del proceso de la toma de decisidon
y politicas. La evaluacién continua y el monitoreo deben alimentar el proceso de las
politicas generando entornos de aprendizaje de politicas (Mytelka and Smith 2002).

® Jensen, Johnson y Lundvall (2007) se refieren a dos modos de aprendizaje que se deben combinar: uno es
el CTI (ciencia, tecnologia e innovacion) y otro el aprender haciendo, usando e interactuando (DUl en inglés,
doing, using and interacting). Estos autores en una investigacion empirica sobre el tema, plantean que las
empresas que sobresalen en sus innovaciones en productos, son aquellas que combinan una fuerte version
del modo CTI de aprendizaje con el modo DUL.
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1.4. La capacidad del Estado para orientar aprendizaje y CTI hacia un desarrollo
inclusivo y sostenible.

Una politica de CTl para un desarrollo inclusivo y sostenible debe partir de una visién
infegral que apunte a fortalecer y expandir las oporfunidades y capacidades de apren-
dizaje e innovaciéon, que se ubique en el mediano y largo vy requiere el desarrollo de un
conjunto de instituciones vinculadas al aprendizaje y la cooperacion, como por ejemplo
“...las instituciones que afectan al sistema educativo, la distribucion del ingreso, seguridad
laboral, participacion en el dmbito de trabajo, seguridad social, confianza, etc. Y parte
importante del aprendizaje de la politica deberia estar en el desarrollo de un nuevo tipo
de institucidn para compartir la responsabilidad y coordinacién de las politicas. Esta
institucién deberia ser responsable de la creacién de una vision comun para lidiar con las
contradicciones y conflictos de la economia del aprendizaje” (Johnson 2011)(pp.709-710).

Este énfasis en el aprendizaje y en su orientacion explicita hacia un desarrollo inclusivo
y sostenible requiere de un Estado que conjugue fuertes dosis de autonomia de la
sociedad con un, también, fuerte arraigo en la sociedad. Evans (1995) ha sefalado que la
capacidad del Estado para tomar decisiones e implementar politicas depende,
idealmente, de una combinacion de su autonomia (o aislamiento) y su arraigo. Esta
“autonomia enraizada” (embedded autonomy) se construye a través de puentes entre
sociedad y Estado, en tanto el Estado se asienta en un conjunto de vinculos y lazos
sociales concrefos. Estos puentes o canales institucionales permiten procesos de
(re)negociacion y al mismo fiempo generan una retro-alimentacion enfre estado vy
sociedad. La “autonomia enraizada” resulta de la combinacion entre “coherencia
inferna” (desde una perspectiva Weberiana de la burocracia) y “conexiones externas”.
Segun el autor, “cada parte de la combinacién no funcionaria por si sola. Un estado
Unicamente auténomo careceria tanto de fuentes de inteligencia como de la capacidad
de contar con una implementacion privada descentralizada. Redes densas de conexién
sin una estructura interna robusta dejarian al estado incapaz de resolver problemas de
accidén colectiva y de trascender los intereses individuales de sus contrapartes privadas”
(Evans 1995) (p.12).

2. Pilares de la politica de CTI para un desarrollo inclusivo y sostenible en
Panama: Alcance, estrategias y ejes de intervencidén y coordinacién

Panamd se plantea sobreponerse a cuatro grandes desafios interdependientes que
actualmente enfrenta: 1) alcanzar un mayor grado de desarrollo sostenible; 2) avanzar en
el desarrollo inclusivo; 3) consolidar altos niveles de competitividad sostenible; 4)
desarrollar una mayor capacidad de generacién, adaptacion, difusion y utilizacion de
conocimiento. En este contexto se planfea utilizar Ciencia, investigacion, innovacion y
tecnologia como vectores de transformacién para “...afrontar los desafios del desarrollo
sostenible, la inclusion social y el desarrollo de la innovacién para la competitividad, a la
vez que se propone fortalecer el sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion
(SNCTI).

2.1. Desarrollo inclusivo y sostenible: Construccién y desarrollo de capacidades,
oportunidades y libertades.

La concepcidn de desarrollo estructurante para una politica de CTl para un
desarrollo inclusivo y sostenible en Panamd es la propuesta por Amartya Sen en la cual el
desarrollo es el proceso de expansidon de libertades y capacidades. La expansion de
libertades es el principal medio y también el principal fin del desarrollo (Sen 1999). Este
enfoque subraya la importancia no sélo de los logros y conquistas efectivamente

AVANCES 2015: DOCUMENTOS CONCEPTUALES Y HOJAS DE RUTA



POLITICA NACIONAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION Y PLAN 2015-2019

alcanzadas sino ademds de la libertad para alcanzar o las funciones realizadas y de la
capacidad para alcanzarlas (Sen 1987).

Los procesos de desarrollo son inclusivos cuando “...fodos los grupos de personas
contribuyen a la creacién de oportunidades, comparten los beneficios del desarrollo y
participante en la toma de decisiones” (UNDP s/f). De acuerdo a PNUD, el desarrollo
inclusivo se articula con el enfoque de desarrollo humano del PNUD e integra los
estdndares y principios de derechos humanos: participacion, no-discriminacion y rendicion
de cuentas (accountability). La busqueda de desarrollo inclusivo en un pais requiere
considerar cémo se crea empleo productivo y de calidad, y redes de seguridad sociall
efectivas y eficientes que protejan a quienes no pueden frabajar o fienen bajos ingresos
(UNDP s/f).

2.2. Dimensiones de inclusion/exclusion

Los conceptos de inclusion y exclusion son relacionales, en tanto alude el uno al otro.
Quiénes son incluidos y de qué procesos o resultados y cémo ocurre el proceso de
inclusion son las preguntas que se plantean y que encuentran diferentes respuestas en la
literatura.

Uno de los aspectos fundamentales que articula la busqueda de inclusidn social es la
capacidad de transformacidén social de dindmicas y estructuras. La capacidad
tfransformadora de los proyectos e iniciativas es una métrica importante a considerar al
definir cébmo, para qué y con qué herramientas intervenir a nivel de las politicas publicas.

Una investigacién que estudid las dindmicas de inclusion/exclusién en la ruralidad de
China e India plantea como formas de exclusidn que logran reproducirse a fravés de
estructuras y politicas las siguientes: exclusion espacial, exclusidon organizacional y
exclusion institucional (Raina 2011). El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
hace referencia la exclusion del desarrollo en base a género, aspectos étnicos, edad,
orientacién sexual, discapacidades o pobreza (UNDP s/f)7. Cozzens y Sutz (2012) plantean
como uno de los rasgos fundamentales que cualifican un proceso de desarrollo inclusivo a
la agencia. Que los individuos sean agentes y no “pacientes” (Cozzens and Sutz 2012).

2.3. Alcance de la politica: Construccion de capacidades y oportunidades de
aprendizaje sostenibles e inclusivas.

Las distintas lineas de trabajo dentro de la politica de CTI para un desarrollo inclusivo y
sostenible de Panamd requieren una afinada articulacién desde la gestibn misma de la
politica y necesitan ser enmarcadas como parte de un proceso de cambio social mds
profundo. Para ello cada una de las acciones deberd ser concebida como parte de una
ruta de cambio y como parte de un sistema, que involucra distintos niveles o capas de
accion y donde hay otros componentes que interactian: colectivos y comunidades, ejes
de la politica (los cinco ejes de la politica de CTl) y dominios de la politica (salud,
agricultura, etfc.).

Resulta clave por tanto retomar la idea de la construccion de capacidades vy
oportunidades en torno al aprendizaje como pilar estructurante en los distintos niveles, y
como parte constitutiva del quéhacer de las politicas. En suma el aprendizaje es un
objetivo explicito de la politica de CTl y es también un rasgo del modo de gestionar esta

” Por més informacion consultar,
http://www.undp.org/content/undp/en/home/ourwork/povertyreduction/focus areas/focus _inclusive dev
elopment.html, consultada en Mayo 2013 y Mayo 2015.
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politica, buscando generar prdcticas de aprendizaje que alimenten el proceso de la
politica. En el primer sentido del aprendizaje, el desarrollo inclusivo requiere de la construc-
cion de capacidades y oportunidades de aprendizaje, entendido en un sentido amplio.
Tal como se menciond antes, éste incluye dos modos: el aprender haciendo, usando e
inferactuando, es decir un aprendizaje fuerfemente ligado a la experiencia (modo DUI), y
el aprender a través de procesos mds formales, conocimiento codificado, cientifico y a
fravés de la experimentacién en laboratorios (Chaminade, Lundvall et al. 2010).

Una primera dimension de trabajo de la politica de CTl se vincula con el
fortalecimiento de la ciencia y de las ciencias sociales de Panamd. El fortalecimiento de
la base cientifica es uno de los pilares de la politica y asi debe serlo en un pais que busca
avanzar hacia un desarrollo inclusivo y sostenible. Existen desigualdades notorias en el
nivel de madurez del ecosistema cientifico en Panamd. En particular las ciencias sociales
requieren de apoyos especificos que contribuyan por un lado a consolidar sus aspectos y
herramientas académicas, y por otro lado, que sirvan para estrechar el vinculo entre el
proceso de toma de decisién y la produccidon de conocimiento, de modo de generar
espacios de discusidn y reflexion sobre resultados de investigaciéon y procesos decisorios.

Esta dimensién de trabajo también alimenta el modo de hacer de la politica, tal
como se mencionara antes, en relacion al arraigar al aprendizaje como parte de la
politica. Resulta clave la generacion de instancias de didlogo entre la comunidad de las
politicas y la comunidad académica es de especial importancia: que los procesos de
toma de decisidn se apoyen en conocimiento. Esto va en sintfonia con los estudios de las
politicas, drea de estudio que fuera impulsada por Laswell y su llamada a la ciencia de las
politicas para contribuir a la necesidad de ‘inteligencia’ que requieren las politicas
(Lasswell 1951).

Una de las dimensiones de trabajo de la politica se concentra en profundizar las
capacidades y oportunidades de los jévenes “Hacia la U"-proyecto piloto en drea Darién
y Chiriqui: Acceso con calidad a la educacion terciaria. Esta propuesta busca disminuir la
brecha existente entre las oportunidades de acceso a estudios superiores para la
poblacién de Darién y Chiriqui. Esta surge a partir de la constatacién de la enorme
inequidad que existe para esta poblacién en su acceso a la educacion terciaria y las
dificultades asociadas al desarraigo, diferencias en la lengua y la cultura. Este instrumento
busca acercar las instituciones de educacién superior a la sociedad, eliminar las fronteras
entre una y otra y permitir una formacién terciaria de calidad a estos jovenes. Busca
también complementarse con otros instrumentos que puedan apoyar el desarrollo
profesional futuro de estos jévenes, despertando y fortaleciendo sus capacidades a nivel
de emprendimientos asi como las vocaciones cientificas y técnoldgicas. También se
pretende generar un canal de didlogo entre necesidades, problemas y demandas
basadas en conocimiento y las agendas de investigacion de los investigadores en las
universidades de modo de acercar ambos mundos y ayudar al surgimiento de circulos
virtuosos de desarrollo inclusivo y sostenible.

En el caso de la CTl para grupos con discapacidad y/o necesidades especiales, se
busca coordinar con instancias y colectivos existentes que trabajan en pro de la inclusion
de personas con discapacidad y/o necesidades especiales. Esta linea de trabajo implica
el desarrollo tecnoldgico ajustado a las necesidades y demandas de este colectivo,
entendiendo a la tecnologia como ‘“involucrando tanto un cuerpo vinculado a la
prdctica, manifiesta en artefactos y técnicas que se producen y utilizan, asi como un
cuerpo de comprensidn que apoyda, rodea y racionaliza el anterior” (Nelson, 2004, p. 4578).

® Traduccion propia.
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Aprendizaje a nivel de las politicas - También es importante senalar la relevancia del
proceso de aprendizaje a nivel de las politicas y promover instancias de didlogo, reflexiéon
y aprendizaje en el mismo proceso de las politicas. (Mytelka and Smith 2002)

Conocimiento y ciencia vinculados a las necesidades y problemas sociales - A su vez,
el vinculo ciencia y sociedad vy la identificacion de necesidades y problemas de la
sociedad a los cuales la ciencia pueda contribuir a resolver es de suma relevancia.

3. Recomendaciones en torno a principios y mecanismos estructurantes para el
funcionamiento de una politica de CTI para un desarrollo inclusivo: sinergias y
complementariedades entre los programas de la Politica

Un aspecto fundamental a destacar como parte del Plan es la buUsqueda de
complementariedades y sinergias entre los programas de forma de favorecer la
emergencia de dindmicas sistémicas a nivel de la CTl para un desarrollo inclusivo. Los ejes
de la Politica deben buscar espacios donde los instrumentos interactien entre si
potenciando procesos inclusivos. Deben también cuidar y evitar toda posible
contradiccion entre éstos de modo que todos apunten al mismo objetivo de
transformacién de las capacidades y oportunidades de CTl hacia el desarrollo inclusivo y
sostenible de Panamd. Los siguientes puntos apuntan a identificar posibles mecanismos y
principios que complementen los ejes y fortalezcan la emergencia de cambios
estructurales.

0 Compras publicas

Uno de los mecanismos con potencial de fortalecer transversalmente los cinco
programas y favorecer sinergias entre éstos es el de las compras publicas, las cuales son
utilizadas desde el Estado como politica publica para promover la innovacién y para
favorecer dindmicas que vinculen innovaciéon y equidad. Una de las dreas donde este
mecanismo juega un rol fundamental es en el de la salud, asi como en otras donde el
sector pUblico responde por una parte importante de la demanda y por tanto, se puede
utilizar las compras publicas como mecanismo para resolver desafios fundamentales de la
sociedad como lo son los de construccién, manejo de residuos, reciclaje, transporte
sostenible, gobierno electronico, el tema de eficiencia de recursos, o envejecimiento (ver
p.e. European Commission, 2015, Colombia Compra eficiente, 2015).

En Panamd se podria intentar complementar estos programas en torno a algunos ejes
fundamentales alineados con los grandes desafios que debe enfrentar el pais y disefar un
sistema de compras publicas que fomente la innovacidén en sintonia con procesos
inclusivos de desarrollo.

0 Oportunidades de fortalecimiento de las vinculaciones que hacen al sistema de
innovacién a partir de cada una de las politicas implementadas.

Estos cinco programas incluyen una serie de proyectos y herramientas que apuntan a
contribuir con la solucion de los problemas planteados en cada uno de ellos. Por ejemplo
el programa de CTl para un desarrollo inclusivo incluye estrategias vinculadas a la
expansién de las oportunidades de acceso a la educacion superior de comunidades
vulnerables y excluidas. También apunta a trabajar con comunidades de poblaciones
con discapacidades y/o necesidades especiales. Estos dos ejes de politica se deben
pensar en clave sistémica, y buscar encastres que permitan fortalecer la
complementariedad vy la sinergia entre ellas. Si bien ambas tratan problemas diferentes y
refieren a comunidades diferentes (no sélo a nivel de usuarios, sino de agencias,
tomadores de decision, comunidades de la politica, etc.) se pueden utilizar cada una de
ellas para reforzarlas mutuamente a la vez que desde una perspectiva sistémica y de tal
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modo, involucrar a actores de distintos dominios de las politicas como lo son educacion,
discapacidad, desarrollo territorial, pueblos indigenas, de modo de ampliar las instancias e
iniciativas desde las cuales se pueda abordar y avanzar en la madurez del sistema de
innovacion. En este sentido cabe una mirada transversal a las herramientas de politica
disenadas e implementadas para identificar oportunidades para el fortalecimiento de las
vinculaciones y de la complementariedad y coordinaciéon de estas acciones en pro de
una racionalidad orientada por la ciencia, tecnologia e innovacién para un desarrollo
inclusivo.

0 Construccion y expansion de capacidades a nivel de ingenieros para la resolucion de
problemas de distinta indole (innovacién social, innovacion en empresas, etc.)

Chaminade, Lundvall et al (2010) plantean que ante sistemas de innovacion
emergentes es importante priorizar qué capacidades apuntalar con mds urgencia. Las
capacidades a nivel de ingenieria, diseno y de gestidén son fundamentales y por tanto es
importante contemplar la formaciéon de estos perfiles en sistemas de innovacién
emergentes (Chaminade, Lundvall et al. 2010). En Panamd existen espacios de innovacion
social donde ingenieros buscan orientar su trabajo hacia la resolucidén de problemas
sociales. Una recomendacién enfonces es afianzar estas instancias de innovacion social
con fuerte arraigo en la formacion e investigacién en temas que suponen desafios a nivel
de la sociedad panamena Complementariamente se podrian generar espacios que
apunten a estrechar el vinculo entre quienes tienen capacidad de resolucidn de
problemas demandantes de conocimiento a nivel de empresas con las empresas que
tienen dichos problemas. Experiencias de ‘extensionismo industrial’ buscan justamente
facilitar la vinculacién entre problemas y soluciones basadas en conocimiento. Se podrian
implementar mecanismos para que los estudiantes avanzados de Ingenieria formen parte
de estos espacios y contribuyan no sélo a la resolucion de problemas existentes, sino que
también fortalezcan su formacién con experiencias que hacen a la realidad del pais.

0 Desarrollo de un sistema de monitoreo y evaluacion de las politicas con un enfoque
sistémico que alimente al sistema de toma de decisiones y permita modificar en
funcion de los aprendizajes de las politicas.

Las politicas de innovacion deben estar particularmente atentas a las multiples
dimensiones que hacen a la innovacién. Una posible forma de lidiar con el problema de
la fragmentacion de las politicas es mediante la orientacion y articulacién en torno a
dreas de problemas, convocando a actores diversos y plurales y con un encuadre de
estos problemas que considere las multiples aristas involucradas, los posibles resultados vy la
distribucion de los costos y beneficios de las politicas, enmarcados en un enfoque
sistémico.
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Ciencia, Tecnologia e Innovacién para la
Competitividad y el emprendimiento
dindmico

3.1 Elsistema regional de innovacién para la
competitividad y un desarrollo inclusivo y
sustentable: Enfoques y conceptualizacién. Isabel
Bortagaray.

3.2 Hojas de ruta de la Mesa de Sistema regional de
innovacion.
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El sistema regional de innovacién para la competitividad y un desarrollo inclusivo
y sustentable: Enfoques y conceptualizacion en torno a la politica Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Panama y Plan Nacional 2015-2019.

1. Hacia un sistema regional de innovacion inclusiva y sustentable: La dimension
regional de las politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI)

El conocimiento y el aprendizaje determinan fuertemente la dindmica econdmica
actual. En este sentido la economia se presenta como una economia del conocimiento
(OECD 199¢) y establece la necesidad de contar con politicas que contribuyan a
fortalecer la construccion de capacidades cientificas, tecnolégicas y de innovacién
(produccién, absorcién y uso de conocimiento). La innovacién es pilar fundamental de la
competitividad. Las pequenas y medianas empresas, junto con las grandes, son un actor
privilegiado de la innovacion. Estas constifuyen la frama de procesos sistémicos de
innovacion con otros actores del sector productivo, agentes de gobierno, universidades e
institutos de investigacién y organizaciones que actian como puente entre los distintos
actores.

En este contexto desde los estudios de innovacion se ha avanzado en el desarrollo
analitico de enfoques que favorezcan la consolidacion de ambientes institucionales que
nutran procesos de innovacién a nivel sistémico y desde distintos niveles: nacionales? y
regionales, y en ofra dimensiéon también sectoriall®. Estos enfoques comparten el punto de
partida sistémico de la innovacion, la relevancia de la calidad de las interacciones y
vinculos, del ambiente institucional que alberga la innovacién, de la importancia de los
contexto, entre otros. Si bien el concepto de sistema regional de innovacidon emerge
como una variante en relacion a la escala del sistema nacional de innovacidn, el sistema
regional de innovacién no es un sistema nacional mds pequeno o una unidad de medida
mds reducida. En tanto a sistemas, un sistema nacional de innovacion no es la suma de los
sistemas regionales, ni viceversa.

En su estudio de la dimension regional de la innovacién, Cooke y Morgan (2000)
subrayan la importancia del cardcter asociacion al de la innovacion (Cooke, Urange et
al. 1997, Cooke and Morgan 2000). El aprendizaje, base de la innovacién, es un proceso
interactivo y socialmente arraigado, que no puede ser comprendido fuera del contexto
cultural e institucional. Entonces “el ambiente mds amplio de la empresas — y el sistema
social y politico del cual es parte y con el cual interactia — puede jugar un rol vital en
facilitar (o frustrar) su capacidad de aprendizaje”. Asi es como el ambiente institucional
enfra en escena” (Bortagaray 2007 ) (p.64).

Los enfoques regionales y descentralizados de las politicas de CTl juegan un rol
fundamental en los procesos de desarrollo. Mds aun, estos ganan terreno en tanto
contribuyen a lidiar con desigualdades y especificidades territoriales. Esta aproximacion a
la politica de CTl y también a la “nueva” politica industrial tiene un arraigo importante en
la geografia y en la constatacion de la relevancia de las aglomeraciones locales y la
cooperacion entre empresas y actores de diversa naturaleza, entre los cuales se
encuentran otras empresas, universidades e institutos de investigacion y actores de

% Por un analisis en profundidad de este enfoque, consultar Freeman, C. (1987); Lundvall, B.-A., Ed. (1992a);
Nelson, R. R., Ed. (1993); Amable, B., R. Barré and R. Boyer (1997); Edquist, C. (1997); de la Mothe, J. and G.
Paquet (1998).

% por detalles consultar Malerba, F. (1992).
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gobierno, en clave del “tridngulo de Sdbato” (S&bato and Botana 1968) como motor para
aumentar la competitividad de las empresas y el desarrollo de regiones y localidades. El
enfoque regional de las politicas de CTI se nutre de procesos de abajo a arriba (bottom
up), asociacionistas y vinculados a clusters (Sepulveda and Amin 2006). Dentro de los
efectos positivos que caracterizan a las aglomeraciones locales y la cooperacion entre
empresas se mencionan la generacién de externalidades y las economias de
aglomeracion y especializaciéon, la reduccion de costos de transaccién y la estimulaciéon
de la creaciéon del conocimiento y la innovacion (Sepulveda and Amin 2006).

Los andlisis de las dindmicas regionales y territoriales del aprendizaje y la innovacién
llevan a subrayar la relevancia de pensar en términos de la calidad de los sistemas de
innovacion, los cuales involucran a un amplio conjunto de formas institucionales y
organizacionales, incluyendo empresas, agencias de gobierno, recursos de investigacion y
desarrollo pero teniendo en cuenta su disponibilidad y calidad, organizaciones educativas
y de formacioén, infraestructura fisica de informacién y comunicacion, organizaciones de
frabajo, sindicatos, el sistema financiero, organizaciones profesionales, la estructura
industrial y las relaciones entre empresas y con sus clientes, competidores y proveedores.
Estos sistemas de innovacién estdn localizados e influenciados por la calidad y naturaleza
de los mercados de trabajo, las estructuras educativas, las organizaciones de apoyo a los
negocios, los vinculos entre la industria y los ambientes de investigacién formales y entre
las empresas, y una serie de tradiciones y reglas informales que hacen a las formas locales
de produccion (Sepulveda and Amin 2006) (p.324). Desde los anos 90, la regién ha
pasado a ser la escala mds apropiada sobre la cual promover economias de aprendizaje
basadas en la innovacion, dado su cardcter localizado y contextual (Asheim and Isaksen
1997, Doloreux and Parto 2004).

La region como concepto involucra los siguientes criterios (UNIDO 2002):
+ No tiene un tamano determinado.
+ Eshomogénea en base a criterios especificos.
« Se puede distinguir de zonas limitrofes en base a aspectos especificos.

« Tiene algun nivel de cohesién interna.

En este contexto, la innovacién se plantea como un proceso abierto, donde no es
posible definir de antemano el resulfado a obtener (UNIDO 2002), es un proceso social y
evolutivo (Edquist 2004) y supone un incremento del valor agregado y capacidades
enddgenas de produccion y absorcion de conocimiento. La innovacion en general se
vincula a mejoras incrementales y evolutivas en productos y procesos que son nuevos
para la empresa y que le permiten mantenerse en juego, con una frontera tecnoldgica
(moévil) y se vincula a mejoras en productos, en procesos, mejoras funcionales,
intersectoriales/intercadena' (Rabellotti 2010).

" Segln la autora las mejoras en procesos se orientan a alcanzar una transformacién mas eficiente de
insumos en productos a través de la reorganizacién del sistema productivo y el uso de tecnologia superior,
alcanzando estandares que son definidos por los compradores; haciendo cosas mas competentemente. Las
mejoras en productos suponen el transito hacia productos mas sofisticados con valor unitario mayor;
produciendo un amplio rango de productos diferentes que cubren un rango amplio de calidades, aunque a
veces es dificil distinguir entre mejoras de productos y procesos.

La mejora funcional implica un cambio del mix de actividades, alcanzando nuevas funciones que mejoran el
contenido de las habilidades en las actividades de la empresa. Y por ultimo la mejora intersectorial se da
cuando se aplican competencias alcanzadas en una funcién de la cadena a otro sector o cadena, o
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El aprendizaje es un proceso colectivo moldeado por las estructuras de producciéon
existentes, organizaciones e instituciones. Hay diferentes procesos de aprendizaje. En un
sentido mds estricto se trata de aprender haciendo, usando e interactuando — aprender
produciendo. En un sentido mds amplio se plantea que la bUsqueda y el descubrimiento
son procesos complejos de aprendizaje, (incluyendo actividades de definicion de
problemas y soluciones). La exploracion o la produccién de nuevo conocimiento para
nuevas definiciones de problemas no produce conocimiento directamente transformable
en desarrollos tecnoldgicos (UNIDO 2002).

En un andlisis de la realidad econédmica britdnica en 1870, Marshall planted que
ademds de la produccion concentrada en grandes unidades productivas integradas
verticalmente, existia ofro modo productivo eficiente basado en la concentracién de
fabricas pequenas, especializadas en distintas etapas del proceso productivo, en una o
varias localidades (Becattini 2002). Lecciones a partir de experiencias exitosas ocurridas en
Estados Unidos a partir de los anos 50 y en ltalia en lo que se conocié como la “tercera
[talia” con pequenas empresas que mostraban un alto desempeno y capacidad de
innovacion revelaban la importancia de la proximidad geogrdfica para la innovacién. El
énfasis en la proximidad como factor de construccidon de ventajas competitivas locales y
las ventajas de la aglomeracién de empresas Localizacién conjunta de empresas en
términos de reduccidén de costos de transaccion, incremento de la flexibilidad y de los
flujos de informacion han sido subrayados por los estudios de innovacion y de la geografia
econdmica (Weber 1909, Marshall 1925, Schumpeter 1934, Krugman 1991).

El re-enfoque de la politica hacia la nocidn de regién como un nivel importante en el
cual es estratégico el apoyo a la innovacién y al aprendizaje cuenta con un sinnUmero de
casos paradigmdticos, como por ejemplo!2 Emiliac Romagna en ltalia, la regidon de Baden
Wurttemberg en Alemania, Silicon Valley y Boston Ruta 128 en Estados Unidos, la industria
del calzado en Nuevo Hamburgo, Brasil, la electrénica vy el software en Bangalore, India,
los instrumentos quirdrgicos simples en Sialkot Pakistan, la microelectréonica en Hsinchu
Science Park en Taiwan, la produccién de vinos en el Valle de Colchagua y el salmén,
ambos en Chile, la industria Idctea en la cuenca lechera en Uruguay, entre otros.

En estos enfoques sistémicos de la innovacion, las empresas son el locus esencial de la
cristalizacion de la innovacién. Las PYMES deben responder a un contexto productivo
internacional cambiante caracterizado por un fragmentacion geogrdfica creciente entre
paises, integracion productiva a nivel global, coexistente a su vez, con formas persistentes
de aglomeracién productiva local de pequenas y medianas empresas y donde la
competitividad a nivel de las empresas, en cadenas globales de valor y en las
aglomeraciones locales y regionales, depende de relaciones entre los actores
productivos. En este contexto, se subraya la importancia del rol de los sistemas de
gobernanza local, nacional y global y su impacto en las oportunidades de mejora de las
empresas es clave (Pietrobelli and Rabellotti 2010).

Algunas caracteristicas observadas en sistemas regionales de innovacion que se
muestran fuertes, son las siguientes (Cooke 2001):

« Autonomia impositiva y de gasto.
« Sistema financiero regional.

« Competencias infraestructurales estratégicas.

aprendiendo lo que ocurre en un eslabdn de la cadena (mercado doméstico por ejemplo) para aplicarlo en
otro (mercado de exportacion) (Rabellotti 2010).
2 Estos ejemplos (excepto los chilenos y el uruguayo) son propuestos por Ramos, J. (1998).
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« Fuerte arraigo de universidades y laboratorios de 1+D.
*  Empresas innovadoras.

« Cooperacién en el trabaijo.

«  Politicas inclusivas, con monitoreo y consulta.

» Disposicién al aprendizaje.

2. Antecedentes conceptuales

Desde distintos enfoques analiticos, se ha subrayado la importancia de la proximidad
para la innovacién. Cada vez mds el crecimiento se vincula a las capacidades de
cambio e innovacién de las economias regionales. Son las regiones y ciudades las
unidades espaciales donde el conocimiento se fransfiere, los sistemas de innovacion se
construyen y donde ftranscurre la competencia para atraer inversiones y talentos
(Comisién Europea 2015).

Existe un conjunto de conceptos vinculados a las dindmicas regionales/locales de
innovacion desde el cual se plantea variaciones sustantivas en torno a los procesos y
factores fundamentales y las estructuras. En estos diferentes tipos de economias de
aglomeracion, se destaca el rol de la proximidad y los derrames de conocimiento. La
proximidad es fundamental en tanto algunos de estos derrames no viajan con facilidad,
las vinculaciones y relaciones entre actores multiples y plurales hace a la esencia de la
innovacion, y ademds se fortalece las oportunidades para la exploracion y explotaciéon
del conocimiento de distinto tipo: conocimiento exploratorio, conocimiento examinado
(ensayos) y conocimiento “explotado” (Cooke 2001). Algunos de estos conceptos son los
siguientes:

Milieu innovativo (Aydalot 1986, Camagni 1991, Maillat 1995).

* Un milieu innovativo "“es el conjunto o red compleja de relaciones sociales,
principalmente informales, en un drea geogrdfica limitada [...] la cual fortalece las
capacidades de innovacion local a través de procesos de aprendizaje sinérgico y
colectivo” (Camagni 1991, p.3, en Giuliani 2010).

« Se destaca el rol del capital social en la promocién de la innovacion.
*  Ejemplo: Emilia Romagna, Italia.
Tecnopolis, ciudades cientificas.

Este planteo refleja un enfoque mds lineal de CTI. Aqui las experiencias muestran
resulfados encontrados: no es claro que haya sinergias entre empresas y laboratorios co-
localizados. Francia y Japdn han implementado estas iniciativas.

El reconocimiento de la importancia de lo interactivo y sistémico de la innovacién
plantea la necesidad de prestar mayor atencion al arraigo y vinculacion entre empresas y
organizaciones de apoyo a la innovacion. Grenoble, Sophia Antipolis y Rhone-Alpes son
ejemplos donde se han promovido tecndpolis.

Clusters (conglomerados).

A fines de los anos 90, Michael Porter (Porter 1990) realizé un estudio sobre el
comercio mundial e identificd que en ltalia existian empresas pequenas concentradas
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territorialmente con ventajas destacables a nivel global, en sectores como textil,
vestimenta, calzado, muebles y cerdmica), en un contexto donde empresas grandes son
tecnolégicamente mds fuertes y donde otras empresas tienen menores costos relativos
de la mano de obra. Segun Porter, los determinantes de las ventajas competitivas son:

« Condiciones de los factores (posicion de la nacién - mano de obra o
infraestructura).

+ Condiciones de la demanda.
« Sectores afines y de apoyo.

+ Estrategia, estructura y rivalidad de la empresa.

Un cluster es “una concentracién sectorial y/o geogrdfica de empresas en las mismas
actividades o en actividades estrechamente relacionadas, con importantes y cumulativas
economias externas, de aglomeracién y especializacién —de productores, proveedores y
mano de obra especializada, de servicios anexos especificos al sector— con la posibilidad
de accién conjunta en la busqueda de eficiencia colectiva” (Ramos 1998, p.4). Se dan
externalidades, economias de aglomeracion, ‘spillovers’ tecnoldgicos e innovaciones que
surgen de la intensa y repetida interacciéon entre las empresas” (Ramos 1998) (p.5).

Entre las caracteristicas de los clusters industriales, se destacan la accidén conjunta
orientada a la creacion de ventajas locales, la existencia de infraestructura diversificada
de apoyo a las actividades especificas del cluster, una identidad sociocultural en base a
valores comunes y el arraigo de actores locales en un milieu local, lo cual facilita la
construccion de confianza (Altenburg and Meyer-Stamer 1999).

En suma, algunas de las caracteristicas de los clusters son: delimitacion geogrdfica,
masa critica de actores, especializacién en una actividad principal, vinculos intensos
horizontales y verticales (con proveedores y clientes) y un contexto cultural y social fuerte
y relativamente homogéneo que facilita las interacciones (Rabellotti 2010).

3. Algunas reflexiones a partir de estudios de sistemas regionales de innovacion

La localizacion importa para la creacion de nuevo conocimiento, en tanto involucra
la produccién e intercambio de conocimiento que no es portable o transferible via
codificacién. Importa también la historia y la geografia, en tanto el cambio en redes
arraigadas a contextos especificos es lento. Asi se fortalece ain mds el conocimiento
especifico de sectores y las actividades de innovacién “atadas” a lugares particulares
(Malmberg and Maskell 1997) (p. 27) (Sturgeon, Van Biesebroeck et al. 2008).

Desde la geografia econdmica y los estudios de clusters se ha enfatizado la
relevancia de la densidad de las redes. Sin embargo falta investigacion que permita
entender cémo diferentes tipos de redes afectan la emergencia de clusters exitosos.
Detrds de esta ausencia relativa de andlisis estd la dificultad y complejidad del tema,
requiere de un cambio metodoldgico (Giuliani 2007).

Estudios sobre las caracteristicas estructurales de distintos tipos de redes se vinculan a
dos tipos de redes: redes de negocios y redes de conocimiento. Hay también estudios de
clusters industriales y de innovacion que enfatizan la importancia de la proximidad
geogrdfica de las empresas y su arraigo en redes locales de negocios como factores que
afectan positivamente sus procesos de innovacion y aprendizaje. Sin embargo, estudios
recientes muestran la importancia de considerar los rasgos especificos de las empresas y
que mas alld de la proximidad geogrdfica y el arraigo de redes locales de negocios, el
conocimiento vinculado a la innovacidon se difunde de modo altamente selectivo y
desparejo en los clusters. Este patrén se relaciona con la distribucién heterogénea y
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asimétrica de la base de conocimiento de las empresas, las cuales no se benefician de
igual modo de las redes (Giuliani 2007).

Lecciones a nivel de las politicas.

Es necesario avanzar en enfoques integrales de las politicas o sistema de politicas:
- Orientadas al aprendizaje, ciencia, tecnologia e innovacion.
*  Que sean estructurales.
* Yregionales.

v" Herramientas de politicas que promuevan el desarrollo de un sistema regional de
innovacion.

v' Herramientas de politicas que contribuyan al desarrollo de ventajas comparativas
locales vinculadas a recursos locales especificos.

Experiencias de incubadoras, parques y polos cientifico-tecnoldgicos

« Fortalecimiento de procesos y capacidades de innovacién y competitividad a
nivel regional, requiere de politicas integradas, que incluyan mecanismos de
aprendizaje

Instrumentacion e institucionalizacion de instancias de aprendizaje: evaluaciéon vy
monitoreo de politicas.

« Evaluacion y monitoreo de politicas individuales (elemento de ‘abajo a arriba’),
sumado a evaluacién de la salud de todo el sistema (‘elemento de arriba hacia
abgjo’), y “andlisis de cuellos de botella” complementa al nivel meso (sub-
sistemas) para indagar sobre el rol de las instituciones, actores, clusters, etc. (Magro
and Wilson 2013)

Areas clave de apoyo.
« Estimulo y fortalecimiento de redes y vinculaciones.
Redes orientadas a fines (aprendizaje, comercializacién conjunta, capacitacion).
Rol de interfaces.
Rol de empresas lideres, tractoras.
Redes internacionales.
Alianzas puUblico-privadas.
* Desarrollo de una base sélida a nivel de recursos humanos calificados.
Enfasis en capacitacion especifica y necesidades de conocimiento.
Creacién de centros de formacion de habilidades.

Desarrollo de vinculos fuertes entre instituciones de educacién superior y empresas
para el disefo de curricula, estdndares de calificacién y certificaciones.

+ Apoyo a la innovacidon y construccion de capacidades de investigacion y
desarrollo.
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Universidades publicas y privadas y organizaciones publicas de investigacion como
catalizadores de investigacién e innovacién, y claves para afraccion de empresas en
clusters innovadores.

Promocion de fuertes vinculos entre investigadores y empresas locales y facilitacion de
transferencia de tecnologia de investigacion cientifica a ideas comerciales.

Atraccion de investigadores del extranjero, facilitar colaboraciéon internacional de
investigacion y promocion de excelencia en universidades locales.

En suma:
- Politicas a nivel de infraestructura.
- Politicas orientadas al cambio cultural.
- Politicas regionales y sectoriales con una visiéon sistémica.

- Politicas para la construccién de capacidades de aprendizaje e innovacion

Innovacién abierta, innovacién en servicios, compras puUblicas, innovacién del sector
publico, centros de investigacion en torno a sectores/transversales.

4. Proyectos a desarrollar como parte del fortalecimiento del sistema regional de
innovacioén de Chiriqui

I. Mercado electrénico agropecuario: Estrechamiento de los vinculos entre productores y
consumidores agropecuarios.

Esta linea de accién busca avanzar hacia un sistema que permita:

« Fortalecer la capacidad y desempeno innovador en la regién de Chirigui,
aprovechando las capacidades existentes y promoviendo el uso del conocimiento
y desarrollo tecnoldgico.

e Mejorar la calidad de la produccidén a la vez que incrementar su valor agregado.
« Favorecer la inclusion de los pequenos productores.

« Estrechar los vinculos entre productores y consumidores y minimizar los costos de
infermediacion.

*  Mejorar la calidad de los productos del sector agropecuario y sus ingresos a la vez
que mejorar el precio y acceso a productos de calidad para los consumidores.

Un articulo de Banker & Mitra (2007) analiza los efectos de cuatro modelos de
mercados de café en India y sus ventajas y desventajas para productores y compradores
(Banker and Mitra 2007). El remate es operado por una division internacional de negocios
(the International Business Division of ITC Limited, TC-IBD) que actia como intermediario al
comprar los commodities de estos mercados y venderlos a clientes internacionales.

El remate online de café es parte una iniciativa mds amplia conocida como e-
Choupals que busca fransformar la oferta agropecuaria de India y alcanzar al medio rural
mds masivo a través de quioscos con computadoras ubicadas en localidades. Esta
iniciativa originalmente se centré en productores de trigo y soja. Esta nueva instancia con
café es parte de su etapa de crecimiento (Banker and Mitra 2007).

La cadena de valor del café en India involucra cuatro tipos de actores: los que
producen, los que exportan, los que tuestan el café a nivel doméstico y que lo comercian
en el pais, y los intermediarios tal es como agentes y comerciantes que desempenan
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varios roles tales como buscar compradores y vendedores, hegociar contratos en nombre
de ofros participantes. En ese trabajo, los autores plantean que los gobiernos y los
proveedores de plataformas digitales pueden desempenar un rol importante, facilitando
la venta directa en linea mediante iniciativas que aumenten el poder de negociacién de
los productores y la confianza de los compradores en productores menos conocidos
(Banker and Mitra 2007) (p.309).

El remate online de café en India se abre cinco dias a la semana. Entre las 9 y alas 11
de la manana de cada dia, los vendedores proveen de informacion de los lotes de venta
de ese dia (tipo de café, grado, tamano del lote, precio de base y datos del vendedor). A
partir de las 11, los lotes se rematan secuencialmente. Cada oferta realizada tiene tres
minutos luego de lo cual es lote se vente al ofertante con precio mds alto. El remate
finaliza cuando se procesan todos los lotes aunque algunos lotes pueden no ser vendidos
porgue no alcanzaron el precio base. Los lotes que no se vendieron se pueden ofrecer de
nuevo en los dias siguientes o pueden ser vendidos a través de otros canales. El remate
online es idéntico al remate que realiza ICTA, excepto por las siguientes caracteristicas!s:

*  Menores costos de transaccion — Impacto sobre la estructura de mercado: para
commodities que se comercian menos frecuentemente, los costos menores de
transaccién permiten que los vendedores participen con costos mds bajos y la
venta directa a los compradores.

»  Operaciones diarias - Impacto sobre la estructura de mercado: es mds probable
qgue las commodities con volatiidad de precios mayor se comercien en el
remate electrénico que en el fisico. Las commodities con precios estables se
benefician menos de las operaciones diarias del remate electronico. Mds audn, es
menos probable que quienes tuestan el café a nivel doméstico que no
comercializan en mercados internacionales y por tanto enfrenfan menos
volatiidad de precio, se beneficien del formato diario del remate online y no
estén dispuestos a pagar un precio mayor en el remate online.

* Participantes experientes - Impacto sobre la estructura de mercado: los
vendedores en el remate electrénico tienden a ser mds sofisticados. En general
son intermediarios o productores mds grandes con mejores recursos y acceso d
internet. El remate electréonico desarrolla un rol para los intermediarios quienes
compran directamente de los productores en el remate fisico, en pequenos lotes,
los agregan y encuentran compradores a través del remate electrénico. Pueden
actuar como intermediarios confiables para los compradores que aprecian la
menor calidad de riesgo asociada con la compra de vendedores confiables en
lotes mds grandes.

+ Falta de interaccién cara a cara - Impacto sobre la estructura de mercado: los
intermediarios confiables y productores mds establecidos tienen una ventaja en
el remate electréonico porque los compradores los ven como socios confiables.
De este modo es posible que los infermediarios compren de los productores,
verifiquen la calidad y vendan en el remate electronico.

Los autores analizan las ventajas y desventajas para vendedores y compradores de
los cuatro modelos de compra: compra fisica mediada, compra fisica directa, compra
electronica mediada y compra electronica directa. La tabla que se presenta a
continuacion los resume.

B Traduccién de la autora (Banker & Mitra, 2007:314).
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Tabla 1. Ventajas y desventajas de cada modelo de compra de café en India segin

Banker & Mitra (2007)

Ventajas

Desventajas

Compra fisica mediada

Para compradores

Los intermediarios utilizan conocimiento
local para encontrar vendedores
Intermediarios confiables realizan
inspeccion visual

Para compradores

Menores mdrgenes debido a los
infermediarios

Proceso lento y que consume
fiempo

Poder de los infermediarios

Para productores
Proceso de venta mds fdacil sin
participacién en remates

Para productores
Menores mdrgenes debido a los
intermediarios

Comepra fisica directa

Para compradores

BUsqueda y descubrimiento de precio
mds facil a tfravés del remate
Mdrgenes crecientes debido a la
compra directa

Para compradores

Lotes mds pequenos

Costos mds altos del remate
fisico

Operacion una vez por semana

Para productores
Mdrgenes crecientes debido a la venta
directa a compradores

Para productores
Costos mads altos del remate
fisico

Compra online mediada

Para compradores

Lotes de tamano mds grande
Compra de contrapartes confiables
Operaciones diarias

Mejores costos de la participacion del
remate online

Para compradores
Menores mdrgenes debido a los
infermediarios

Para productores
Proceso de venta mds fdcil sin la
participacion en el remate

Para productores
Menores mdrgenes debido a los
intermediarios

Compra online directa

Para compradores

BUsqueda y descubrimiento de precio
mds facil a tfravés del remate

Mdrgenes crecientes debido a la
compra directa

Menores costos de la participaciéon en el
remate electréonico

Operaciones diarias

Para compradores
Ausencia de inspeccion visual de
la calidad

Para productores
Mdrgenes crecientes debido a la venta
directa

Para productores
Falta de intermediarios para
asistir en el proceso de venta

Fuente: Banker & Mitra (2007:317)14.

La empresa panamena de café Geisha utiliza el sistema de remate online para
vender sus productos, tal como lo difunde la nota titulada “'Geisha' coffee crop destined
for online auction”'s (The Calgary Herald 2008).

La buUsqueda de politicas de innovacién que utilicen las compras y/o remates
electronicos de productos agropecuarios resulta en experiencias y temas diversos pero

14 .z .
Traduccion propia.

> http://www.canada.com/calgaryherald/news/calgarybusiness/story.html?id=42557bf0-ef45-4092-94¢9-

d7ade4633626, consultada en Octubre 2015.
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alejados de los que aqui se busca tratar. El remate electrénico de maquinaria agricola, de
propiedades rurales, de animales vacunos, caballos, etc. si tiene ya una tradicién.

Esta misma busqueda trae también algunos resultados ajenos pero que pueden ser
de utilidad a la hora de pensar un instrumento que apoye la vinculacion directa entre
consumidores y productores. El tema de las compras publicas es fuerte en tanto
mecanismo fundamental para estimular la innovacion. Esto ocurre en varios sectores
como por ejemplo en salud o en defensa donde las compras del Estado son fuentes clave
de innovacion. También se podria vincular esta herramienta a los productos
agropecuarios y ademds relacionarlos con temas de sustentabilidad, la calidad de los
productos, las condiciones de produccidon en relacién a los aspectos sociales, calidad del
frabajo, cuidado del ambiente, cuidado de los recursos locales, valor agregado y su
relacién con el conocimiento.

También se podria apuntar a generar un portafolio de casos que utilizan prdcticas
deseables de produccidén como lo hace por ejemplo el proyecto ECOPOL de la Unidn
Europea que constituye una alianza fransnacional para acelerar el desarrollo de
mercados de eco-innovaciones y de empresas eco-innovadoras. Este proyecto busca
identificar formas eficientes de implementaciéon y transferencia de nuevas medidas de
politicas de eco-innovaciéon a nivel nacional y regional. Alli se difunden prdcticas de
politicas e instrumentos con un foco especial en las compras publicas “verdes” (ECOPOL
n/d)eé.

5. Politicas regionales de innovacion

En Estados Unidos se promueve una politica de desarrollo de clusters regionales de
innovacion desde hace varios anos. La administracion de pequenos negocios de Estados
Unidos (U.S. SBA) en alianza con el Departamento de Comercio, el Deparfamento de
Energia, la Agencia de Proteccién Ambiental y otras agencias establecié una politica
impulsada desde multiples agencias para PYMES basada en clusters!” (SBA n/d).

Esta politica comenzd en 2010 con el apoyo a diez clusters en torno a pequenas
empresas, a través de la promocion de redes sinérgicas entre empresas pequenas y
grandes, organizaciones econdmicas regionales, investigadores de universidades, actores
involucrados e inversores. Se les provee de instancias para construir alianzas, capacitacion
en negocios, mentorazgo, asesoria y ofros servicios para apoyar su expansion vy
crecimiento. En 2011 se promovieron nuevas iniciativas (rurales y urbanas) en el marco de
Empleos y desafio acelerador de la innovacion a través de redes publico-privadas. En
2012 se disend una segunda iniciativa de clusters vinculada a Empleos rurales y desafio
acelerador de la innovacion.

Uno de los aspectos sensibles de las politicas regionales de innovacion tienen que ver
con la tensidon entre dos metas que pueden involucrar tensiones o conflicto: promover la
competitividad y mantener la cohesion social industrial, regional o a nivel mds global
(Kautonen 2012). El andlisis sobre las politicas regionales en Finlandia advierte sobre la
necesidad de cuidar el diseno de la politica regional de modo que busque integrar
ambas metas (ver también Lundvall and Lorenz 2007). Kautonen propone un resumen que
plantea las implicancias en torno a los desafios entre cohesion y competitividad.

'® Por mas informacion consultar http://www.ecopol-project.eu/en/about _ecopol
7 Por més informacion consultar https://www.sba.gov/about-sha/sba-initiatives/clusters-initiative/sba-
invests-over-40-clusters-throughout-us, consultada en Octubre 2015.
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Tabla 2. Competitividad y cohesién en politicas regionales de innovacion desde la
perspectiva del gobierno central

El foco estd principalmente en:

Cohesidn regional Competitividad regional Competitividad nacional

Politica regional de innovacion

Desarrollo balanceado enfre Ambientes regionales
. . . orquestada para apoyar la
regiones conducentes a innovaciones s .
competitividad nacional
. . . . . De ‘arriba a abajo’ con
De ‘arriba abajo’ con De ‘abajo a arriba’; competencia . ! . -
. L - competencia, coordinacion y
coordinacion y control enfre regiones -
control entre regiones
Constfruccion de competencias, Iniciativas individuales y - . .
- . o L - Politicas que impulsen la expertise
politicas orientadas al aprendizaje | actividades propias de las -
Iy o . competitiva global
(con politicas redistributivas) regiones
Puede fortalecer la “cohesion” T . .
. - Puede fortalecer la “iniciativa Puede fortalecer sinergias pero
pero arriesga decrecer el tamano - - . - L A
. 5 : . . pero arriesgar perder sinergias arriesgar legitimidad e iniciativa a
del “pastel” a nivel nacional si lo : ! . . .
o - enfre regiones; probable nivel regional; probable que
hace sin incluir un foco en la o~ L. -
decrecimiento en la cohesion decrezca la cohesidon

expertise competitiva global

Fuente: Kautonen (2012: 1940)¢
6. Algunas recomendaciones a modo de recapitulacion

A continuacién se puntean algunas recomendaciones a tener en cuenta al disenar
los instrumentos de apoyo para la regién de Chiriqui.

Establecer criterios y un estado de situacion (linea de base) incluyendo capacidades,
oportunidades y desafios a nivel de los distintos entornos (Regidon de los Rios 2015) que
hacen a la politica en cuestion.

* Enforno institucional.

« Entorno académico.

* Enforno productivo.

¢ Enforno financiero.

+ Enforno educativo.

« Entorno politico, social y cultural.
« Entorno tecnoldgico.

* Enforno regional.

A nivel de las politicas.

« Desarrollo de un sistema de indicadores para la evaluaciéon y monitoreo

« Desarrollo de sistemas de consulta y didlogo con los distintos actores involucrados
(desde el nivel micro, meso al macro) para monitorear el procesos de construccién
de capacidades.

La OECD (2010) plantea los siguientes principios para la politica de innovacion'?:

+  Empoderamiento de las personas para que innoven
o Los sistemas de educacion y capacitacidon deben proveer a las personas
de herramientas para que aprendan y desarrollen un amplio espectro de
habilidades, necesarias para la innovacion en todas sus formas, y con la

" Traduccién propia.
" Traduccién propia en base a OECD (2010:3)
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flexibilidad para poder mejorarlas y adaptarlas a condiciones cambiantes
de mercado. Para fomentar un ambiente de trabagjo innovador, es
necesario asegurarse que las politicas de empleo faciliten el cambio
organizacional.

o Habilitar a que los consumidores sean activos participantes de los procesos
de innovacion.

o Fomentar una cultura emprendedora inculcando las habilidades vy
actitudes necesarias para la creatividad.

« Des-encadenamiento de las innovaciones.

o Asegurarse que las condiciones del entorno son firmes en el apoyo a la
competencia, conducentes a la innovacidon y que se refuercen
mutuamente.

o Movilizar financiacion privada para la innovacion a través de mercados
financieros funcionales (que funcionen bien), facilitando el acceso a la
financiacion de empresas nuevas, en particular para las etapas iniciales de
la innovacion. Promover la difusion de las mejores prdcticas en el reporte
de inversiones intangibles y desarrollar enfoques amigables con el mercado
para apoyar la innovacion.

o Promover mercados abiertos, un sector de negocios competitivo vy
dindmico y una cultura de adopcién de riesgo saludable y actividades
creativas. Promover innovacion en Pymes, en particular en las mds jovenes.

*  Produccion y aplicacién del conocimiento.

o Proveer de inversion suficiente en un sistema publico, efectivo, de
investigacion y mejorar la gobernanza de las instituciones de investigacion.
Asegurar coherencia entre los multiples niveles de financiacion de I+D.

o Asegurar que esté disponible una infraestructura de conocimiento
moderna y confiable, acompanada de marcos regulatorios que apoyan el
acceso abierto a redes y a la competencia en el mercado. Crear un
ambiente de politicas y regulatorio que permita un desarrollo tecnoldgico
responsable y convergente.

o Facilitar flujos eficientes de conocimiento y promover el desarrollo de redes
y mercados que posibilitan la creacién, circulacion y difusion de
conocimiento, junto a un sistema efectivo de derechos de propiedad
intfelectual.

o Promover la innovacién en el sector publico en todos los niveles de
gobierno para fortalecer la provision de servicios publicos, mejorar la
eficiencia, cobertura y equidad, y crear externalidades positivas en el resto
de la economia.

* Aplicaciéon de la innovacion para atender desafios globales y sociales.

o Mejorar la cooperacién cientifica y la transferencia tecnoldgica
infernacional, incluyendo el desarrollo de mecanismos internacionales de
financiacién de la innovacion y los costos compartidos.
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o Proveer un régimen de politicas previsible que aporte flexibilidad e
incentivos para atender desafios globales a través de la innovacién, en
paises desarrollados y en desarrollo, e incentive la invencién y la adopcién
de tecnologias efectivas en costos.

o Estimular la innovacion como una herramienta para el desarrollo, fortalecer
las bases para la innovacién en paises de bajos ingresos, incluyendo el
acceso a tecnologias modernas a precios razonables. Fomentar el
emprendedurismo a través de la economia y permitile a los
emprendedores la experimentacion, inversion y expansién de actividades
econdmicas creativas, particularmente en torno a la agricultura.

*  Mejora de la gobernanza y la medicién de las politicas para la innovacion.

o Asegurar la coherencia en las politicas tratando la innovacién como un
componente central de la politica de gobierno, con un liderazgo fuerte en
los mds altos niveles politicos. Posibilitar a los actores regionales y locales
gue promuevan la innovacién, en paralelo con una coordinacién que se
alcance tanto a través de las regiones como con los esfuerzos nacionales.
Promover procesos de toma de decision basados en evidencia y rendicién
de cuentas a través del reconocimiento de la medicidn como un aspecto
central de la agenda de innovacion.
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Desarrollo de la Ciencia y de las
Capacidades Cientificas

4.1

4.2

La prospectiva tecnolégica como factor clave en el
apoyo de la politica de ciencia, tecnologia e
innovacién de Panama.

Hoja de ruta de la Mesa de Desarrollo de las
Capacidades cientificas.
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1. El cambio del entorno de la politica publica y la transformacién del paradigma
organizacional en ciencia, tecnologia e innovacion.

En los Ultimos anos América Latina y el Caribe (LAC) ha entrado en una relevante
fransicion de esquemas de politica publica pertinente al Sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CTl), con influencia para los préximos quince o veinte anos. En general existen
mds recursos, nuevos actores y estdn cambiando las reglas del juego institucional. Todo lo
cual genera nuevos contextos y nuevas oportunidades para que la comunidad cientifica
y las redes de investigacion tengan un papel preponderante para contribuir al desarrollo
regional y nacional.

Estas transformaciones estdn cambiando las bases y los criterios de organizacién de
los Sistemas Nacionales de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon, lo que exige la necesidad
de generar nuevas capacidades para comprender y manejar los cambios del entorno y
la sociedad y economia del conocimiento en el contexto global. En este marco, la
prospectiva tecnoldgica, la vigilancia tecnoldgica vy la inteligencia competitiva tienen un
importante aporte que hacer al suministrar informacion calificada para la toma de
decisiones y la orientacién de los Sistemas Nacionales de CTI.

La combinacién del doble movimiento internacional hacia la globalizacién y la
mundializacion construyen en el siglo XXI una nueva sociedad y una nueva economia
basada en el conocimiento (Castells, 1998). Actualmente el mundo afronta un contexto
de transformaciones tecno-econdmicas, culturales, institucionales etc., que configuran
una sociedad donde el conocimiento es cada vez mds importante para la toma de
decisiones. Esto ha hecho que se haya acelerado el ritmo de generacion, difusion, uso del
conocimiento, lo cual a su vez incide en los patrones de desarrollo de las empresas, las
universidades y los Estados, en un entorno de creciente competencia internacional. 20

El modelo de competitividad basada en el conocimiento ha ido configurando unos
determinados sectores econdmicos intensivos en conocimiento que se han vuelto los
mayores generadores de valor; ello ha posibilitado que los paises que antes no tenian
mayores opciones de desarrollo cientifico y tecnoldgico, pasen a tener nuevas
oportunidades. Tal es el caso de China, India, Brasil, Corea y muchos otros paises que han
desplegado nuevas dindmicas econdmicas que les han permitido acelerar el cambio de
su patrén de especializaciéon y su estructura productiva y social (cfr. Cimoli, 2008; CEPAL,
2008a, 20104q).

La transformacion productiva y social implica que una sociedad dotada de recursos
naturales aprenda a fransformarlos y generar bienes y servicios que pueden tener bajo,
medio o alto contenido tecnoldgico, lo cual significa que una sociedad puede ir
escalando y desarrollando sus sectores econdmicos. Caso por ejemplo de Brasil, que era
un pais agricola, agroindustrial tradicional, después generd una capacidad industrial y hoy
es un pais muy fuerte en temas de aerondutica, software, biotecnologia agricola,
extraccion, distribucidon y uso del petrédleo en multiples maneras. Este pais aprendié a
hacer cosas nuevas que antes no hacia y detrds de esa capacidad estdn las
universidades, los grupos de investigacion y una relevante masa critica de cientificos e
ingenieros.

No obstante, excepciones aparte, los resulfados evidencian que una amplia brecha
se estd generando entre la capacidad de los paises lideres en el desarrollo cientifico-
tecnolégico y en la transformacion productiva con relacion a América Latina y el Caribe.

2 Ver Costa Filho, 2004; Boisier, 2002 y 2003; Lundvall, 2009; Valenti, 2009, Kadura, Langbein, Wilde, 2011.
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La region presenta un estancamiento notable, donde su desarrollo cientifico-tecnoldgico
crece, pero en una proporcion y un ritmo mucho menor de lo que se trasforma el entorno
internacional (Valenti, 2008; Corporacién Andina de Fomento, 2007; Convenio Andrés
Bello — Colciencias, 2008).

De ofra parte, el desarrollo cientifico- tecnoldgico tiene que ver con la capacidad de
un pais de producir conocimiento vy reflejarlo en una serie de productos que pueden ser
articulos cientificos, patentes, modelos de utilidad etc., basados en actividades de
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacidén (Utria, 2006). Los paises que siguen esta
senda construyen un proceso de acumulacion de conocimiento, donde forman una
masa critica de cientificos e investigadores, que inician proyectos pioneros. Luego éstos se
organizan y surgen grupos de Investigacion con infraestructuras disponibles. En la medida
en qgue se van generando estas capacidades, surgen agrupaciones econdmicas,
empresarios innovadores, alianzas publico-privadas, alianzas universidad-Estado-empresa,
y después se conforman conglomerados de innovacion, investigacion y produccién.

Este es el proceso normal, que implica en la base la existencia de una cultura
cientifica y tecnolégica y una masa critica que se va tfransformando mediante medidas
de politica publica y la accién del mercado. Si este proceso avanza mediante el azar o la
inercia, el crecimiento es muy lento y sus resultados son muy débiles. Si existe estrategia de
pais, en cambio, el proceso de desarrollo cientifico y tecnoldgico se puede orientar y
acelerar de una manera importante.

Ahora bien, en cuanto respecta a Panamd, su posicion competitiva es excelente, su
desarrollo humano es satisfactorio, mientras que su desarrollo cientifico y tecnoldgico y de
innovacion no se encuentra al mismo nivel. En efecto, el pais es el segundo mds
competitivo de la regién (puesto 50 en el indice Global de Competitividad 2015-2016), se
ubica en el lugar 65 en el ranking mundial en el indice de desarrollo Humano, y se
evidencia un mejoramiento constante entre 1980 y 2013 en los indicadores de expectativa
de vida, nivel educativo y producto interno bruto per cdpita, a pesar de seguir existiendo
desigualdades sociales internas.

Pero, por otro lado, en el indice Global de Innovacién, Panamd se encuentra en el
lugar 84, siendo evidente un refroceso en su desempeno en los Ultimos anos, debido
esencialmente a los factores del gasto en actividades de ciencia y tecnologia, el gasto en
I+D en relacién al PIB, la disponibilidad de cientificos e ingenieros y las capacidades
tecnoldgicas, entre otros.

Asi las cosas, es esencial comprender que esta disparidad entre los resultados de
competitividad, desarrollo humano e innovacién significa una amenaza a la sostenibilidad
a largo plazo del modelo de desarrollo de Panamd, puesto que la  sociedad vy la
economia del conocimiento requiere un alto desempeno en desarrollo cientifico y
tecnoldégico, para poder viabilizar un proceso continuo de fransformacién productiva.

2. Implicaciones estratégicas: la necesidad de acelerar el desarrollo de
capacidades de respuesta ante el cambio global.

En el contexto discutido, existe una conciencia publica creciente para reforzar las
politicas que producen tanto la transformacion productiva como el desarrollo cientifico
tecnolégico. Esto significa que progresivamente se tiende a aumentar la presion por
acelerar los procesos de aprendizaje de los sistemas de CTel, en un contexto renovado de
relaciones Universidad-Estado-Empresa (Stiglitz y Greenwald, 2014).
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Desde el primer eje, segun Herndndez (2013), se tiende a revalorizar la politica
industrial o politica de desarrollo productivo, con el objetivo de transformar la estructura
productiva de un pais, de forma que afecte sistemdticamente al vector de los bienes y
servicios producidos en la economia, haciendo que el tejido productivo sea mds
complejo (innovacién) —con mayores interrelaciones y eslabonamientos (linkages)-y con
creciente contenido tecnoldgico y considerando que en América Latina, buena parte de
la fuerza de frabajo del mercado laboral se encuentra ubicada en sectores de baja
productividad.

De acuerdo con Herndndez, la idea bdsica es que en el contexto actual, la politica
industrial es mds necesaria que nunca y debe adoptar un alcance y sentido mds amplio,
no solamente para corregir fallas de mercado sino para favorecer un proceso de cambio
estructural mediante la diversificacion de la estructura productiva, la incorporacion de
mayor contenido tecnoldgico, la revision de industrias en crisis y el desarrollo de nuevos
sectores, incluyendo no solamente a sectores que estdn basados en las nuevas
tecnologias o en los nuevos paradigmas tecno-econdmicos. En este sentido, se tfrata a la
politica industrial en sentido amplio, lo cual incluye el apoyo a la industria naciente, la
politica de pymes, las politicas de articulacion productiva, la politica de ciencia,
tecnologia e innovacién, el sistema de propiedad intelectual, la politica comercial, y la
politica de [ED, lo que exige un fuerte rol del Estado.

Desde el segundo eje, se estdn produciendo importantes avances en las politicas de
educacién superior al nivel internacional y nacional. En particular, el "Il Encuentro
Infernacional de Rectores” organizado por la Red Universia en 2014 ha reflexionado sobre
la universidad del siglo XXI. Dentro de la agenda de asuntos estratégicos identificada en
esta relevante reunién internacional, es importante senalar el énfasis que se ha realizado
en la necesidad de mejora de la investigacion, la transferencia de sus resultados y la
innovacion (para Colombia ver Salazar et al, 2013).

En el contexto anterior, la transformacién de ambos ejes del entorno de politicas
publicas tiene importantes implicaciones estratégicas:

0 Una primera consecuencia directa es el cambio de composicion y del equilibrio
del poder en los SNCTel. Es importante destacar que los sistemas  estdn
incorporando nuevos actores cientificos pero también tipos de actores sociales,
usualmente considerados como “no cientificos", como por ejemplo las
gobernaciones, las entidades publicas del orden municipal, los ministerios, las
cdmaras de comercio, los Centros de Gestidn Tecnoldgica, los parques
tecnoldgicos, la empresa y la banca privada, los fondos de regalias, los fondos de
inversion y las instituciones de Educacién Superior internacionales.

0 Una segunda consecuencia es que al entrar en vigor la asignacion de nuevos
recursos, los SNCTel se estdn diversificando y se estd acudiendo a multiples fuentes
de financiamiento. En teoria se abre la competencia en igualdad de condiciones
para muchos actores diferentes: Universidad-Estado-empresa privada- sociedad
civil, comunidad, etc. Pero en la prdctica solo pueden acceder a estos recursos los
grupos de investigacion u organizaciones que tengan capacidades avanzadas y
pertinentes al desarrollo territorial. Las reglas de juego para competir en este
terreno son mds exigentes que las propias de los tradicionales proyectos de
investigacion. Por tanto, el listén a saltar es muy diferente y mucho mds alto que el
de antano.

0 Una tercera consecuencia es que la Universidad debe ampliar su frontera de
posibilidades y cambiar de actitud frente al pais, esto es, su forma de pensar, sentir
y actuar frente a la realidad nacional. En especial, se le pide que considere
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transformarse a si misma y estreche sus lazos de cooperacion con el Estado, la
empresa y la sociedad civil. Se espera que las universidades sigan siendo
auténomas pero que no sean autdrquicas.

0 Una cuarta implicacién es que la innovacion estd en la agenda publica en todas
las formas: innovacion tecnoldgica, social, organizacional, institucional cognitiva,
etc., Se demanda a la Universidad que piense el tema de la innovacién vy lo
integre a su radar temdatico y a sus funciones misionales. Se le pide a la Universidad
gue complemente el modelo tradicional de la investigacion con un modelo
enfocado en la solucidn de problemas del desarrollo de la sociedad,
inferactuando con el medio, de manera inter y multidisciplinaria.

0 Finalmente, se requiere que los Sistemas de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon
tomen mejores decisiones estratégicas y sean mds efectivos en la utilizacion de los
recursos publicos vy las capacidades nacionales. Se espera que lideren procesos
prospectivos y de planificacién del desarrollo a largo plazo, guiados por una visidon
integrada del desarrollo, una vision mds amplia de las necesidades del pais.

3. El aprendizaje colectivo y el rol de la prospectiva y la vigilancia tecnolégica
en la construccion de capacidades de respuesta ante el cambio global.

Las rdpidas fransformaciones del entorno demandan respuestas mds veloces vy
pertinentes de los Sistemas de CTI, con un nivel mucho mayor de complejidad a afrontar,
representado en el aumento del nimero y variedad de variables, actores y relaciones
enfre los actores sociales. Por consiguiente, a su vez, las insfituciones de ciencia,
tecnologia e innovacién deben elevar la calidad de su aprendizaje y desarrollo
organizacional.

Esto significa que se requiere facilitar y estimular activamente el desarrollo de
capacidades de comprension del cambio tecnoldgico, al nivel del investigador, de los
grupos de investigacion, las organizaciones de conocimiento, las redes de conocimiento y
los ecosistemas de innovacién al nivel sectorial y regional (Medina, Becerra y Castano,
2013)

Afrontar las cambiantes condiciones del entorno global implica contar con nuevas
formas de gestion estratégica, que manejen la informacién y el conocimiento desde
diferentes disciplinas para visualizar alternativas de futuro en un confexto global,
establecer diversos caminos para construir el futuro deseado y no sufrir el rigor y los costos
de los cambios indeseados (Medina & Ortegdn, 2006).

En este marco de referencia, la prospectiva cientifica y tecnoldgica, la vigilancia
tecnoldgica vy la inteligencia competitiva surgen para atender la necesidad de ver en
forma integrada los aspectos ligados a la formacién de los investigadores, los grupos de
investigacion y las instituciones que requieren informacion calificada para ejecutar sus
proyectos.

La prospectiva, entendida como anticipaciéon y construccion de futuros, implica las
actividades de pensar, debatir y modelar el futuro a partir de una vigilancia estratégica
del presente (Medina, Becerra y Castano, 2013) (ver Cuadro 2).
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Cuadro 2. Sentidos y elementos bdsicos de la prospectiva.

Sentido \ Descripcién \

Significa  plantear imdgenes del futuro, disefar escenarios, anunciar alertas
Pensar el futuro | fempranas, identificar tendencias, etc. Bdsicamente la prospectiva busca construir
o Anticipacion | insumos para la toma de decisiones, con soporte técnico y politico. No obstante,
pensar el futuro no necesariamente genera un compromiso con la accién publica ni
una responsabilidad de los gobiernos con el producto de la anticipacion.

Con base en los escenarios futuros derivados de la anticipacién, aqui se plantean
nuevas ideas relevantes para la sociedad edad, se posicionan nuevos temas para la
Debatir el futuro | agenda publica, se abren espacios para el didlogo social y para involucrar a la
o Apropiaciéon | poblacién en el proceso de ftoma de decisiones, en suma, se estimula la innovacion
social y cognitiva. Estos nuevos temas tienen que ver multiples dimensiones de la
realidad, bien sea al nivel politico-institucional, econdmico, social, ambiental,
cultural, de ciencia y tecnologia, por ejemplo

Se busca que la anticipacion y la apropiacion se conviertan en procesos sistematicos
y organizados de foma de decisiones a través de planes, programas y proyectos, los

Modelar el ; : - -
futuro cuales |‘n’volucron ocqmuloaones y desarrollos progresivos de conocimiento,
generacion de capacidades que envuelven a la sociedad, de una manera

coherente y consistente en el largo plazo.

Aqui se manejan sistemas participativos y basados en datos conceptuales,
innovaciones metodolégicas, tecnoldgicas y de comunicacién, capaces de apoyar
Vigilancia la identificaciéon, evaluacion y explotacién de conocimientos relacionados con
estratégica del | cuestiones complejas y altamente inciertas, como por ejemplo las sorpresas, las
presente cartas salvajes (wild cards) y las sefales débiles, asi como los asuntos emergentes

que se derivan de la interconexién de conocimiento proveniente de comunidades
de exploracién e investigacion al nivel mundial (Cfr. Popper, 2011).

Fuente: Adaptado de Godet y Durance (2011), Medina y Ortegdn, 2006).

La sinergia entre prospectiva y vigilancia es necesaria para entender cémo se
pueden construir procesos articulados para intensificar la calidad del aprendizaje vy la
toma de decisiones en proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgica e innovacion.
21 Pues bien, pero zen qué medida esta sinergia de la prospectiva, la vigilancia
tecnoldgica vy la inteligencia competitiva puede ayudar a esa facilitar y acelerar esta
fransformacién productiva y social?

0 Para gue se pueda afrontar los desafios de la transformacion productiva en un
contexto y proceso de globalizacion, se requiere comprender en tiempo real
como la aceleracion del cambio tecnoldgico vy la tfransformacién de los mercados
afectan hoy en dia a cualquier empresa o sector productivo, dentro de una region
0 pais. Se necesita, por tanto, contar con procesos sistemdticos que suministren
informacion pertinente del entorno en el momento oportuno, para anticipar

21 Obsérvese que se trata de disciplinas del conocimiento y no de meras herramientas o instrumentos de
trabajo. Para ver los fundamentos de la prospectiva como disciplina, ver Masini (2000), Miles (2008), Irvine
& Martine (1984 y 1990) y Georghiou, Cassingena Harper, Keenan, Miles y Popper (2008). Para una
descripcion de la prospectiva como disciplina de apoyo a la gerencia estratégica, ver Godet (2011). Para ver
la prospectiva como una funcidn bdésica de la planificaciéon, ver Medina & Ortegdn (2006). Para observar sus
aplicaciones a la gobernabilidad y riesgo politico, ver Miklos et al (2008) y Baena (2008). Para ver los
fundamentos de la inteligencia competitiva, ver Fuld (1995), Gilad (2004); Jacobiak (2005) y Porter &
Cunningham (2004). En Colombia, la sinergia de prospectiva y vigilancia tecnoldgica fue producto de una
larga discusion institucional. Ver: Colciencias 2008, Medina & Rincén (2006), Miles y Popper, 2004.
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amenazas y oportunidades, y generar una capacidad de respuesta, pertinente,
veloz y efectiva (Escorsa & Maspons, 2001; Tarapanoff, 2006).

0 Para gque se pueda contribuir eficazmente a crear las condiciones propicias para
la competitividad de las empresas y las regiones, se requiere desarrollar sistemas
nacionales y crear marcos de planeamiento estratégico que ordenen y orienten
las politicas publicas de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion (I+D+l).
Son indispensables entonces las visiones de largo plazo, la coordinacién, el
seguimiento y evaluacién, y la concertacidn o negociacion estratégica de las
politicas publicas (Ortegdn, 2008).

4. El valor agregado de la prospectiva, vigilancia tecnolégica e inteligencia
competitiva.

4.1 Los métodos, procesos y sistemas prospectivos.

La puesta en marcha de la prospectiva, la vigilancia tecnolégica y la inteligencia
competitiva transparentan el proceso de toma de decisiones que conduce a la
escogencia de alternativas y la asignacion de recursos publicos. Para ello plantean el uso
especiadlizado de métodos, procesos y sistemas, los cuales proveen rigor y reflexion
estructurada acerca de las opciones futuras, permiten trascender las intervenciones
ocasionales y facilitan la realizacién de iteraciones o rondas sucesivas de exploracion y
andlisis de entorno.

Fundamentalmente se trata de brindar informacién valorativa y oportuna de soporte
para la toma de decisiones, extraer la opinidn experta, generar interacciéon e intercambio
de conocimiento entre los actores sociales y estimular la creatfividad para pensar y
construir alternativas futuras. Los métodos, procesos vy sistemas buscan reducir y gestionar
la incertidumbre, procesando de manera sistemdtica y organizada una serie de insumos,
tales como teorias, informaciones, conocimientos, imdgenes y visiones de futuro, que
usualmente se consideran en forma desordenada. De manera rigurosa producen
determinadas decisiones, productos o resultados; igualmente generan una
retroalimentacion permanente, que permite considerar la planeacién como un ciclo
continuo, captando informacién para observar los cambios y actualizar sus impactos.

4.2 Productos e impactos

En un proyecto de prospectiva, vigilancia tecnolégica e inteligencia competitiva
generalmente se identifican tendencias, factores de cambio, escenarios, prondsticos,
listados de tecnologias criticas, recomendaciones de formacion de talento humano o
recomendaciones de politica. Con ello se obtienen resultados especificos. Por ejemplo,
identificar los productos y mercados promisorios para un sector, organizacién o territorio,
comparar la plataforma tecnoldgica propia contra la plataforma de los competidores,
establecer los perfiles y las brechas tecnolégicas de los paises e identificar elementos de
juicio para elaborar politicas publicas, regulaciones y visualizar las necesidades de
formacion del talento humano.

Con esos productos se busca obtener diversos impactos (cuadro 4), que tienen que
ver con generar nuevas politicas o nuevas estrategias, disenar nuevos productos,
encontrar nuevos posicionamientos, forjar nuevas alianzas estratégicas, identificar nuevos
programas, nuevos paradigmas nuevos protagonistas, nuevas redes, nuevos elementos
que amplien la vision estratégica del pais. Obsérvese que la palabra comuin en los
impactos tiene que ver siempre con la innovacion. Esto no es producto del azar sino una
forma estructurada de sintonizar la historia y la tradicién con las nuevas dindmicas
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globales. Se busca en general inducir nuevas y mejores respuestas a las soluciones
habituales o inerciales.

Cuadro 4. Impactos de la prospectiva

Nuevas estrategias y politicas publicas y privadas

Nuevas agendas de los programas de CTel y de las instifuciones
Consolidacién de grupos de investigacion

Consolidaciéon de la ciencia y tecnologia

Nuevos proyectos internacionales

Nuevos posicionamientos

Nuevos procesos (practicas de trabajo, hdbitos, etc.)

Nuevos paradigmas (visiones, retos, desafios)

Nuevos programas (Fondos, lineas de financiamiento)

Nuevos productos y servicios

Nuevas recomendaciones de politica y programas de investigacion
Nuevos procesos y técnicas (gestion, investigacion)

Nuevos paradigmas o desarrollos cientificos / tecnoldgicos

Nuevos protagonistas (por ejemplo, patfrocinadores, colaboradores,
redes, centros, fundaciones, etc.)

0  Nuevas adlianzas estratégicas

Contribuciones a los
sistemas de Cienciq,
Tecnologia e
Innovacién (CTel)

Contribuciones a una
sociedad basada en
el conocimiento

o I

Fuente: Adaptado de Georghiou, Cassingena, Keenan, Miles & Popper (2008)

4.3 La construccion de capacidades y las curvas de aprendizaje

La unidad fundamental de trabajo para hacer prospectiva, vigilancia tecnoldgica e
inteligencia competitiva son los ejercicios y los procesos. Un ejercicio es una actividad
ocasional que produce un estudio o andlisis de una determinada realidad. Por su parte,
un proceso puede poner en marcha varios ejercicios simultdneamente. Ademds, suele ser
una actividad ciclica en la cual se repiten peridédicamente los ejercicios a lo largo de
varios anos.

Un ejercicio conjuga una serie de métodos cualitativos, cuantitativos o semi-
cuantitativos. Ahora bien, los procesos buscan la acumulacion de conocimiento a través
de ciclos sostenidos de actividad, que utilizan esta serie de herramientas intelectuales y
participativas para mejorar el didlogo social de los actores sociales acerca de sus
proyectos actuales y futuros. Los procesos implican la conformacion sistemdtica de
agendas, ciclos o programas que permitan la acumulacion progresiva de capacidades,
taly como lo realizan los paises lideres en prospectiva.

Por su parte, los sistemas prospectivos implican necesariamente la formacion de
equipos permanentes, el desarrollo de curvas de aprendizaje y profesionalizacion, y la
posibilidad de hacer ciclos recurrentes de frabajo a lo largo de varios anos. Por tanto,
implican un grado importante de desarrollo organizacional para ganar en alcance y
grado de estructuracién de conocimiento La frontera de conocimiento radica en la
construccidon de sistemas de prospectiva, vigilancia tecnolégica e inteligencia
competitiva, los cuales se enfocan en construir una capacidad sistemdtica y organizada
de generar ciclos confinuos de actividad, de tal manera que se puedan conformar
equipos especializados, redes y organizaciones alfamente especializadas.

Ahora bien, el proceso de construccidn de futuros requiere una serie de contactos
progresivos de los practicantes con los métodos, de modo tal que en una serie de tiempo
aumenten su capacidad y conocimiento, en la medida en que los sucesivos proyectos
facilitan la asimilacion de los conceptos, la acomodacién cognitiva para enfrentar la
incertidumbre, la acumulacion de destrezas y la materializacién de estas habilidades en la
produccién de informes concretos.
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Figura 8. Curva de aprendizaje

Matorialidoacion
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Contecto de Sogunco Nive!

Awirnilncion
Contacto aw Primer Nivel

CGrada de participacian sative y commpromise estestogion

Fuente: Adaptado de Medina (2007), Villarroel (2008)

Un ejemplo de la etapa de asimilacion puede ser la implementacion de un curso de
entrenamiento para la formacion de formadores. La etapa de acomodacién vendria a
través de la puesta en marcha de un ejercicio piloto. La etapa de acumulacién se daria a
través de la conformacién de un Programa de Prospectiva para la réplica del ejercicio
piloto mediante mdultiples ejercicios, en diversos sectores estratégicos de un pais.
Finalmente, la etapa de materializacién o de desarrollo pleno de capacidades, advendria
por medio de la creacion de un Centro o Instituto Prospectivo de cardcter nacional.

4.4 Una vision panordmica al uso de los métodos y los procesos prospectivos

Una clasificacién contempordnea Util distingue los métodos por el tipo de fuentes de
conocimiento o informacién necesaria para su uso (Popper, 2008a). Asi, los métodos se
pueden organizar alrededor de cuatro grandes polos o puntos de referencia, segin se

detalla en el cuadro 6.

Cuadro 6. Métodos prospectivos segun las fuentes de conocimiento e informacién

Métodos basados
en:

Descripcion

Evidencia

Intentan explicar un fendmeno, sobre todo con el apoyo de documentacién confiable y
medios de andlisis. Estas actividades son particularmente Utiles para comprender el
verdadero nivel de desarrollo del asunto de investigaciéon. Por ese motivo, los métodos
cuantitativos benchmarking o andlisis comparado, bibliometria, mineria de datos y frabajo
de indicadores) han ganado popularidad, pues estdn respaldados por datos estadisticos u
ofros tipos de indicadores. Son instrumentos fundamentales para la evaluacién de tecnologia
e impacto y para actividades de andlisis del entorno. Estos métodos también pueden
emplearse para estimular la creatividad, animar la interaccién y obtener retroalimentacion
de los participantes.

Experticia

Dependen de las habilidades y conocimientos de los individuos en un drea o tema en
particular. Estos métodos se utilizan frecuentemente para:
i)  apoyar decisiones de arriba hacia abajo (top-down), es decir, decisiones que se
toman desde lo mds alto (por ejemplo, la alta direccidon de una organizaciéon) y que
luego llegan a los niveles inferiores de la pirdmide organizacional, y
i)  proveer consejos y hacer recomendaciones.
Entre ofros ejemplos comunes estdn los paneles de expertos y los cuestionarios Delphi, los
mapas tecnoldgicos, los drboles de relevancia, los diagramas logicos, los andlisis
morfoldgicos, las tecnologias clave y el sistema de matrices de impacto cruzado (SMIC).
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Métodos basados
en:

Descripcion

Interaccién

Se utilizan en la prospectiva al menos por dos razones:
i) La experticia a menudo se enriquece considerablemente cuando se juntan y se
articulan con otros conocimientos técnicos (y de hecho con los puntos de vista de

los grupos focales), y

i) las actividades de la prospectiva se realizan en sociedades donde los ideales
democrdticos estdn ampliamente difundidos y la legitimidad enfrafa actividades

de participacién e inclusion desde abajo hacia arriba (bottom-up), no solo la
dependencia de la evidencia y de los expertos (que a veces se utilizan

selectivamente).

Ademds, involucra los talleres de escenarios, las votaciones, las encuestas, los paneles de
ciudadanos y los andlisis de los grupos focales.

Creatividad

Normalmente requieren una mezcla de pensamiento imaginativo y original, a menudo
suministrado por maestros o grandes personalidades, por medio de ensayos u ofros escritos.
Dependen en gran medida de:
i) lainventiva y la ingeniosidad de individuos sumamente capacitados, tales como
escritores de ciencia ficcion, o

i) lainspiracién que emerge de grupos de personas involucradas en intercambios de

ideas o sesiones decartas salvajes.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de R. Popper 2008a; L. Georghiou y otros (2008).

Ahora bien, a lo largo del tiempo han cambiado las Iégicas dominantes que marcan
el uso de los métodos. Hoy en dia, a diferencia del pasado, donde se buscaba un método
ideal y optimo para todas las situaciones, se prefiere disenar los ejercicios a partir de
combinaciones de métodos acordes con necesidades especificas de cada contexto
particular. Para Godet y Durance (2011), el uso de instrumentos depende del problema
planteado, las presiones de tiempo vy el acceso a informacién pertinente.

Un ejercicio completo abarca la utilizaciéon de los cuatro puntos de referencia vy
segun la necesidad del contexto se puede partir de uno u otro polo. Sin embargo, de
acuerdo con los tipos de prospectiva se combinan los métodos en diferentes maneras en
procesos caracteristicos, que implican diferentes orientaciones estratégicas, compromiso
de los actores y métodos. Por ejemplo, Havas (2005) y el Programa For Society identifican
fres casos representativos, a saber:

Tabla 1. Tipos de prospectiva, procesos y métodos.

y Tecnologia

Areas tecnoldgicas

prioridades de

implicacién directa

Tipos d? Problemdtica Orientacién Compromiso de los Métodos
Prospectiva actores
Andlisis de tendencias
Foco en Ciencia Agenda de Poca o nula Hojas de ruta y mapas

tecnoldgicos,

(Tipo A) investigacion de los actores brainstorming, Delphi
enfocado a expertos
Secfort'—:‘s. es’rro’regmos - . . . Andlisis FODA o SWOT,
de actividad socio- Eficiencia de los | Implicacién ; .
Foco enlo . . . brainstorming,
economica (le. sistfemas de limitada Ad-hoc de . .
Tecno- .- ; L2 . Delphi de mediana
. servicios de innovaciony de | los actores sociales
econdémico . PESTTT escala,
X conocimiento, los sectores y las instituciones .
(Tipo B) P . . escenarios, consultas
farmacéutico, estratégicos representativas S
participativas
software)

Foco Societal/
socio-economico
(Tipo C)

Funciones publicas de
amplio alcance (ie.
Educacién, seguridad)
Asuntos Estratégicos
y/0 macro-sistémicos

Conciencia
compartida de
las
oportunidades
tecnoldgicas y
estrategias
futuras

Implicacién de
actores sociales e
instituciones
representativas

Andlisis de Horizontes
(STEEPV),

Delphi de amplia escala,
escenarios, consultas
abiertas, foros
ciudadanos, talleres de
futuro

Fuente: ForSociety, Methodological Aspects in National foresight programme. Havas A.(2005).
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5. Conclusiones

En el caso panameno, con miras a consfruir ventajas competitivas y comparativas
sostenibles en el largo plazo, se requiere armonizar su posicion competitiva, su nivel de
desarrollo humano y el nivel de sus capacidades cientificas y tecnoldgicas. En este
sentido, los objetivos de politica cientifica y tecnolégica de Panamd a 2015 se orientan a:

1. Fortalecer el SNCTl y dotar a SENACYT de una mds amplia y sdlida capacidad de
gobernanza en su calidad de organizaciéon rectora del SNCTI.

2. Orientar el SNCTI para contribuir a enfrentar los principales desafios nacionales
en el corto y mediano plazo (2014 - 2019), organizados bajo cuatro dreas
estratégicas de intervencion:

0 El desarrollo de capacidades cientificas.

0 Eldesarrollo de la tecnologia y la innovacidén para la competitividad.
[l El desarrollo sostenible.

0 El desarrollo inclusivo y la innovacion social.

3. Establecer una visién del SNCTI para el largo plazo.

En este contexto, la prospectiva tecnoldégica se convierte en una herramienta
fundamental para construir visiones estratégicas de la ciencia y la tecnologia y su papel
en la competitividad y el desarrollo del pais.

Resulta asi necesario promover el desarrollo de capacidades nacionales en
prospectiva y vigilancia tecnoldgica, para contribuir a mejorar el proceso de toma de
decisiones estratégicas del pais, en politicas de desarrollo productivo y de ciencia,
tecnologia e innovacion. Esta debe ser una tarea continua para promover el
reconocimiento del valor estratégico del tema en circulos politicos, académicos vy
empresariales, facilitar la sostenibilidad de los procesos prospectivos en el largo plazo, y
mejorar su impacto en la formulaciéon, coordinacién y evaluacién de politicas publicas.
Algunos objetivos y actividades claves a implementar en el periodo 2015-2019 para
promover la prospectiva en Panama pueden ser los siguientes:

Cuadro: Propuesta de actividades prospectivas en Panamd 2015-2019

Objetivos Nivel de Resultados Actividad

- Perfeccionamiento de los escenarios
exploratorios generados en agosto 2015 por
Senacyt (consultas y reunién de expertos a
nivel nacional)

Aporte al diseno de

Visiéh c.JI’e la i b - Implementacién de encuesta delphi para
transicion de pOIlicas publicas validar los escenarios exploratorios
Panamd hacia una | hacionales - Perfeccionamiento y validacién del
sociedoq y escenario de éxito

economia de - Desarrollo de una hoja de ruta y diseno de
conocimiento politicas de largo plazo

- Conclusién y divulgacién de ejercicio de
escenarios de cooperacién eurolatinos con
ALCUE — Comisién Europea

Posicionamiento y
liderazgo internacional

Desarrollo de Ejercicios en sectores - Prospectiva sectorial (aproximadamente 8 a
capacidades estratégicos y sistemas de 12 sectores productivos y de servicios) con el
prospectivas en vigilancia tecnoldgica e apoyo de la Fundacién Ciudad del Saber
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Objetivos Nivel de Resultados Actividad

sectores estratégicos | inteligencia competitiva

Formacion de

Cursos para enfrenamiento de practicantes de
formadores y

aprobiacion social Entrenamiento y prospectiva
prop . capacitacion Apoyo al post grado de prospectiva de
del conocimiento UDELAS

prospectivo
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Escenario Inercial

Pregunta

Conclusién

¢Cual es laimagen de
futuro que contiene este
escenario?

Agotamiento del modelo actual de gestidén de la Ciencia y la tecnologia
con pobre efecto sobre la transformacion productiva.

Poca influencia de la 1+D+l sobre el desarrollo del pais.

Pérdida de competitividad del pais en I+D+l ante el entorno
internacional.

Pérdida de la capacidad instalada de infraestructura para [+D+]

Baja insercion y riesgo de pérdida de capital humano especializado

¢Cudles son los principales
valores que expresa este
escenario?

Sociedad de Consumo

Cultura con bajo nivel de emprendedurismo e innovacion
Poco uso de la evidencia cientifica para la toma de decisiones
Economia dependiente de actores externos

Falta de visién prospectiva

Individuos conformistas

Acentua la inequidad y exclusidn social

Baja sostenibilidad y deterioro ambiental

¢Cudles son las
capacidades criticas que
revela este escenario?

Capacidad para las fortalezas de del pais: Canal, banca, maritimo,
portuario, turismo

Conservaciéon de la masa critica

Financiamiento estatal limitado y mantenimiento de los procesos de
[+D+l

Leyes e incentivos a la [+D+l

Apertura y proyeccién internacional

¢Cudles son los actores
sociales en capacidad de
liderar este escenario?

SENACYT

Universidades

Institutos de investigacion
Gobierno Nacional
Comunidad cientifica
Sectores productivos

Escenario de cambio incremental o de mejoramiento

Pregunta

Conclusién

¢Cual es la imagen de
futuro que contiene este
escendario?

Hay un incremento en la inversion en 1+D, se ha favorecido el ambiente
de innovacion, ha aumentado la masa critica de investigadores y la
infraestructura asociada a 1+D.

Ha mejorado la cultura cientifica del pais.

¢Cudles son los principales
valores que expresa este
escenario?

Perseverancia
Colaboracién
Creatividad
Empatia
Solidaridad
Etica
Liderazgo

¢Cudles son las
capacidades criticas que
revela este escenario?

NUcleo de investigadores empoderados

Sociedad sensibilizada en temas cientificos y medio ambientales
Identificacién de nuevas dreas para solucionar problemas nacionales
Reinsercion acotada de exbecarios

Crecimiento econdmico sostenido reflejado en el aporte particular
para [+D+i

Institucionalidad robusta en ciencia, tecnologia e innovacion, mejor
distribucion de las oportunidades sociales

Gestidn y regulacion favorable a la ciencia, tecnologia e innovacion
Priorizacién de dreas estratégicas del pais, financiables sostenidamente

¢Cudles son los actores
sociales en capacidad de
liderar este escenario?

Universidades
Tomadores de decisiones concientizado
Investigadores
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Escenario de cambio estructural o de transformacion

Pregunta Conclusion
La ciencia y la tecnologia son fundamentales en la toma de decisiones
gubernamentales y empresariales para el desarrollo del pais.

La inversién en [+D+i estd apoyada en el presupuesto gubernamental y de
las empresas de manera relevante bajo una gestion éptima y
descenfralizada.

El Estado guia hacia déonde se dirige la CTl en temas como generacion de
patentes y normas a seguir.

Educacién de alta calidad desde edades tempranas que permea en la
educacién superior.

Las universidades desarrollan [+D+i en estrecha colaboracion con las
empresas nacionales e internacionales y el Estado. Existen docentes
universitarios con talento y preparacion académica del mds alto nivel.

¢Cudl es la imagen de Sistema de Acreditacion Institucional, de Carreras y Profesionales
futuro que contiene este consolidado en armonia con esténdares de calidad internacional.
escenario? Ingreso de nuevos actores en cuanto a formacién y capital humano con

una participacion activa del sector empresarial y la sociedad en su
conjunto sobre la toma de decisiones en educacion.

Mejor escenario posible en infraestructura para investigacion utilizando el
sistema actual.

Investigadores como emprendedores o en alianza con empresarios y
aumento de la vinculacién entre los centfros de investigacion existentes
con las empresas.

Desarrollo de infraestructuras destinadas a investigacion interuniversitarias
e interinstitucionales con desarrollo éptimo presupuestario y profesional
preparado para generar conocimiento de impacto mundial.

Alianzas estratégicas nacionales e internacionales para promover la
investigacion.

¢Cudiles son los principales
valores que expresa este
escenario?

Compromiso, perseverancia, equidad/ inclusién; creatividad e innovacion,
colaboracion, ética y liderazgo.

- Voluntad politica

- Capacidad de anticipar el futuro, inteligencia estratégica,
planeacion participativa.

- Capacidad de negociacién, articulacién y coordinacion
aspiraciones y expectativas de diferentes actores y espacios.

- Comunicacién y liderazgo

- Focalizacién de esfuerzos en temas criticos de alto impacto.

- Gestion eficiente de recursos enfocada en resultados.

- Llidera el Estado: Presidencia, ministros (MEF, MEDUCA, Salud, MIDA)
SENACYTy Centros de I+D.

- Grupo facilitador de pais donde participan y colaboran:

o Sectores productivos, gerentes de grandes empresas.

Dirigentes de gremios y sindicatos.

Personalidades de la sociedad civil organizada.

Universidades

Comunidad cientifica organizada

¢Cudles son las
capacidades criticas que
revela este escenario?

¢Cudles son los actores
sociales en capacidad de
liderar este escenario?

O O O O
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Fortalecimiento de la capacidad de
Gobernanza del sistema de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion de Panama

5.1 Acerca de la gobernanza del sistema nacional de
innovacion en Panama. Ignacio Avalos Gutiérrez.

5.2 Hoja de ruta de la Mesa de Gobernanza.
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ACERCA DE LA GOBERNANZA DEL SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION EN
PANAMA

PARTE A. Consideraciones generales

1. El escenario en el Siglo XXI: La sociedad del conocimiento.

Conforme se ha senalado y argumentado de manera abundante en la literatura
especializada, el conocimiento cientifico y tecnoldgico es considerado un factor
determinante en la estructuracion y desempeno de las sociedades contempordneas y se
ha convertido en un elemento indispensable para impulsar su desarrollo econdémico vy
social. Hoy en dia los paises dependen, en buena medida (y sin que al decirlo se adopten
posiciones deterministas, pues estamos hablando de procesos sociales, influidos por
infinitas razones de toda indole) de la capacidad de orientar y administrar el desarrollo
tecno cientifico. Las tfransformaciones que origina y van tomando cuerpo son profundas y
ocurren de manera acelerada vy, si bien fienen su epicentro en un grupo relativamente
reducido de paises, sus repercusiones son, en distintas modos y grados, de alcance
mundial. Es decir, se trata de una nueva sociedad, que hoy se puede denominar la del
conocimiento.

Los historiadores suelen distinguir, a grandes rasgos, tres etapas en la evolucion del
capitalismo: el capitalismo mercantil, el capitalismo industrial, y el capitalismo
fundamentado en el conocimiento. Se senala, entonces, la “desmaterializaciéon” del
proceso productivo en la medida en que el conocimiento se convierte, segiun he
apuntado varias veces a lo largo de estas pdginas, en una fuerza productiva de enorme
gravitacién en la generacién de bienes y servicios. A propdsito de ello, senala el Banco
Mundial (2012) que los cdlculos de la riqueza total —que incluyen el capital producido, el
natural, el humano y el institucional- indican que el capital humano y el valor de las
instituciones constituyen, en los paises mds desarrollados, la mayor proporcidon de la
riqueza. En sintesis, mundialmente el capital natural representa el 5% de la riqueza total, el
capital producido el 18% y el capital infangible el 77%.

2. La “explosion” del conocimiento y el nuevo paradigma tecnolégico.

Se muestra en algunos estudios que, hasta no hace mucho, el conocimiento de base
disciplinaria, registrado internacionalmente, duplicaba su volumen cada 50 anos. Ahora lo
hace cada 5 anos y se estima que para el ano 2020, o seq, para pasado manana, se
duplicard cada 73 dias, vale decir cada dos meses y pico. Ni que decir del complejo
organizativo y financiero que hace posible tal cosa.

Desde hace algunos anos, relativamente pocos, se ha venido conformando un
nuevo paradigma tecnoldgico, esto es, un conjunto articulado de conocimientos,
tecnologias e innovaciones, provenientes de diferentes disciplinas y de la manera como
se entreveran y se potencian mutuamente, tal y como han tenido lugar en ofros fiempos
de la historia. (Pérez, 2008). El nuevo paradigma ha sido identificado como NBIC (por sus
siglas en inglés) y se encuentra conformado por la Nanotecnologia, la Biotecnologia, las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion y las Ciencias Cognitivas (Nano-Bio-Info-
Cogno). Desde dlli estd cobrando forma, asi pues, un sistema de tecnologias que abre
inmensas posibilidades a la creacidén de conocimientos de gran impacto, en diversos
sectores, y abriendo paso a modificaciones de mucho calado en los modelos
productivos, educativos, de investigacion, etc.
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3. Crisis del Modelo de Desarrollo.

En el ano 1620 Francis Bacon escribié que la mision de la ciencia era convertir al
hombre en el dueno del universo. Sintetizd de esta forma su filosofia del desarrollo, vigente
hasta nuestro dias aungque sometida a severos cuestionamientos. Se habla, por eso, de la
crisis de la era baconiana. Es importante indicar que no sélo se trata de la critica al
modelo desde el punto de vista ecoldgico. También se expresa, asi mismo, en la
existencia de profundos desacomodos politicos, econdmicos y sociales que caracterizan
la vida de los terricolas. En suma se estd proponiendo un desarrollo menos marcado por el
mercado, hasta ahora su eje cenfral.

Como es sabido, la critica al patrén industrial ha traido consigo, igualmente, dudas y
desconfianzas acerca del desarrollo tecno cientifico, visto éste con una alta cuota de
responsabilidad en los problemas que confronta la humanidad. Se trata, hoy en dia, de un
tema susceptible de contfroversia politica vy, lejos de considerarlo sélo como cuestidn que
concierne Unicamente a cientificos y tecndlogos, se le mira, analiza, evaltua y planifica en
el entendido de que implica procesos sociales que arropan a diversos actores sociales y
suponen distintos intereses (a este punto se regresa un poco mds adelante). Hay en este
contexto un movimiento politico y social importante que impulsa el derecho a la
participacion de los ciudadanos en la orientacidon y evaluacién del desarrollo tecno
cientifico.

4. ;Nuevo Capitalismo? o ;Post Capitalismo?

El conocimiento es un bien intangible que guarda ciertas caracteristicas particulares,
entre ellas que se frata de un bien publico, aunque apropiable, su consumo no agota su
disponibilidad y su costo de difusion es casi cero. (Rifkyn, 2014). Asomo asi, apenas la
punta de un tema complejo que amerita muchas mds pdginas y que no se encuentra
exento de importantes polémicas e interrogantes sHabrd un nuevo capitalismo o se
configurard, mds bien, un esquema post capitalista? Esta pudiera ser la pregunta que
mejor ilustra el debate suscitado.

5. La gobernanza de las actividades de CTI.

En los Ultimos tiempos, el manejo de los numerosos y distintos aspectos asociados a la
promocion, orientacion y evaluacion del desarrollo tecno cientifico se ha vuelto mucho
mds complejo. A propdsito de ello es conveniente presentar, previamente, algunas
consideraciones de tipo conceptual a fin de hablar, luego, de la gobernanza en el drea
de CTl.

La Real Academia de la Lengua Espanola, en la vigésima segunda edicién de su
Diccionario, habla de la gobernanza como del “Artfe o manera de gobernar que se
propone como objetivo el logro de un desarrollo econdmico, social e institucional
duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado
de la economia.” En esencia, se frata de una forma de gobierno es un reconocimiento
del Estado y los demds agentes sociales frente a la necesidad de la cooperacion entre
ellos para que cada uno alcance mayor eficiencia en sus politicas, como se verd un poco
mds detenidamente en las siguientes lineas.

Senalado lo anterior gobernabilidad y gobernanza son conceptos diferentes, aunque
obviamente se encuentran muy relacionados. La primera tiene que ver con el papel del
Estado (o una entidad publica) frente a la sociedad. La segunda, en cambio, se refiere a
la manera cémo participa la sociedad en las decisiones del Estado haciendo énfasis en la
creciente importancia de organizaciones no gubernamentales (en un sentido mds amplio
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se habla de la sociedad civil) en las nuevas formas de gobernar. Expresado en forma
distinta, la gobernanza se ejerce en un sistema infegrado por diversos actores en el que
cada cual fiene poderes parciales, sin que nadie tenga el monopolio del poder global
sobre el mencionado sistema. En cambio, el gobierno se caracteriza por la existencia de
un agente principal, por ejemplo el Estado, cuyo poder prevalece sobre el de
cualesquiera ofros agentes.

Los autores sostienen, entonces, que la gobernanza expresa una transformacién de la
“estatalidad” en las democracias, a través de la transicion desde formas jerdrquicas y
soberanas de ejercer el poder, hacia modalidades mds cooperativas. Este nuevo modelo,
anaden, fomenta las interacciones Estado-Sociedad y supone un modo de coordinaciéon
de agentes sociales que hace mds efectivo el diseno de politicas puUblicas. El énfasis
recae en la coordinacion vertical y horizontal de las politicas, prestdndole mds atencidn al
contexto social que en el modo fradicional de gobierno. En otros términos, apuesta mds a
la concertaciéon y a la negociacién que a la jerarquia e imposicién en la ocasién de llevar
a cabo el diseno de politicas dentro del marco en que operan distintos actores y se
juegan distintos intereses.(Inneraryti, 2011)

6. Del “sector” al SIN.

Las condiciones dentro de las que tiene lugar el desarrollo de las actividades de CTl,
en el marco de la Sociedad del Conocimiento, tfraen consigo cuestiones nuevas que
repercuten sobre la gobernanza asociada a tales actividades. Expresdndolo de otra
manera, no es lo mismo orientar, promover o regular el “sector cientifico”, nocién en torno
a la cual se crearon los diferentes Consejos Nacionales de CTl en América Latina, a finales
de los anos sesenta y principios de los setenta, que si se frata de los sistemas de
innovacion.

La Sociedad del Conocimiento implica una plataforma institucional  (valores,
organizaciones, normas, leyes, reglamentos, pautas administrativas...), en la que tiene
lugar la generacion, distribucidén y aplicacién de conocimientos e innovaciones en sus
diversos formatos y orientados a diversos propdsitos sociales y econdmicos. Se habla, asi
pues, del Sistema Nacional de Innovacién (SNI), aungue en realidad se trata, mds bien, de
diversos sistemas de innovacién: regionales, locales y hasta transnacionales, asi como
sectoriales, que evidencian un tramado de instituciones publicas y privadas cuyas
actividades e interacciones inician, importan, modifican y difunden innovaciones en sus
diversas formas. Es, asi pues, una manifestacion institucional que cobija elementos
cientificos, tecnoldgicos, politicos, econdmicos, sociales, legales, que conciernen al
desarrollo de las innovaciones.

Por lo general, hay un cierto consenso en la consideracion amplia de la innovacion,
sobre todo para aquellos territorios en los que predominan sectores de baja y media
tecnologia. De lo expuesto precedentemente se deduce que en los paises como los
latinoamericanos es conveniente utilizar esa consideracion amplia, dando asi cabida no
sélo a las innovaciones tecnolégicas, sino también a las organizacionales y sociales y
referidas tanto a los campos de la produccion, manufacturas y servicios, como del
consumo vy la sociedad (Albornoz, 2011). En lo que respecta a esta discusion, en lo dicho
pdginas atrds: la gobernanza de CTl se remite al manejo de los sistemas de innovacion.

7. Una mirada panoradmica sobre América Latina desde el punto de vista de sus
capacidades en CTI.

Tomando en cuenta las obvias y notables diferencias entre los paises de la regidon, en
general el panorama revela que América Latina tiene pendiente todavia una enorme
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tfarea en cuanto al desarrollo de sus capacidades en CTl, sobre todo si se miran las
transformaciones, radicales y aceleradas que estdn teniendo lugar hoy en dia.

Histéricamente hablando, en los paises latinoamericanos el tema CTl no ha sido de
mucha relevancia. Ha sido, por el contrario, un asunto relativamente marginal (con
diferencias a lo largo del tiempo, claro), que ha concernido, sobre todo, a la comunidad
cientifica. Hoy en dia el discurso politico se ha modificado (su eje es la innovacién, no solo
ni principalmente las actividades de lyD y se ha extendido, mds alld del dmbito cientifico,
hacia el sector productivo) y ha alcanzado una cierta visibilidad colectiva. Sin embargo,
no puede decirse que el tema CTl sea un tema sobresaliente en la agenda publica
nacional, ni tampoco que gravite significativamente en las discusiones sobre el futuro. 22

Por ofro lado, la plataforma institucional no se corresponde en la medida necesaria
con el formato del Sistema Nacional de Innovacidn (en sus diferentes expresiones: local,
regional, fransnacional, sectorial). Por lo general se carece de las articulaciones minimas
necesarias para que se produzca el desarrollo de las innovaciones, incluyendo el rol que
desempena el Estado.

Al mismo tiempo, la politica CTI no tiene la centralidad requerida dentro del conjunto
de politicas publicas. Es una “politica mds”, que a menudo es denegada en la prdctica
por las demds politicas (econdmica, educativa...). Ademds no termina de entonar con la
dindmica propia de los sistemas de innovacion y, encima de ello, el cortoplacismo, la
intermitencia, la dispersion, la redundancia, no son caracteristicas del todo extranas en
ella, en el medio latinoamericano, falencias que tiene que ver con un Estado que no es
capaz de producir estrategias y politicas de calidad.

Por otra parte, calibradas por sus efectos prdcticos, las politicas publicas en CTl no
suelen favorecer iniciativas encaminadas a la creacion y fortalecimiento de las
capacidades tecnoldgicas de las empresas. Cabe anotar que hay, obviamente,
excepciones muy importantes y que lo sefialado, reitero una vez mds, no es sino una
apreciacién muy gruesa que admite innumerables matices.

En sus distintos niveles el sistema educativo, inclusive el universitario, muestra severas
falencias y distorsiones. Una mala noficia, sin duda, puesto que en estos fiempos, el
llamado capital intelectual reviste una importancia crucial. En lo que se refiere a los
investigadores, las cifras indican que se cuenta con siete veces menos que el promedio
de los paises de la OCDE, que la mayoria trabaja en ciencias sociales y que alrededor de
apenas un fercio trabaja en el sector productivo (la mayor parte se desempena en el
espacio académico).

En lo que atane a la inversién en lyD, América Latina aporta tan solo el 2,4% de la
inversion mundial. En términos del PIB de los paises de la regién solo representa el 0.67 %
del PIB y los recursos vienen principalmente del presupuesto publico, no del sector
productivo.

8. Modelos institucionales en CTI: Algunas evidencias generales tomadas de
algunos paises latinoamericanos.

Desde el cuadro dibujado en la seccidn precedente, es facil concluir en la necesidad
de modificar de manera significativa la manera de abordar el tema CTl en la mayor parte

22 Ante las actuales dificultades confrontadas por los paises de la regidn, consecuencia de diversos factores que
afectan la economia mundial, varios paises optaron por reducir el presupuesto destinado a Ciencia y
Tecnologia.
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de la region. No obstante, la revision de la experiencia latinoamericana muestra algunas
buenas lecciones, relacionadas con los aspectos que se mencionan a continuacion.

Desde luego hay diversos modelos institucionales de CTI, cada uno con sus ventajas y
desventajas, pero a los efectos de este documento tal vez lo mds conveniente no sea
referirse a cada uno en particular, sino, mds bien, identificar cudles son los rasgos que, en
distinfo grado y con sus particularidades, es posible ver en los modelos institucionales
relativamente mds exitosos (Ejemplos: Brasil, México, Argentina, Chile, Colombia, Uruguay).

Un Consenso Nacional.

Se frata un amplio pacto social de acuerdo al cual se certifica la importancia del
desarrollo CTl, como parte, desde luego, de una vision del pais.22 Dentro del acuerdo se
negocian los principales objetivos estratégicos y los mecanismos necesarios para llevarlos
a cabo. Dependiendo de cada pais, incluye a los partidos politicos, a los agentes
econdmicos y organizaciones empresariales, a laboratorios cientificos y universidades, al
sistema financiero y a los agentes y organizaciones sociales (las asociaciones de
consumidores, por ejemplo) y las organizaciones no gubernamentales. Busca, en fin, un
consenso capaz de amparar diferentes modos de representacidon de los intereses
colectivos y, por tanto, de articulacién de los distintos actores sociales. El éxito ha sido
variable, como apunté, pero es un atributo presente en los casos mds exitosos, cosa nada
facil, en nuestros paises, entre otras razones por el déficit de capital social.

El Sistema Nacional de Innovacion.

Se ha impulsado y consolidado de manera relevante una institucionalidad
(organizaciones, leyes, reglamentos, valores...) que, segun indiqué pdginas atrds, se ha
descrito como el Sistema Nacional de Innovacion y se ha ido expresando en nuevos
insfrumentos y cambios organizativos y legales. En pocas palabras, se ha venido
observando una transicion desde las instituciones del *modelo lineal”, basado en la oferta
de conocimientos, a las de un nuevo modelo de interaccion entre la produccién
cientfifica y las demandas sociales. Segun apunté pdginas afrds, esta armazén
institucional se ha descrito como el Sistema Nacional de Innovacioén, si bien se distinguen,
en términos de su dmbito, otros sistemas de innovacion, regionales, locales, sectoriales,
con respecto a los cuales ha habido buenas experiencias en América Latina. En cada
pais los esquemas institucionales ponen de manifiesto ciertas particularidades y, aunque
dejan lecciones, no equivalen a un compendio de medidas que pueda aplicarse en
cualquier circunstancia.

El Sector Productivo.

Se considera al sector productivo de bienes servicios (no al “sector” cientifico vy
tecnolégico, como se entendié durante muchos anos), como eje de los sistemas de
innovacion expresado en firmas individuales, claro, pero sobre todo en redes
empresariales de diverso tipo (acuerdos entre proveedores y clientes, acuerdos alrededor
de una gran empresa local o global o acuerdos para conformar redes entre
competidores, los llamados “clusters”), en torno a las cuales se fue conformando un
entframado mds amplio que incluye laboratorios de investigacion, tanto académicos
como publicos, entidades financieras, centros de asistencia técnica, etcétera y en donde
enfran en juego diversas capacidades, enfre ellas, desde luego, las capacidades de

2 ) , ’ [y
* Los acuerdos basicos en torno al desarrollo CTI es una constante en un buen numero de paises asiaticos y
europeos
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Investigacion y Desarrollo (lyD), aunque participando de manera diferente a como se
interpretaba desde la perspectiva tedrica del denominado Modelo Lineal de Innovacion.

La Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La Politica CTI muestra un perfil que la hace muy distinta a la Politica que domind el
escenario durante mucho tiempo en los paises latinoamericanos y que, en cierto grado,
prevalece todavia, al menos en varios de sus rasgos.

En los paises de la regidén observados y que muestran mayores avances en el plano
de la Politica CTl es posible observar los siguientes elementos:

a) Se encuentfra disenada desde un nivel administrativo que jerdrquicamente le
permite la coordinacion y transversalidad con ofras instituciones y ofras politicas
publicas (econdmicas, industriales, agricolas, educativas), en el entendido de que
todas tienen efectos con respecto al desarrollo CTl y representan distintos dmbitos
de intervencién. Se trata de Ministerios, Consejos de Ciencia y Tecnologia,
organismos de coordinacion interministerial en politicas de ciencia, tecnologia e
innovacion, Secretaria de Estado. Esta estructura organizativa frecuentemente se
da la mano con la existencia de una Ley Marco que ordene, desde el punto de
vista normativo las actividades que realizan los actores del Sistema Nacional de
Innovacion. Si bien en la mayoria de los paises latinoamericanos existe esta figura,
en sus distinfos formatos, en algunos casos se frata de organismos de mera
existencia formal dentro del organigrama, mientras que en otros funcionan,
efectivamente, como espacio de coordinacién y consulta dentro de los gabinetes
de gobierno.

b) Estd concebida en funcién del fortalecimiento de los sistemas de innovacion, de
acuerdo a sus disfinfos dmbitos (nacional, regional, local). En efecto, han surgido
estrategias y politicas, mecanismos institucionales (incluyendo de manera
destacada mecanismos legales que progresivamente han ido marcando distancia
del "modelo lineal”, basado en la oferta de conocimientos, acercdndose a un
esquema de interaccién entre diversos actores, en el marco de los sistemas de
innovacion.

c) Es concertada a partir de esquemas mds cooperativos, tanto en lo que se refiere a
su elaboracién como a su implementacion, lo cual implica la articulacion  y
acuerdos de multiples agentes que, como ya se menciond, se desenvuelven de
acuerdo con objetivos, légicas e intereses disimiles. Que sea una politica publica
no quiere decir que sea una politica del gobierno, pensada y puesta en prdctica
solo por éste. Es una Politica en la que, ademds del Estado, intervienen oftros
agentes sociales, que implica gobernabilidad y gobernanza, segun la distincidon
establecida en pdginas anteriores.

d) Se pone de manifiesto a través de iniciativas horizontales y verticales,
recientemente con mayor énfasis en estas Ultimas.

e) Se expresa de manera relevante (en lo politico, en lo institucional, en lo
financiero...) en la promociéon de la descentralizacién y la regionalizacién de las
actividades, disenadas y llevadas a cabo en funcidn de realidades especificas.

f) En su cobertura ha sido ampliada a partir de un menU de instrumentos que
complementa los instrumentos mds “tradicionales” - enfocados éstos sobre todo en
las actividades de lyD - y que se amplian hacia el apoyo del desarrollo
tecnolégico. (Mds adelante, en la siguiente seccién del documento).
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g) Sin olvidar, desde luego, el corto y el mediano plazo, ha sido considerando el largo
plazo, atendiendo a la estabilidad en los objetivos estratégicos bdsicos (dicho de
otra manera, que sea impermeable a las coyunturas adversas).

h) Se encuentra abierta a la dimensidén internacional a través de diferentes
convenios, sobre todo, aunque no solo, en el marco de los acuerdos regionales, en
el entendido de que la globalizaciéon deja su impronta en lo que concierne a los
modos los modos de produccién del conocimiento, esquemas de financiacion y la
dindmica de los flujos de intercambio y transferencia del conocimiento.

i) Se ha avanzado en el fortalecimiento de las capacidades del Estado para
formular, controlar y evaluar politicas de innovacién conforme a los lineamientos
de la estrategia nacional, asi como hacer seguimiento de las tendencias del
desarrollo tecno cientifico a nivel mundial. En algunos paises se ha creado la figura
del Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, tema que se toca
en la siguiente seccion.

i) Se ha progresado, aunque no mucho, en sentar las bases para la participacion
ciudadana en la orientacién del desarrollo CTl como condicion de la democracia
en la Sociedad del Conocimiento (y de la Sociedad del Riesgo), tema se toca de
manera mds amplia en la proxima seccion.

Parte B. Consideraciones en torno a algunos temas surgidos en las reuniones
efectuadas en la SENACYT.

En las diversas conversaciones que tuvieron lugar en la SENACYT, salieron a relucir
ciertos temas de particular interés para Panamd. En la presente seccién trato de hacer
algunas consideraciones al respecto, de acuerdo a mi propio recuento y a la manera en
que, no siendo panameno, los entendi. Desde esa obvia limitacion, asomo algunas
sugerencias que buscan “panamenizar” en cierto grado las pdginas anteriores.

1. El Consenso.

El consenso es una pieza clave dentro de la gobernanza del desarrollo tecno
cientifico. Se frata de un acuerdo bdsico que suponga el convencimiento colectivo de
que se trata de un asunto medular e incluya un sentido minimo de direccién. Percibo que
Panamd, al igual que ofras naciones latinoamericanas, requiere con urgencia un
consenso.

Este hay que construirlo y tejerlo, bajo la premisa, comUn a prdcticamente todos los
paises latinoamericanos, de que el tema CTl no es un tema central de la agenda
nacional. La tarea implica al menos tres elementos. En primer lugar un relato sencillo y
argumentalmente poderoso que muestre que el futuro del pais se escribe en clave CTI. En
segundo término un programa de didlogos con actores sociales que graviten de manera
importante en la sociedad. Y en tercer lugar, un plan infenso y permanente para fomentar
la cultura cientifica y la percepcion publica de la ciencia y la tecnologia. Una tarea
concreta que podria servir para propiciar un consenso pudiera ser la elaboracién de una
Ley Marco para CTl.

Si las condiciones asi lo imponen, si no son propicias para .suscribir un pacto nacional,
cabe intentar previamente acuerdos parciales, de cardcter regional o sectorial.
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2. Una cuestion de organizacion institucional: iyd e innovacion gjuntas o
separadas?

El desarrollo histérico latinoamericano - algo se ha dicho de ello en las pdginas
precedentes - registra la creacién de Consejos Nacionales de Ciencia y Tecnologia que,
desde el punto de vista formal, concentraban en sus funciones la promocién del desarrollo
cientifico y del desarrollo tecnoldgico. Digo desde el punto de vista formal, porque en la
prdctica se ocuparon mds bien poco del desarrollo tecnoldgico, en gran parte porque se
encontfraban conceptualmente disenados bajo los preceptos del Modelo Lineal de
Innovacion, el cual supone principalmente tres cosas: que la innovacién depende de las
actividades de lyD, que la actividad de lyD debe conducir a la innovaciéon vy, por Ultimo,
que la innovacion relevante es la que proviene de las actividades de lyD. Sin embargo, los
estudios sobre la cuestidon han revelado que el proceso de innovacidén no ocurre conforme
a estos tres preceptos.

3. Un nuevo menu de politicas tecnolégicas.

Con el paso del tiempo, las nuevas condiciones del desarrollo de estos paises, asi
como la aparicidn de nuevos enfoques tedricos y metodoldégicos concernientes a los
procesos de generacion de conocimientos y, en particular, a los procesos de innovacién,
fueron determinando una separacion institucional parcial entre las organizaciones
encargadas de la investigaciéon y de las encargadas del desarrollo tecnoldgico vy las
innovaciones

Asi las cosas, si bien no se observa la separacién en los organismos de mds alto nivel
Ministerios, mecanismos de coordinaciéon interministerial...), si se aprecia en otros niveles.
En efecto, en distintos paises de la regidon se advierte la aparicibn de organismos
centrados en asuntos mds vinculados al sector productivo (el Consejo Nacional de
Innovacion para la Competitividad, de Chile, es un claro ejemplo entre otros). Dicho de
manera muy apretada, tal especializacién descansa en buena medida en la evidencia
de que las actividades de Investigacion y Desarrollo son sélo una parte del proceso de
innovacion, no siempre presentes, y que la innovacién se produce también por otros
caminos y no por eso deja de tener relevancia. Numerosos estudios ponen de manifiesto
qgue la mayor parte de las empresas lidian con el cambio técnico no sélo ni
fundamentalmente a través de los centros de investigacién. Adicionalmente, conforme ya
se precisd con antelacién, los procesos de innovacion no estdn principalmente ligados a
la generacién de innovaciones radicales, sino a actividades ligadas a multiples tipos de
aprendizaje que se expresan en distinfos tipos de innovaciones incrementales.

Dado lo anterior, en los paises de la regién, en unos mds que en otros y en cada uno
de acuerdo a ciertos perfiles particulares, ha ido emergiendo un conjunto de instrumentos,
relativamente nuevos, orientados hacia el desarrollo tecnoldgico, entre los que cabe
destacar los siguientes (BID, 2013):

0 Fondos sectoriales para la innovacion.
0 Promocién de redes tecnoldgicas.

0 Agrupaciones productivas de innovacion y parques tecnoldgicos.
O Sistemas de informacion en ciencia, tecnologia e innovacion.

0

Centros de transferencia tecnoldgica con servicios amplios.
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0 Infraestructura de informacién y transferencia de tecnologia (orientados hacia la
transferencia de competencias cientificas y tecnoldgicas y a la prestacién de
asistencia a la industria).

0 Financiamiento o cofinanciamiento de mecanismos de proteccidén de la
propiedad intelectual (apoyo financiero para el pago de tarifas asociadas con
solicitudes y renovaciones).

O Una mayor promocion vy financiamiento de alianzas de innovacidén entre
universidades e industrias (cooperacion en 1&D, capacitacion y movilidad de
recursos humanos, licencias y empresas nuevas).

0 BuUsqueda de tecnologias y seguimiento de su desarrollo.

0 Promocién de redes internacionales de innovacion (vinculos con redes globales de
investigacion y entre investigadores nacionales y empresas en el exterior).

4. En sintesis: una separacion institucional relativa.

Se han ensayado, asi pues, numerosos y variados instrumentos que apuntan, como no
se hizo en fiempos pasados, al fortalecimiento de los sistemas de innovacion. Los mismos
implican una diferenciacion (preservando siempre los vinculos), con respecto a la
institucionalidad abocada fundamentalmente a la orientacién y estimulo de las
actividades de lyD. Estos nuevos organismos, politicas e instrumentos suelen tener mucha
cercania con las instancias gubernamentales que bregan con los asuntos de la
economia, de la industria, de la agricultura.

5. Los fondos sectoriales como opcion de financiamiento.

En los paises de la regidon, ha cobrado fuerza la idea de que los procesos de
innovacion se dan mediante la colaboracién de varios y distintos actores que juntan sus
capacidades para generar resultados. A titulo de ejemplo se mencionan algunas
iniciativas, entre muchas que podrian sacarse a colacién, poniendo el acento en los
llamados Fondos Sectoriales.

Esta figura existe en varios paises y generalmente han tenido un buen desempeno,
por ejemplo en Brasil. En medio de las distintas versiones, cuentan con varias
caracteristicas relevantes, en medio de las distintas versiones.

Algunos rasgos caracteristicos de estos esquemas de financiamiento son que
funcionan a fravés de un mecanismo legal que asegura la estabilidad en el
financiamiento, tanto en el monto de los recursos como en el tiempo en el financiamiento
de las actividades de apoyo a la innovacion. Tienen al mismo tiempo un sistema de
identificacioén, planificacion y manejo de los proyectos que se basa en la participacion de
distintos actores sociales. Los recursos para financiar las actividades de innovacion de las
empresas pueden provenir del sector publico a través de la reasignacion de fondos o de
préstamos multilaterales, o mediante fondos mixtos generados a partir del financiamiento
del propio sector productivo.

También son caracteristicas de estos esquemas las modalidades de financiamiento
en las que se identifican dos grandes lineas: créditos y subsidios o subvenciones. A través
de los Fondos se financia de manera complementaria investigacion bdsica y aplicada, y
aungue no se aportan recursos directamente a empresas (para lo cual existen otros
mecanismos de cardcter horizontal), se estimula el desarrollo de proyectos que las
incorporan como aliadas.
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6. Relevancia del sector servicios desde el punto de vista CTI.

Uno de los aspectos que mostraban ciertos paises en su concepcidn de la Politica CTI
era el de considerar al sistema productivo como eje del SNI.  Se hablaba del sector
productivo de bienes y servicios.

Los estudios en materia de servicios revelan que, en general y con la excepciéon de
las telecomunicaciones, estos no muestra altas tasas de productividad y que la clave
para elevarla reside en la promocidén de innovaciones a fin de elevar su desemperio, lo
cual es importante, ademds, por las repercusiones que genera en sectores, como la
agricultura o la industria.

Sin embargo, se ha puesto en evidencia, asi pues, que las empresas de servicios estdn
comenzando a prestar mds atencién a la innovacion como forma de adaptarse al actual
enftorno empresarial y, por ofro lado, para responder a los consumidores, por lo general
mucho mds informados que antes y, por tanto, mucho mds exigentes en cuanto a la
calidad de los servicios que reciben. En este sentido, el progreso de las TICsen las dos
Ultimas décadas ha jugado un papel crucial en el desempeno innovador en esa drea.

Desde el punto de vista de la innovacién, las investigaciones reportan cinco hallazgos
claves, comunes en las empresas que realizan innovacion en servicios: 1) El cliente es el
nuevo punto de referencia e importa mucho mds que la competencia directa, 2) En la
innovacion en servicios se revisa y muchas veces se cambia el quién hace qué. 3) El
espiritu emprendedor es una fuerza motriz para la innovacioén, la motivaciéon para el
diseno de nuevos servicios viene normalmente de la insatisfaccion de los emprendedores
con lo que hasta ahora se ha ofrecido en sus respectivos nichos 4) La TICs operan como la
fabricas de los servicios 5) La Internet es el principal canal de distribucion.

7. Frente al nuevo paradigma.

La emergencia del nuevo paradigma tecnoldgico a partir de la nanotecnologia, la
biotecnologia, las tecnologias de la informacion y las ciencias cognitivas, debe formar
parte, me parece, de la estrategia panamena en CTI. Entre otras razones, porque se trata
de tecnologias genéricas que afectan a un conjunto amplio de sectores y que, por esa
misma razén, pautan de manera relevante el desenvolvimiento social y econdmico del
Siglo XXI. La construccién de capacidades tecno cientificas en dreas vinculadas a este
nuevo paradigma es, por ende, un asunto necesario, que, ademds, no se puede
posponer.

Sobre todo en el caso de los paises medianos y pequenos de la regidn, pareciera que
el propdsito estratégico debiera ser el de convertirse en interlocutores inteligentes con
respecto a las transformaciones que vienen ocurriendo a partir del desarrollo de este
nuevo paradigma. En términos muy generales esto quiere decir disponer de las
capacidades necesarias para determinar tendencias, identificar nuevos desarrollos,
absorberlos, adaptarlos, difundirlos, etcétera. En resumen, estamos hablando mdas de
estrategias de aprendizaje que de estrategias orientadas principalmente a la generaciéon
de innovaciones radicales (de acuerdo a lo sostenido en la parte del texto relativa a la
descripciéon del SNI).

La estrategia implica al menos aspectos tales como la elaboracién de un plan amplio
de formacién de recursos humanos, dentro y fuera del pais, incluyendo maestrias y
doctorados y que pueda contemplar la contratacién de profesionales extranjeros; un
gran apoyo a las universidades locales, promoviendo cambios apreciables (dependiendo
de la especificidad de cada una de ellas) en los contenidos programdtico y los modos y
fines de la actividad de investigacién; y como algo indispensable, un gran énfasis en Ia
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dimension internacional, pautando acuerdos de distinto alcance, con diferentes socios,
con disimiles propdsitos, estableciendo alianzas empresariales, redes de investigaciéon con
movilidad de investigadores, participando en centros internacionales de investigacion,
esquemas de cooperacion intrarregional en educacién superior, celebracion frecuente
de reuniones cientificas y seminarios, todo ello en funcién de objetivos que sean
considerados como importantes (explotacién sustentable de recursos, por poner un
ejemplo). La perspectiva internacional resulta fundamental para nuestros paises a la luz de
las implicaciones del nuevo paradigma. Es un camino necesario para acceder al nuevo
paradigma.

8. Importancia de un observatorio nacional de ciencia, tecnologia e innovacion.

En varios paises de América Latina, y desde luego también en ofras partes del
mundo, se ha creado la figura del Observatorios de Ciencia y Tecnologia (o un organismo
equivalente) con el fin de que el Estado mejore sus posibilidades, sin que sea la Unica via,
en la gobernanza del SNI.

En tal sentido, la creacién de este tipo de organizacién tiene como propdsito la
generaciéon de informacién relacionada con el desarrollo en CTl de un pais (o también de
una regién). No se trata solo de estadisticas e indicadores sobre infraestructura, recursos
humanos, presupuestos, etcétera, sino también de estudios de tipo cualitativo expresados
en mapas de capacidades tecno cientificas, incluyendo labores de evaluacién y
seguimiento, prospectiva, andlisis del entorno, etcétera vy, desde alli, apoyar la
formulacion de estrategias y politicas.

En sintesis, su fin es procesar informacion acerca de las capacidades, los desafios y
las oportunidades nacionales en materia CTl, teniendo muy presente la necesidad de
contar con las condiciones exigidas a fin de poder realizar estudios sobre el futuro.

Desde el punto de vista de su estructura y financiamiento pueden distinguirse al
menos cuatro tipos de observatorio (De la Vega, 2015)

a) Tipo consorcio o estructura mixta. Estos entes reciben un porcentaje del
financiamiento del Estado y un porcentaje de las empresas privadas de sus paises,
que tedricamente deberia ser de un 50%. Esto sugeriria que habria una mayor
independencia en la construccién de la informacién que generan, no siendo
ésta controlada (ni complaciente) con el gobierno de turno. En la misma
direccién, la designaciéon de su personal busca ser auténoma y el ciclo de
duracién de sus directivos no estd vinculado a los ciclos gubernamentales, con lo
cual se intenta reforzar su autonomia.

b) Organismos futelados por los Ministerios de CyT o vinculados a instancias
equivalentes. Estos organismos son financiados totalmente por recursos publicos y
corren el riesgo, dependiendo del nivel de desarrollo institucional de los paises, de
ser presionados por las autoridades gubernamentales.

c) Organismos de naturaleza académica. Su financiamiento es publico, pero
ubicados en una estructura académica, se hace mds impermeable a la influencia
gubernamental.

d) Organismos que se constituyen en redes o estructuras de cooperaciéon multilateral.
La Red de Informacién Cientifica y Tecnoldgica (RICyT) es un ejemplo al respecto,
pues recibe fondos de organismos internacionales tales como la (OEA), el (CYTED)
y los Organismos Nacionales de Ciencia y Tecnologia (ONCyT) de los paises socios.
Estos entes supranacionales, nacionales.
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Pensando en el caso panameno, tal vez la creacién de un Observatorio podria ser Util
(con la ventaja de que no implica una organizacidén muy grande y costosa). Ayudaria
mucho no sélo en el diagndstico de las capacidades del pais en el drea CTl y en el
seguimiento y evaluacion de politicas y proyectos, sino, sobre todo, en la elaboracion de
estrategias, pensadas a la luz de estos tfiempos y en el contexto globalizado, pero desde la
perspectiva panamena. Quizd lo mds conveniente seria que adoptara la estructura mixta
mencionada en el punto (ii). Se protegeria su objetividad y contaria con una direccién no
exclusivamente gubernamental.

9. La vinculacidon de las capacidades de i y d con el entorno (el caso del
programa de las agendas).

Al contrario de lo que ocurre en los paises que cuentan con un SNI consolidado, en
buena parte de la region la mayor parte de las capacidades de lyD no se encuentran en
las empresas, sino en las universidades y en los laboratorios publicos. El aprovechamiento
de tales capacidades mediante su vinculacién con el entorno ha sido, por tanto, un
asunto de mucha gravitaciéon en las politicas de CTl desde hace mds de dos décadas, a
través de un recorrido no exento de dificultades que, de manera muy sintética, remiten al
nivel de desarrollo de las empresas, a la diferencia de culturas (propdsitos, normas,
valores) entre las empresas y los centros de investigacion y a la precariedad de la
institucionalidad asociada a los procesos de innovacion (Avalos 2011).

10. La innovacion social.

La innovacién social, que, por cierto, es tema de la agenda publica en Estados
Unidos, Canadd vy paises de la Unidn Europea, era casi ignorada en el escenario
latinoamericano. Sin embargo, de unos anos para acd, la inclusion social se ha vuelto en
un objetivo bdsico dentro del discurso sobre las politicas de CTl. Se trata de que éstas
tengan, entre sus ejes articuladores, el diseno de instrumentos que promuevan remedios
para las situaciones de exclusidn, esto es, apuntar hacia la integracién entre las politicas
de innovacioén vy las politicas sociales, lo cual implica que no se debe pensar solamente en
términos de conocimiento cientifico de frontera o en tecnologia de avanzada, ya que
tanto la innovacidén como la resolucidon de problemas sociales en nuestros paises suele
demandar tecnologias de bajo o medio contenido cientifico (Albornoz, 2012). El parrafo
precedente no niega, desde luego, la importancia de considerar el uso de tecnologias
sofisticadas, asociadas al nuevo paradigma tecnoldgico, con propdsitos sociales.

Lo novedoso de programas planteados alrededor del desarrollo de innovaciones
sociales radica en la capacidad de identificar adecuadamente la naturaleza de los
requerimientos, analizar las mejores soluciones en didlogo con los actores involucrados y
ofrecer un andlisis de los problemas orientado a su resolucidén en la forma socialmente mds
adecuada (Albornoz, 2012).

La generacion de tecnologias sociales se muestra, en suma, como un campo de
mucha importancia en Panamd. Ademds de lo que significan en si mismas, por su utilidad
colectiva, pueden ser una prueba de lo que representa el conocimiento y, en tal sentido,
favorecer la percepcién publica que se tiene de la ciencia y la tecnologia y crea una
atmosfera favorable a los consensos.

11. La vinculacion con los cientificos que emigran.

Al enfrentar la fuga de talentos, se han definido exitosos programas de utilizacién del
talento “a distancia” que constituyen valiosos ejemplos para Panamd: Colombia tiene a
la Red Caldas, Chile a Chile Global, Ecuador a Prometeo, Argentina fiene el programa
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Raices, Uruguay el Programa Global de Vinculacién y México tiene el Fondo de
Repatriacion de Cientificos y Tecndlogos. Ademds, Costa Rica tiene Costa Rica Global.

12. La democratizaciéon en el dmbito de ciencia, tecnologia e innovacion.

El desarrollo de CTl es cada vez mds una cuestion politica porque progresivamente se
han ido haciendo mds visibles los centros de decisién, con sus intereses y valores, y por
ofro lado han aumentado los conflictos y las tensiones en tforno al conocimiento como
recurso (Lépez Cerezo, 2012). Asi las cosas, ponerle orden y concierto, esto es, elevar la
calidad de la gobernanza, se ha vuelto cada vez mds importante y urgente.

En el marco de la Sociedad del Conocimiento (y de su contracara, la Sociedad del
Riesgo), la participacion ciudadana en los asuntos vinculados al desarrollo tecno cientifico
han cobrado enorme importancia en varias partes del mundo. Al contrario, en los paises
latinoamericanos no figura de manera relevante en la agenda politica nacional.

Tenemos, asi pues, un asunto creo deberia estar sobre la mesa en el caso panameno,
sobre todo si se considera que es, segun lo ya expresado, condicién de la democracia
actual y, por ende, un elemento infaltable en la gobernanza del SNI.

Conclusion.

Vivimos, como se ha dicho con harta frecuencia, no una época de cambios, sino un
cambio de época. Cambios que arrastran consigo muchas preguntas que todavia
esperan respuesta, puesto que estdn ocurriendo con mds rapidez que la que se tiene
para establecer nuevos marcos de andlisis que permitan enfrentarlos a partir del trabajo
sinérgico entre las ciencias sociales y humanas y las ciencias naturales. Asoman, pues,
temas esenciales de indole muy variada (ética, juridica, politica, econdmica, social,
ambiental), sin que alun tengamos las herramientas para actuar sobre ellos con la eficacia
requerida.

Frente a todo ello, y si hemos de hacer caso a lo que revela el diagndstico de sus
capacidades tecno cientificas, los paises de la regidon (unos mds, ofros menos) no se
encuentran en la posicion mds adecuada para encarar lo que se viene anunciado por los
lados de la evolucién en CTI.

Urge, por tanto, repensar el futuro desde el punto de vista de las cosas tratadas en el
presente ensayo. Pensar en una sociedad que se acerque a lo que se ha llamado la
Sociedad del Conocimiento. O, dicho en términos econdmicos, una sociedad capaz de
encarar los desafios de la "economia ingrdvida”, segin la expresidn de Ryfkin. Y,
finalmente, en lo que respecta a la gobernanza en el escenario CTl, una sociedad que
desde el punto de vista institucional se aproxime al SNI. Se frata de encarar la tarea
descrita, conforme a los propdsitos y posibilidades nacionales, orientdndola hacia la
inclusion y la sustentabilidad, ubicdndola dentro del contexto de la globalizacién y
llevandola a cabo conforme al precepto ético que implica mejorar la calidad de la vida
humana, en funcién, como lo resumidé el profesor Amartya Sen, de la expansidon de las
libertades.

Panamd tiene aqui un ponto central de su agenda politica.
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Ayuda de memoria de ideas claves
PRIMERA PARTE - Presentaciones

Presentaciéon “Gobernanza: El futuro de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en
Panamad. Institucionalidad, Politica y Legislaciéon”. - Dr. Jorge A. Motta

0 El Secretario Nacional destaca la Ciencia, Tecnologia e Innovacion en los
paises se asienta sobre los puntos siguientes:

1. Indicadores del Sistema CTI

2. Plan Estratégico de Gobierno y PENCYT 2015-2019
3. Gobernanza de CTl
4

Marco Legal del Sistema de CTl, Contexto econdmico de la CTl, Inversion
por la empresa privada en CTl y la institucionalidad y vision a futuro.

0 En cuanto a la productividad total de los factores en Panamd, el Secretario
Nacional destaca que muy poco del aumento en la desconstruccion del PIB se
debe a la generacién de conocimiento.

O Inversion del Gobierno en Educacién como porcentaje del PIB (segUn nivel
educativo): el Secretario resalta que no le estamos dedicando la cantidad de
recursos a la educacion, en especifico a la educacidén superior y primaria.
Como consecuencia de esto, sin fuertes sistemas de educacién superior no
tenemos personas dedicadas a tiempo completo a la generacidon de
conocimiento (con pocas excepciones) lo que es visible en el nUmero de
investigadores por mil respecto de la poblacion econdmicamente activa.

O En relacidon a las metas dispuestas en el Plan Estratégico de Gobierno, el
Secretario Nacional indica lo siguiente:
o Inversién de I+D al 0.7%: aspiracion que considera dificil de alcanzar.

o Aumento de investigadores por millén: es una meta un poco mas facil
de conseguir. Sin embargo, el problema se encuentra luego del retorno
de los investigadores.

o Becas: no hay problema.

o 15 nuevas infraestructura: gran inversion, se ve dificultad para lograr
estas.

o Patentes: se estd haciendo un esfuerzo en esta direccion.

0 El Secretario Nacional destaca que al hablar de Gobernanza no se estd
hablando solo de SENACYT. Somos parte del Sistema de CTI.

[0 Institucionalidad

o Marco Legal, el Secretario recomienda lo siguiente:

= Fortalecer el decreto de la AIP. Pensar en elevarlo a Ley para
darle mayor fortaleza.

= Revisar cdmo mejorar que la inversion extranjera contribuya a la
CTl.

= Evaluar que sistemas de reconocimiento se implementan para
atraer a aquellos PnDs que estdn en el exterior.
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o Financiamiento:

= Existe un fondo que solo se puede utilizar para el financiamiento
de Sistema Nacional de Investigadores. Se cree que se puede
expandir para usarlo para otros aspectos, es mds agil de utilizar
presupuestariamente sin obviar el control previo.

= Se cuenta con financiamiento insuficiente, en especial para la
creacion de infraestructura: universidades e institutos de ciencia.

= Financiamiento sujeto a procedimientos complicados: se
considera explorar fideicomisos o agencia implementadora
fuera de SENACYT como posibles alternativas.

o Institucionalidad de SENACYT:

= Se debe trabajar en cdmo hacer que el Estado entienda la
importancia de la Ciencia en el quehacer nacional.

= Se necesita trabajar en ética institucional. Hay que frabajar en
la Junta Directiva a fin de ordenar los deberes y las cosas que la
Junta Directiva debe autoevaluarse ya que hay temas de
Gobernanza que le competen a la Junta Directiva.

= Considerar separacién de planificacién de la ejecucién de
programas.

=  CICYT: 3cO6mo hacer que tome fuerza? Trabajar en la creacion
de enlaces con los ministerios que forman parte de CICYT. Hay
que lograr que esto funcione.

0 Hay gue mejorar la equidad fterritorial en acceso a la ciencia. Generar
capacidades en el resto del pais, en particular en dreas postergadas vy
vulnerables.

0 En cuanto a la articulacién de actores del Sistema de CTl, se indica que se
debe seguir impulsando el didlogo de sector privado y con los investigadores y
universidades se plantea traerlos a SENACYT para generar un grupo con mayor
cohesion e interés con los ex becarios. De igual manera, destaca la
importancia de frabajar con el CONEAUPA para que las universidades se
acrediten y se eleven a una calidad internacional; trabajar en que las
universidades generen conocimiento; en que la mayoria de docentes tengan
maestrias y doctorados; y trabagjar en un modelo que asegure que los
investigadores puedan dedicarse a investigar.

[l Internacionalizacién de la ciencia: se han mantenido limitados vinculos
infernacionales. Se necesita una mayor y mds intensa vinculacién con
organismos internacionales, universidades, entre otros.

] Conclusiéon:

o Elsistema nacional de CTl tiene dos limitantes importantes: debilidad de
sus procesos administrativos y de financiacién que se deben corregir.

o Los paises no pueden obviar la CTl como un pilar esencial para el
desarrollo nacional y el crecimiento econdémico.

o Un pais atrasado en CTl redunda en un socio que no tiene que ofrecer
ni que vender en el mercado infernacional.
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Comentarios generales a la ponencia:

[1 Destaca como importante la perspectiva presentada en cuanto al nivel de
inversion y articulaciéon que debemos hacer cada uno dentro de nuestro rol. Un
estudio que se ha hecho como parte de la Agenda Digital Nacional en la
Autoridad para la Innovacion Gubernamental es que tomamos los principales
indices de competitividad en relacién a las inversiones que se han hecho y nos
hemos comparado con los paises a la vanguardia y Panamd aparece por debajo
de los demds paises. La inversibon que estd haciendo Panamd no estd
consiguiendo el resultado esperado como lo hacen ofros paises. Estos puntos se
deben ver en conjunto y asi los economistas podrdn presentar una mejor
perspectiva del panorama. Hay que mejorar el aprovechamiento de esta
inversion ya que de no ser asi, se puede caer en un desfase en los resultados para
obtener. - Irvin Halman, Administrador General de la Autoridad para la Innovacion
Gubernamental

0 Se presentan una serie de temas jerdrquicos que se irdn tratando, pero al final se
retorna siempre al tema de educacién. —Jorge A. Motta, Secretario Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

0 Existe una irregularidad de politicas publicas en torno a I+D. Los elementos donde
la variabilidad de las politica en torno a I+D se puede visualizar gira en torno a la
parte legal. Cita como ejemplo el cambio quinquenal de los miembros de la Junta
Directiva de SENACYT (entre otfras). A fin de mantener la estabilidad de politicas
publicas en CTl recomienda: (a) buscar o revisar el marco legal que genere algo
de continuidad en la Junta Directiva, con cambios necesarios para asegurar
como minimo algo de memoria histérica y continuidad. (b) buscar mecanismos
para frabajar con instifuciones intfernacionales para generar planes de
financiamiento de programas que trasciendan los periodos politicos. —-Diego Eleta,
Socio de consultoria, Deloitte

O sComo seird aimpulsar (jump-start) el desarrollo? 3Coémo creamos oportunidades
para traer gente que pueda evaluar qué cosas se pueden generar en Panamd?
Hay que buscar e idenfificar oportunidades, crear pequenos proyectos (a los que
denomina proyectos embridén y larvas). Se considera que hay que asegurar
ademds de incentivos fiscales, incentivos fisicos, laborales e institucionales. Como
primer paso, se propone la creacidon de una “Unidad de Promocidn para
idenftificar oportunidades”. —Roberfo Brenes, Panabolsa (Empresa Privada, sector
de Mercado de Valores)

O Se sehala que un gran problema en Panamd es que tenemos un aparato estatal
arcaico con toda clase de limitaciones. Iniciando por limitaciones en el
presupuesto, principalmente porque la recaudacidn de impuestos queda por
debagjo de lo estimado. Indica que se debe complementar esto con inversidon
privada. El préximo problema es el gasto, problema de personal (rotacion de
personal en el estado). -Guillermo Chapman, Economista

0 Se comenta que la figura del fideicomiso estd en un alto crecimiento en América
Latina. Esto se da porqgue la figura obedece a tres caracteristicas fundamentales
para cumplir con los objetivos de una conftraloria: tfransparencia en el manejo de
los flujos; confrol que quede plasmado-fiduciario debe contar con reportes
oportunos (7-8 dias) a fin de contar con la informacidon para constatar el buen flujo
y manejo de fondos; puede ser contratada en fres aspectos fundamentales 1. Flujo
de fondos provenientes por ejemplo de organismos internacionales, fuentes
privadas manejadas a fravés de conciliaciones bancarias que mueven estos
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fondos a la par de un plan de desarrollo especifico; también puede ejecutar las
contrataciones de ese programa especificos como fiduciario tienen la disposicion
de elaborar contratos modelos para consultorias especificas contrataciéon de
expertos que provengan del exterior. Ventaja prioritariac es que estas
contrataciones se hacen totalmente autdbnomo. Se mantiene independiente vy
puede ser motivo de auditorias y control de fiduciarios. Recientemente en cuanto
a las APP, se construyd una licitaciéon que ganaron como agentes fiduciarios,
pueden desde contratar los expertos para el diseno técnico del proyecto. se
contrata a una empresa consultora —fiduciario actua como intermediador de todo
el proceso para lograr una mayor efectividad cambiando deuda por gasto.
Buscando que en el momento que el estado no tenga la capacidad de
endeudamiento, se apoya en una empresa solvente que pueda dar el recurso
otorgando la concesion. En el caso de Honduras se pudo conseguir gracias a la
existencia de un banco central. -Cinthya Gonzalez, LAFISE

0 Panamd tiene un sinnUmero de diferenciables que podemos capitalizar. i
logramos priorizar las dreas de intervenciéon y trabajamos en conjunto, como en
efecto estamos haciendo, nos va a permitir obtener mejores resultados. SENACYT
tiene una trayectoria y suficiente informaciéon para evaluar el impacto de la
inversion en CTl y aprovechar la presencia de las multinacionales. Siles brindamos
un ecosistema para desarrollar el talento potencial, pueden aumentar las
cantidades de divisiones de estas empresas. Hay que demostrar a los politicos el
costo de “no hacer” y sus consecuencias. Segundo debemos demostrar donde
nuestras apuestas estdn siendo eficaces. —-Irvin Halman, AIG

[1 Desde el punto de vista de Gobernanza es un poco ineficiente el tener tantas leyes
especificas ya que esto gasta esfuerzos. Se debe hacer una ley bdsica,
independientemente que se hagan posteriormente leyes especificas. Cuando se
habla de gobernanza vy leyes, desde el punto de vista prdctico uno debe tener
una base general: sustento a la planificacion, proteccion de los derechos de las
personas, diseno institucional y modelos de financiacién econdmicas. No es tanto
la llegada sino mds bien el camino a recorrer que nos obliga a ponernos de
acuerdo en los puntos a recorrer. —Ana Sdnchez, SENACYT

Presentacién oral “Marco legal panameno que regula la Ciencia, tecnologia e
Innovacion: como superar los cuellos de botella”. — Dr. Salvador S&nchez, Asesor Legal de
Presidencia:

o El problema del marco juridico comienza desde la propia Constitucion. Vale la
pena senalar que cuando ocurrié una discusion de un cambio a la Constitucion, se
recalcé que no habia una comision que discutiera e incluyera la importancia de la
CTl para el pais.

o Tenemos que preguntar zqué cambios normativos son realmente necesarios?
sPodemos cambiar la realidad a fravés de incidir en ofros campos2 Habrdn
algunos campos de imprescindible cambio legislativo, pero hay otros que pueden
irse frabajando y obtener resultados a corto plazo sin necesitar un cambio
profundo normativo.

o Gobernanza de SENACYT como pieza central del SNCTI: Es importante la
separacion de formulacion de la ejecucién y de igual forma el tema de auditoria.
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o Destaca que no tener subsecretario retrasa ejecucion. Esto se pudiera resolver
legislativamente

o Contratacion publica: se necesita un sistema de contratacién publica ajustado a la
CTl. En cuanto a la Ley 22 se debe incluir como un procedimiento especial en
cuanto a las contrataciones por mérito que se hacen en SENACYT. Un Decreto
Ejecutivo pudiera ser un planteamiento previo a la reforma del marco juridico.
SENACYT debe proponer el capitulo que se debe modificar en la CTl. Se debe
incorporar ahora a los cambios que se estardn haciendo.

o En cuanto a otfros aspectos normativos: el problema de la fragmentacién de las
normas de innovacién no nos debe quitar el sueno. Se puede codificar a futuro y
se puede escoger/redlizar la batalla normativa por donde se pueda ser mds
efectivo. En otfros casos si es importante, como el caso de la creacién de centros
de investigacion estatales, poniendo esto en perspectiva. Desde el campo de las
ciencias sociales, la ausencia de centros de investigacion en ciertos campos que
no han sido desarrollado aln es un tema de preocupacion.

o En el sentido de lo prdctico: cuando se menciona el control previo (Contraloria),
aparece la operacién de lo que es juridicamente posible y lo que se realice. En
ese punto hay un dialogo que se puede dar con la Contraloria actual para ser mds
efectivo. La realidad del Sistema pudiera cambiar a partir de un dialogo con la
Contraloria.

o En cuanto a la articulacion entre aquellas instancias que realizan investigacion o
colaboracién que crean ya espacios de didlogo: Lo mds fuerte podrian ser
convenios bilaterales con instituciones en los que se pueda frabajar, en particular
con la Asamblea Nacional. Hay que ser proactivos en la asignacion de recursos,
como el monitoreo de los trabajos de CTl y asi se anticipa lo que pueda causar
problema a la CTI. Con didlogos regulares se pueden crear aliados, en especial
con la comisién de Presupuesto. (para qué necesitamos tanto dinero para la CTI).
Los diputados son muy sensibles a la informacion que indique la importancia de los
temas, en especial politicamente.

o En cuanto a las consultorias, esto serd producto del cambio legislativo. En el fema
de confratacion de investigadores se puede hacer una salvedad que distinga la
contratacién de estos profesionales bajo otro pardmetro. Actualmente hay ciertas
utilidades que presenta este tipo de contratacion y rescatar estas.

o Eltema de las patentes: la legislacién de patentes es probable que sea una de las
mds dridas tanto para la gente comuin, como para los investigadores que estdn
desarrollando. Aqui ve importancia al acompainamiento como fundamental.

o Nacionalidad: obstdculo de la nacionalidad puede causar para el avance de la
CTI. Hay que saber identificar las resistencias para poder sacar el mayor provecho.

Discusion posterior a la presentacion.

O

El Secretario Nacional, Dr. Jorge Motta, desea que el Lic. Salvador Sdnchez comente
sobre 3cémo ve la situacién de la Asociacidon de Interés PUblico (AIP), se delbe hacer
el esfuerzo a moverlo a una ley, se pueden fortalecer mds teniendo una ley2 A esto el
Lic. Salvador Sdnchez responde que no se puede negar la iniciativa que viene de la
sociedad civil y las empresas y pregunta nuevamente si es imprescindible contar con
un marco legal para eso. Antferiormente se fuvo una experiencia frustrada que
pretendia inclusive homologar con oftros paises. En el caso panameno opera a todo
nivel las tareas compartidas entre entidades puUblicas y privadas. Se volverd a ver
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seguramente esta normativa en la Asamblea, pero hay que recordar que esta
iniciativa fue coartada por una movilizaciéon ciudadana y esto supone que no serd
sencillo el esfuerzo de una Ley.

[0 Sobre el particular, el Lic. Roberto Brenes indica que este tema se estuvo mirando. Hay
que considerar el arriesgar trabajar en un proyecto de ley ya que los adversarios en
este tema estdn en las dreas de medicina y educacién. Agrega que se puede llegar
lejos mediante convenios, contratos, fideicomisos (recursos financieros y humanos). De
esta forma, se alcanzan los propdsitos que se buscan sin necesidad de arriesgar
obtener el mismo resultado (oposicion a la ley) anterior.

0 Por su parte Guillermo Chapman resalta la experiencia de otros paises con la AlP, el
cual anficipa que serd el caso actual. Agrega que mucho lo ven como un
instrumento de las prdcticas. Sin embargo, hay dos preocupaciones: privatizaciones y
amiguismos. Indica que se podria sistematizar lo que plantea el Lic. Brenes sin
necesidad de llevarlo a una legislacion.

0 El Dr. Jorge A. Motta indica que conoce ejemplos tales como: Coiba, INDICASAT,
CENAMEP y en el caso del Banco Nacional, la Asociacién para el Sector Lechero.

0 ElIng. Irvin Halman indica que se estd en conversaciones con el MEF para el tema del
proyecto de Banda Ancha. Uno de los mecanismos que se estd evaluando es el de
Asociacion PUblico-Privada (APP) a fin de que sea una situacion de Ganar-Ganar.

Presentacién, “Contexto econémico de la CTl en Panamd. ;Cudles son las dreas de
oportunidad para CTI?”, -Dr. Guillermo Chapman, Economista

0 El Dr. Chapman infroduce su ponencia indicando que debemos examinar la
naturaleza de nuestra economia, desempeno, oportunidades que brinda,
carencias, entre otfras a fin de identificar las dreas donde podemos tener mayor
impacto.

0 Refiriéndose a la Productividad Total de los Factores (PTF) de Panamd, el Dr.
Chapman destaca lo siguiente:

o Histéricamente, la PTF de Panamd es menor que un punto porcentual por
ano
o Elrango en la mayoria las economias en crecimiento estd entre 1y 4y esta

es una de las metas que hay que ponerse en el diseno del programa de CTl
y evaluar como se contribuye a mejorar ese aporte.

o El aporte de K ha sido muy elevado: entre 25% y 30% del PIB y es dificil
incrementarlo

= Sobre este punto, agrega que en los Ultimos anos se ha estado
invirtiendo una cuota grande del PIB (casi 1 tercera parte). Hay dos
extremos de estilo de desarrollo de los paises. Uno de estos es la
inversibn masiva que produce crecimiento econdmico con
rendimiento relativamente bajo (e.g. Unidn Soviética y similarmente
Japdn). Lamentablemente, Panamd se estd yendo a ese modelo.

o La contribucién de T depende de la demografia y de su calidad que solo
se puede incrementar a largo plazo

o Un crecimiento elevado depende de la PTF
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0 El Dr. Chapman presenta los sectores que muestran histéricamente el mayor
tamano relativo y crecimiento mds elevado nos dan una pista de su potencial
futuro:

o Transporte y comunicaciones

o Comercio (incluye Zona Libre de Colén-ZLC)
o Construccion

o Turismo

Agrega que ademds se debe mirar sectores estratégicos que afectan la calidad
de la vida y la productividad de la economia

0 Actualmente los sectores con buen desempeno dentro de los presentados arriba
son:

o Transporte y telecomunicaciones
= Logistica (frasbordo, procesamiento e interconexiones)
= Tl (Tecnologias de la Informacién)
o Comercio, incluyendo ZLC
= Desarrollo de APP: ventas, inventarios (CSS)
= Comercio electrénico
o Construccion: técnicas, materiales y uso de energia

o Turismo: preservacion de la naturaleza, vida animal y vegetal (medicinas)

Sobre estos puntos indica que hay que evaluar el modelo de la Zona Libre de
Coldén ya que el modelo de una Zona Re-Exportadora puede que esté obsoleto.
Destaca también que es importante para el comercio la utilizacién de las
Tecnologias de la Informacion (Tl) y cita como ejemplo su aplicacién en los
procesos de compra de medicamentos de la CSS.

0 En cuanto a Sectores Estratégicos indica que estos son detectados por su
desempeno histérico pero que representan una problemdtica para el pais.

o Hidrico: Se requiere de una politica de largo plazo la cual a su vez requiere
de muchos recursos tecnoldgicos para enfrentar temas de investigaciéon y
preservacion de fuentes de agua y la administracién del agua para uso
humano.

o Ingenieria/economia de transporte urbano

= Racionalizacién del transporte urbano, gexiste un plan maestro para
esto? Se requiere investigacion.

= Sistema de transporte interurbano

o Sistema de verificaciéon y autorizacidn de medicamentos: los controles
actuales constituyen mds bien una barrera.

0 Como comentarios finales el Dr. Chapman agrega que quedan por fuera la
Agricultura y Ganaderia, sectores que no estdn en el mapa y que estdn
decreciendo, histéricamente no atendidos.

0 El Secretario Nacional, Dr. Jorge A. Motta, considera real el tema de que la
inversiéon en CTl la debe hacer el Estado. El Dr. Chapman indica que es dificil
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enfocar todo desde el sector privado, sin embargo para traducir la CTl en
resultados, el implementador tiene que ser el sector privado. El gran desafio es
como superar la situacién actual. Finaliza indicando que hay que crear el
mecanismo para ejecutar fondos, por ejemplo mediante organismos o programas
de fondos pareados (matching funds).

NOTA: La informacion correspondiente a la ponencia del Dr. Guillermo Chapman se rige
bajo a lo descrito en la filmina final:

La informacidn aqui contenida es propiedad de INDESA. Todos los derechos estdn
reservados. Queda prohibida su duplicacion, uso, reproduccion y/o distribucidn sin
el consentimiento expreso de INDESA. La duplicacion, uso, reproduccion y/o
distribucion no autorizada de esta informacion podrd ser penada por la Ley.
INDESA no proveerd garantia alguna, explicita o implicitamente, sobre Ila
informacién contenida en este documento. INDESA no serd responsable en el
evento de danos directos o indirectos (incluyendo pero no limitados a pérdidas de
utilidades, cierre de operaciones, pérdida de informacién de negocios o cualquier
ofra afectacién) derivados del uso (0 no uso) de esta informacion.

Presentacién “La institucionalidad del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién”, -Dr. Eduardo Ortega, VP & Director, I+D Clinico y Asuntos Médicos, GSK
Vacunas Latino América y el Caribe.

0 EL Dr. Ortega inicia su ponencia presentando el porcentaje de gastos en
investigacion e investigacion y desarrollo de los Estados Unidos de Ameérica en el
periodo de 1956 a 2004. Destaca que no se puede hacer investigacion cientifica
sin la inversion privada, ésta es necesaria ya que el Estado no lo puede hacer solo.
En los Estados Unidos tomd casi 30 anos para que la inversidon privada y la publica
en investigacion estuvieran a la par. En cuanto a la investigacion y desarrollo, el
estado disminuyo su inversion a partir de los anos 80, sin embargo la industria
privada incrementd su inversidn. Relativo al financiamiento de la investigacion
médica en los Estados Unidos, se visualiza también una tendencia hacia el
incremento de la inversion privada y un descenso de la inversion del Estado. Este
cambio de paradigma ha hecho que el estadounidense revise cuanto se invierte
vs cuanto se obtiene y en especial si se estd invirtiendo en las dreas con las
prioridades adecuadas.

O Sobre el financiamiento privado de la investigacion en Panamd, actualmente no
tenemos universidades con credibilidad ni que genere conocimiento. Se requiere
orientar y re balancear la inversion e investigacion bdsica y aplicada.

0 El Dr. Ortega presenta las siguientes ideas para incentivar el financiamiento
privado de la investigacion en Panama:

o Establecer un Consejo Nacional Empresarial de Investigaciéon (CNEI).
o Incentivos de impuestos.

o Créditos.

o Deducciones.

o Contribuciones benéficas.

o Fideicomisos de Innovacion Empresarial.

o Emisibn de bonos para soportar innovacion. (Bono de Innovacién
Tecnoldgica)
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o Paqguete de estimulos.
o Explorar la inversidon extranjera — investigacion clinica y traslacional como
una fuente inmediata de inversién

Presentacién “Institucionalidad y articulacion del Sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién”,-Dra. Oris Sanjur

0 La Dra. Oris Sanjur indica que los planes de gobierno son eficaces combinados con
una capacidad de ejecucién y disponibilidad de presupuesto.

[0 Presenta los siguientes retos al Sistema:

1. Garantizar empleos para personal cientifico: se hace necesario planificar
fuentes de empleos para el personal cientifico que SENACYT ha capacitado y
que estard retornando a Panamd con un alto grado de formacién y
capacidad cientifica.

2. Becas: se ha realizado una inversidn de 131 millones de ddlares en becas
desde 2004 y se contempla confinuar con el otorgamiento de becas para
garantizar una masa critica de profesionales en dreas de la ciencia.

3. Existe una baja coordinacién con otras politicas gubernamentales con escasa
capacidad de didlogo con la comunidad empresarial. Delbemos destacar
que hace la Ciencia, Tecnologia y la Innovacion y cémo podemos capitalizar
su valor.

4. Modificar procedimientos existentes para facilitar la operacién de SENACYT.

5. Buscar nuevos mecanismos de financiamiento plurianual. Y mecanismos de
inversion privada.

6. CTlesuntema de estado importante pero no urgente.
[l Qué necesitamos para poder avanzar:

a. Continuar creando conciencia: comunicacion, divulgacion, educacién en un
contexto no escolar.

b. Inversidn de popularizacién de la CTl: como accedamos a nuestro publico.
c. Coordinacién entre los organismos gubernamentales y diferentes niveles

d. Incrementar dialogo publico privado: CNC puede ser un aliado mds poderoso
en la promocién de la CTI.

e. Importante fortalecer capacidades de evaluacién

SEGUNDA PARTE - Discusion

0 Fideicomiso: La Lic. Gonzdlez realiza una breve presentacion oral sobre conceptos
clave de los fideicomisos ya que aun hay temas que aclarar. El Fideicomiso se
basa en cuatro conceptos claves:

a. Modalidad fiduciaria, es decir solo se va a fransferir para un objetivo
especifico establecido en un contrato. Lo que estd escrito en el contrato es
lo Unico que el fiduciario puede ejecutar.
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b. Brindar fransparencia entre las partes.

c. Utilizado tanto como el sector publico como por el privado. Hay paises que el
100% de los proyectos estatales se realizan por ley a fravés de fideicomisos.

d. El sector privado es quien fomenta estas asociaciones. Es quien acude al
Estado a hacer sus propuestas que serdn financiadas por el promotor pero
que al final de la concesion tiene la responsabilidad de transferir al Estado
esto.

-Cynthia Gonzdlez, LAFISE

0 ElSecretario Nacional consulta sila empresa MIBUS usé la figura de fideicomiso. La
Lic. Gonzdlez le indica que LAFISE maneja algunos programas de desarrollo a
tfravés de fideicomiso: competitividad en MICI, fortalecimiento del Viceministerio
de Comercio Exterior, ANATI, CONADES, MINSA-SAPAS, IDAAN (desarrollo para
mejorar infraestructura de agua potable y saneamiento).

0 El uso de la figura fiduciaria muchas veces viene impulsada por las insfituciones
multilaterales ya que ofrece la estructura deseada a nivel de fransparencia.

0 La Lic. Candanedo presenta dos inquietudes: a. LAFISE administra fondos que el
propio estado/gobierno central deposita en una enfidad fiduciaria si han sido
manejados a solicitud del Estado panameno. Se responde a que obedece donde
hay un interesado del sector privado interesado. b. 3El orden de los intereses que
se cobran dependerd de los fondos depositadose sHay un porcentaje de rango
aproximado? Se le responde que es un 2.85% por factor de volumen y escala y lo
que se estd haciendo es ofrecer una tasa de 1.85% -Diana Candanedo, SENACYT

0 La Lic. Rosa Montenegro pregunta si a nivel de Panamd se tiene experiencia en
esta formula de contratacion. Se le responde que desde el punto de vista privado
se tiene ya que manejan fideicomisos de administracion de pasivos en casos de
problemas de liquidez y solvencia (modalidad que estd siendo utilizada
exitosamente). Desde el punto de vista puUblico, siempre hay la necesidad de irse
por la contratacién bajo la ley publica. Una vez haya un expertise definido y que
se sepa gue haya una terna de fiduciarias especializadas en el tema es mds
fransparente este modelo y no el de un solo fiduciario. — Rosa Montenegro,
SENACYT

0 2sSe puede aplicar a fondos del Estado para que se puedan usar para
investigacionese Se le responde que el origen de la obtencion de los fondos es
indiferente, en el confrato con el fiduciario se establece de donde provienen los
fondos. Si son contratados a partir de la idea de un proyecto, al fiduciario le toca
salir a buscar el financiamiento del proyecto. -Ana Sadnchez, SENACYT

0 ElSecretario Nacional pregunta si la Contraloria General emite el refrendo previo a
la ejecucion del proyecto. A esto la Lic. Gonzdlez responde que el contrato globall
es refrendado por contraloria. Los pagos individuales no son refrendados
individualmente, son regulados por un plan anual pero que pueden ser confratos
plurianuales. No cobran si Contraloria no aprueba los informes. Son informes
sumamente detallados ya que deben cumplir con los requerimientos de rendicidn
de cuentas de multiples instituciones y/o organizaciones internacionales. Ademds,
se tienen multiples auditorias. —Jorge A. Motta, SENACYT.

0 Eltema de contrataciéon publica es bastante delicado ya que se plantea que una
de las premisas desafortunadas es que todos los procesos son amanados al menos
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se compruebe lo contrario. Desde el punto de vista de la CTl comparte la opinion
de los panelistas de que hacer legislaciones a la medida (especificas) es peligroso
ya qgue cada sector piensa en sus especialidades. Sin embargo, Panamd ha
avanzado en el tema del reconocimiento de la contratacion especializada para
CT ya que la ley 22 lo tiene estipulado. Lo que lo hace arduo no es la legislacion, si
no el poner en conocimiento cada vez a un funcionario nuevo debido a la
rotacién de personal. — Rosa Montenegro, SENACYT.

0 ElSecretario Nacional presenta también la preocupacion de cémo vamos a poder
ejecutar de encontrarnos con un mayor presupuesto. Agrega que hay que buscar
maneras para que esto avance. —Jorge A. Motta, SENACYT.

0 Para pagar al fiduciario hay un limite de pago por parte de la Contraloria de tres
meses. El usuario recibe el pago en 48 horas. No se puede delegar la funcién
fiduciaria, pero si pueden subconfratar todos los expertos que consideren
necesarios. —Cyinthia Gonzdlez, LAFISE

0 Debe haberuna estadistica de éxito en SENACYT. De manera preliminar, se puede
establecer entonces la liberacion de responsabilidad del fiduciario. El tema de
evaluacién apunta a esa linea de cémo se presenta la métrica de la ejecucién.

0 Con respecto a articulacion y fortalecimiento de las universidades, el Secretario
Nacional pregunta sPor qué las universidades no pueden ganar dinero producto
de sus fortalezas? 3Qué lo impide? — Jorge A. Motta, SENACYT.

0 La Universidad Tecnoldgica de Panamd realiza trabajos, cobran pero esto va a un
fondo comun que no son revertidos a la Universidad. Hay una figura que tiene que
recibir una serie de aprobaciones que permitird que las universidades puedan
utilizar los fondos que generan a través de los servicios que brindan.

O sComo se le da un papel de mds importancia o que el Gabinete ponga mds
atencién al tema de CTl y despertar mds interése Se ha hablado de llevar al
Gabinete uno o dos temas que toquen directamente a los Ministerios como TICs
que es fransversal y discutirlos con esos Ministros desde el tema de CTI. —Jorge A.
Motta, SENACYT

0 Se considera necesario un enlace con un perfil y con un compromiso en cada
ministerio para que pueda darle seguimiento a los acuerdos y a las temdticas
comunes. Recomienda también que se establezca con mds continuidad ciertos
foros o reuniones sin tanta formalidad para que puedan irse trabajando temas,
sumando proyectos y evitar dualidad de ejecucion de proyectos o temdticas en
distintos ministerios. Este enlace en cada ministerio debe hacer un listado de las
prioridades de la institucion en CTl marcando entonces las coincidencias entre las
instituciones. De esta forma podemos evaluar si se puede articular los presupuestos
institucionales para darle esa fortaleza que se necesita. Se estd gestionando con
el Banco Mundial a siete anos el proyecto “Pro rural independiente” el cual
incorpora las 12 dreas indigenas. Hace falta capacitacién, educacién para hacer
el rubro atractivo y a través de esta iniciativa convocar al sector privado. -Gerardo
Irimia, MIDA

0 En la presentacion del Dr. Aguirre queda claro que en varios paises el tema de
innovacion investigacion y tecnologia, al elevarlo a los mds altos niveles tienen
mucha mds posibilidad de tener avances. Se debe fijar como meta que el CICYT
vaya generando una dindmica y ritmo regular de trabajo y reuniones, sintiéndose
equipo y Gabinete de Ciencia. Recoge la propuesta del Ing. Irimia, que teniendo
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un enlace en las instituciones que lleven las agendas de cada institucién vinculada
a CTl es una manera gue el ministro esté puntualmente al dia. Este modelo ya se
ha implementado en SENACYT. Optimistamente se espera que este CICYT pueda
cumplir con las tareas pendientes, a saber: hacer su propio reglamento y
considerar el gasto total del gobierno en materia de CTl. Ademds de ver las
necesidades propiamente de CTI.

PROPUESTA A ASUMIR: el establecimiento de enlaces de CTl en las distintas
instituciones. -Diana Candanedo, SENACYT

COMENTARIOS DE CIERRE-Dr. Carlos Aguirre, SENACYT

O
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El gasto no es facilmente cuantificable. En el caso de Costa Rica, se obliga a
todas las instituciones a tener una cuenta especifica para investigacion. Nuestro
problema principal radica en la recolecciéon de indicadores. Hay que hacer
obligatoria tener en cada instituciéon una identificacién del gasto CTI.

El CICYT: Cuando decimos que el Presidente presida el Consejo no debemos
pensar que es imposible. El Dr. Aguirre agrega que si los presidentes de EEUU vy
Brasil, y el Primer Ministro del Japdn lo hacen, spor qué debemos descartar la
posibilidad de que lo haga el Presidente de Panamd? Desde SENACYT se podria
generar el punto de encuenfro que se necesita juntando el CICYT con el
CONACYT. Asi todos los actores participantes escuchan las opiniones de los otros.

No estamos utilizando los mecanismos adecuados para asegurar la transferencia
de tecnologia que ya estd requerida por ley.

Si cada universidad creara un fondo de investigacion, aunque sea pequeio,
pudiera ser un primer paso el establecimiento de un fondo que facilite la
fransferencia de recursos a las universidades.

En cuanto a la figura de Fideicomiso, hay que explorar un poco mds la misma. Le
sigue preocupando cdmo un fideicomiso, un poco rigido, puede operar fondos
para la investigacién siendo que en la investigacion cientifica puede sufrir cambios
substanciales sobre la marcha. A esto se responde que 10s escenarios se ven antes
de firmar el contrato y se analiza la salida en caso de cambios imprevistos.

En cuanto al tema econdmico indica que se necesita investigar los temas
econdmicos y sociales con mayor pro-actividad para poder definir estrategias de
desarrollo. Al momento esto se estd realizando un poco a ciegas. Cuando se
habla de pensamiento estratégico se tiene que tomar la decision de la estructura
futura para CTI.

Cuando se habla de una Ley, hay que lograr que esta sirva como promotora de
innovacion, no solo facilitadora.

Hay que hacer un acercamiento con las multinacionales a fin de capitalizar Ia
informacion que proviene de las acciones en CTl que readlizan. Hacer mds
transparente la informacion de todos.
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Anexo

6.1 Especialistas que acompanaron los Didlogos de Politica:
resumen curricular.

6.2 Integrantes de los Didlogos de Politica de las Mesas.
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MESA
DS. AGUA
DS
DS
DS
DS
DS

DS. AGROPECUARIA
DS. AGROPECUARIA
DS. AGROPECUARIA
DS. AGROPECUARIA
DS. AGROPECUARIA
DS. AGROPECUARIA
DS. AGROPECUARIA
DS. AGROPECUARIA
DS. AGROPECUARIA

DS.
DS.
DS.

DS.
DS.
DS.

DS.

DS.
DS.
DS. DESARROLLO URBANO
DS. DESARROLLO URBANO
DS. DESARROLLO URBANO

DS. AGUA
DS. AGUA
DS. AGUA

DS. AGUA

DS. AGUA
CAMBIO CLIMATICO
CAMBIO CLIMATICO
CAMBIO CLIMATICO

CAMBIO CLIMATICO
CAMBIO CLIMATICO
CAMBIO CLIMATICO

CAMBIO CLIMATICO

CAMBIO CLIMATICO
CAMBIO CLIMATICO

MESA TEMATICA Y DE DIALOGO DE POLiTICA, PUBLICA )
PROGRAMA “CIENCIA, INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION PARA EL

NOMBRE
AYDEE
ARKIN
DIANA

EDITH
GRACIELA
ITZA
ARGENTINA
DARIO
EVELYN
JAIME
JAIMINA
JULIO ALBERTO
MARCO
MARIA
OLEGH
ALBERTO
CARLOS
JOSE

LILIAN
MILAGRO
ANDY DICK
EMILIO
FREDDY

GUILLERMO
JESICA
LUz

MIROSLAVA

MIRTA
ROSILENA
CARLA
GABINO
MARCELO

APELLIDO
CORNEJO

TAPIA ESPINOSA

FONSECA
CASTILLO
CASTILLERO
BARAHONA
YING
GORDON
QUIROS
JOHNSON
URRIOLA
LARA MARTEZ
MENDIZABAL
ESQUIVEL
AGUILAR
CABALLERO
VARGAS
FABREGA

SUAREZ
MAINIERI
ESPINOZA
SEMPRIS
PICADO

CASTRO
CANDANEDO
CRUZ

MORAN

BENITEZ
LINDO
LAUCEVICIOUS
AYARZA
HARBONA

DESARROLLO SOSTENIBLE"

SECTOR
SALUD
ACADEMICA
ORG
ORG
ORG
SALUD
GOBIERNO
GOBIERNO
GOBIERNO
EMPRESARIAL
ESTATAL
GOBIERNO
GOBIERNO
GOBIERNO
GOBIERNO
UNIVERSIDAD
GOBIERNO
ACADEMICA

ORGANISMO
INTERNACIONAL

GOBIERNO
EMPRESA - GREMIO

ESTATAL

ORGANISMO
INTERNACIONAL

ONG
GOBIERNO
BIOLOGA

ORGANISMO
INTERNACIONAL

GOBIERNO
GOBIERNO
EMPRESARIA
ORG
SPIA
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CARGO -INSTITUCION
ICGES
IGC-UP
PNUD
PNUD
PNUD
MINSA

up
MIDA,
IDIAP
ARAUP

SENACYT

IDIAP
ARAP
MINSA
MIDA,

upP
ACP

INVESTIGADOR DEL CIHH, UTP

CATHALAC

SENACYT

SINDICATO DE INDUSTRIALES DE
PANAMA (SIP)

ANAM
CATHALAC

CIUDAD DEL SABER
MINSA
SENACYT

CATHALAC

ANAM
ANAM
INISA AMBIETAL S.A.
CIUDAD DEL SABER
SPIA
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DS. DESARROLLO URBANO

DS. DESARROLLO URBANO

DS. DESARROLLO URBANO

DS. DESARROLLO URBANO
DS.ENERGIA
DS.ENERGIA
DS.ENERGIA
DS.ENERGIA
DS.ENERGIA
DS.ENERGIA
DS.ENERGIA
DS.ENERGIA
DS.ENERGIA

DS.ENERGIA

DS.ENERGIA
DS.ENERGIA
DS.ENERGIA
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MARIA LOURDES

MAURO
NIXA
RODRIGO
ARIEL
ARMANDO
DENIS
EDILBERTO
EUCLIDES
ISAAC
JOEL
JOSE
JUAN

JULIO

LOURDES
MARTA
OSVALDO

PERALTA

DESTRO
GNAEGI DE RIOS
MEJIA ANDRION

MUNOZ

OSORIO

ZUNIGA

HALL
ALVARADO
CASTILLO
PEREZ
ATENCIO
MORENO

ROVI

VILLARREAL DE LORE
BERNAL
ENCINAS

ING. CIVIL,
ACUEDUCTOS

ACADEMICA
ACADEMICA

EMPRESA PRIVADA

ESTATAL
PUBLICO
GOBIERNO
PUBLICO
GOBIERNO
GOBIERNO
ORG
PUBLICO
ONG

PRIVADA

ESTATAL
PUBLICO

UTP

UTP
OTEIMA UNIVERSIDAD
ASEVIVIENDA
EGESA
SECRETARIA DE ENERGIA
SECRETARIA DE ENERGIA
UTP, IEEE

ACP

SECRETARIA DE ENERGIA
CATHALAC
UTP - FAC. ING. ELECTRICA
CIUDAD DEL SABER

CORPORACION INTERNACIONAL DE
CONSULTORIA S.A

MIVIOT
SECRETARIA DE ENERGIA
ENERGIA
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MESA TEMATICA Y DIALOGO DE POLITICA PUBLICA )
PROGRAMA “CIENCIA, INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO
E INNOVACION PARA LA INCLUSION SOCIAL"

MESA
D.I. CSOCIALES
D.l. C.SOCIALES
D.I. CSOCIALES

D.I. CSOCIALES

D.I. CSOCIALES
D.l. C.SOCIALES
DI. NECESIDADES ESPECIALES

DI. NECESIDADES ESPECIALES

DI. NECESIDADES ESPECIALES
DI. NECESIDADES ESPECIALES
DI. EDUCACION
DI. EDUCACION
DI. EDUCACION
DI. EDUCACION
DI. GENERO

DI. INCLUSION EDUCATIVA
INDIGENA

DI. INCLUSION EDUCATIVA
INDIGENA

DI. INCLUSION EDUCATIVA
INDIGENA

DI. INCLUSION EDUCATIVA
INDIGENA

DI. INCLUSION EDUCATIVA
INDIGENA

DI. INCLUSION EDUCATIVA
INDIGENA

DI. INCLUSION EDUCATIVA
INDIGENA

DI. INCLUSION EDUCATIVA
INDIGENA

DI. INNOVACION SOCIAL
DI. INNOVACION SOCIAL
DI. INNOVACION SOCIAL

DI. SALUD

DI. SALUD
DI. SALUD
DI. SALUD

DI. SALUD

DI. SALUD

NOMBRE
AZAEL
ENOCH
JOSSE

JUAN ANTONIO

LUz
MARCO
LUIS

MARUJA

PUBLIO
YAIRA
DELVA
NANCY
TOMAS
VICTORIA
NATASHA

ARELYS
ARIEL
IIRENE

JOSE MANUEL
LUIS
MARIA
ROGELIO

VANESSA

MONICA
NICOMEDES
SIDIA

BEATRIZ

DAYARA
GABRIELLE
GLADYS

ITZA

JESSICA

APELLIDO
CARRERA
GONZALEZ
LASSO

GOMEZ

ROMERO
GANDASEGUI

CISNEROS

GORDAY DE
VILLALOBOS

ARJONA
Yl
BATISTA
ANDRADE CASTRO
DIEZ
WARD
GOMEZ

MIDI
MONTEZUMA
GALLEGO
PEREZ
CISNEROS
VASQUES
CANSARI

VALDEZ

DELGADO MORENO
FRIAS
MORENO

GOMEZ

MARTINEZ SANCHEZ
BRITTON
BERNETT

BARAHONA

CANDANEDO

CARGO -INSTITUCION
CELA
FLACSO PANAMA
FLACSO PANAMA

UNIVERSIDAD DE PANAMA
VICERRECTOR DE INVESTIGACION

USMA
CELA
SENACYT

I.P.H.E

SENADIS
I.P.H.E
MEDUCA
ONG
UNIVERSIDAD
CONSULTORA
SENACYT

ASUNTOS INDIGENAS/MINGOB
ASUNTOS INDIGENAS/MINGOB
ASUNTOS INDIGENAS /MINGOB
PNUD
SENACYT

CENTRO REGIONAL DE DARIEN UP
MINISTERIO DE GOBIERNO Y
JUSTICIA

BOCAS DEL TORO CENTRO
REGIONAL DE UTP

PRESIDENCIA
PRESIDENCIA
UTP/ CINEMS

INSTITUTO CONMEMORATIVO
GORGAS

MINSA
INDICASAT
USF

DIRECTORA GENERAL DE SALUD
EPIDEMIOLOGIA MINSA

MINSA
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MESA TEMATICA Y DIALOGO DE POLITICA PUBLICA

PROGRAMA “CIENCIA, INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION
PARA LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPRENDIMIENTO DINAMICO”

MESA

INNOVACION

INNOVACION

INNOVACION

INNOVACION

INNOVACION

INNOVACION

INNOVACION
INNOVACION

INNOVACION
INNOVACION

INNV
INNV

INNV

INNV.
INNV.
INNV.

INNV
INNV

. AGRIPECUARIO
. AGRIPECUARIO
INNV.
INNV.
INNV.
INNV.

AGRIPECUARIO
AGRIPECUARIO
AGRIPECUARIO
AGRIPECUARIO

. AGRIPECUARIO

AGRIPECUARIO
AGRIPECUARIO
AGRIPECUARIO

. AGRIPECUARIO
. AGRIPECUARIO
INNV.
INNV.
INNV.

AGRIPECUARIO
AGRIPECUARIO
AGRIPECUARIO

INNV. LOGISTICA
INNV. LOGISTICA
INNV. LOGISTICA
INNV. LOGISTICA
INNV. LOGISTICA

INNV. LOGISTICA

INNV. LOGISTICA
INNV. LOGISTICA
INNV. LOGISTICA
INNV. LOGISTICA
INNV. LOGISTICA
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NOMBRE
ESSI

HANS

MANUEL

MARIELA

MIGUEL ANGEL

NESTOR

RICARDO
SEVERO

SURSE
VICTOR
AIMEE
ETELVINA
FATIMA
FRANCISCO
GERARDO
IRIELA
JORGE

JUAN MIGUEL
LEILU
MARCO TULIO

MILAGRO
MILVA
NIXA DE RIOS
ROSA MARIE
TOMAZ
ALFREDO
CAMILO
DAVID
EDISSON
JESSICA

JORGE

KAROL
LESLIE
LUIS
MANUEL
MILVA

APELLIDO
MASTERALLI

HAMMERSLAG

LORENZO
SALGADO

ESBRI

GONZALEZ

LEONART
SOUSA

PIERPOINT
SANCHEZ
SERRANO
MEDIANERO
DE LA GUARDIA
VIGIL
ESCUDERO
AGUILAR
TROESH

OSORIO
DE LEON

MOSCOSO FALCO

MAINIERI
SAMUDIO
DE RIOS
TAPIA
DIEZ
ORANGES
BRENES
CASTILLO
CABALLERO
GONZALEZ

LEZCANO

CENTENO
MIRANDA
RIOS HIJO
FERNANDEZ
JUSTAVINO

CARGO -INSTITUCION
MICI

VICEPRESIDENTE EJECUTIVO DE GRUPO
CALESA GRUPO CALESA

CIUDAD DEL SABER/ DIRECTOR DEL
ACELERADOR

UTP

SECRETARIA Y ASUNTOS ECONOMICOS Y
COMPETITIVIDAD EN PRESIDENCIA

SU EXCELENCIA VICEMINISTRO DE
COMERCIO EXTERIOR
INDICASAT

PRESIDENTE DE COEL
COLON IMPORT&EXPORT
DIRECTOR DE INNOVACION SENACYT
CAMCHI
UNACHI
CECOMCHI
ALCALDE DE DAVID
IICA
SENACYT

APROGALPA

FACULTAD DE CIENCIAS AGROPECUARIAS
CHIRIQUI

MIDA REGION CHIRIQUI
IMA/MIDA PANAMA

SENACYT
SENACYT
OTEIMA UNIVERSIDAD
SENACYT
UNIVERSIDAD DE PANAMA

MIT LOGISTIC
CAMCHI

MIT LOGISTIC
CAMCHI
SENACYT

SECRETARIA Y ASUNTOS ECONOMICOS Y
COMPETITIVIDAD EN PRESIDENCIA

SENACYT
GOBERNACION CHIRIQUI
CECOMCHI
COMERCIALIZADORA AGRICOLA. S.A/APEX
UTP CHIRIQUI
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INNV. LOGISTICA NATASHA GOMEZ SENACYT
INNV. LOGISTICA RICARDO SOTELO TEISA, S.A.
MESA NOMBRE APELLIDO INSTITUCION/SECTOR
INNV. LOGISTICA RONALD MASCHKOWGSKI MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR
INNV. LOGISTICA ROSEMARY PIPPER CNC
INNV. LOGISTICA RUBIELA DE QUINTERO UTP CHIRIQUI
INNV. TECNOLOGIA ALEX MATUS UTP CHIRIQUI
INNV. TECNOLOGIA GALILEO SOLIs BANCO lNTERAMERl(CleAD,)\‘O DE DESARROLLO
INNV. TECNOLOGIA ROBERTO MELO CAPATEC
INNV. TURISMO AIDA CONCEPCION MUNICIPIO DAVID
INNV. TURISMO AURELIO CORDOBA UNACHI
INNV. TURISMO CARLOS FAJARDO APEDE -CHIRIQUI
INNV. TURISMO ENIX VALDEZ RIOS MUNICIPIO DAVID
INNV. TURISMO FELIPE RODRIGUEZ CAMCHI
INNV. TURISMO GISELLE SOCARAZ APEDE CHIRIQUI
INNV. TURISMO JANE SALDANA SENACYT
INNV. TURISMO JORGE TOVAR CAMARA DE TURISMO
INNV. TURISMO KATTY PITTI SENACYT
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MESA TEMATICA Y DIALOGO DE POLITICA PUBLICA

PROGRAMA “DESARROLLO DE LA CIENCIA Y DE LAS CAPACIDADES CIENTIFICAS Y

MESA
D.D LAS CIENCIAS
D.D LAS CIENCIAS

D.D LAS CIENCIAS

D.D LAS CIENCIAS
D.D LAS CIENCIAS

D.D LAS CIENCIAS

D.D LAS CIENCIAS
D.D LAS CIENCIAS
D.D LAS CIENCIAS
D.D LAS CIENCIAS
D.D LAS CIENCIAS

D.D LAS CIENCIAS

D.D LAS CIENCIAS

D.D LAS CIENCIAS
D.D LAS CIENCIAS

D.D LAS CIENCIAS

D.D LAS CIENCIAS
D.D LAS CIENCIAS
D.D LAS CIENCIAS
D.D LAS CIENCIAS
D.D LAS CIENCIAS

D.D LAS CIENCIAS

D.D LAS CIENCIAS

D.D LAS CIENCIAS

D.D LAS CIENCIAS

D.D LAS CIENCIAS

TECNOLOGICAS”
NOMBRE APELLIDO
ADAN VEGA
ANA SANCHEZ
ANIBAL BARNETT
AZAEL CARRERA
BENEDICTO AGRAZAL
BETTY GOMEZ
BETTY ANN ROWE DE CATSAMBANIS
BIENVENIDO SAEZ
BRUNO GARISTO PETROVICH
CARMENZA SPADAFORA
CLOTILDE ARROCHA
FERNANDA BILLARD
FRANCISCO GARCIA
GABINO AYARZA
GREGORIO URRIOLA
JANE SALDANA
JUAN PLANELLS
JUANA RAMOS
LUz ROMERO
MARCO GANDASEGUI
MARIANA MCPHERSON
NESTOR SOSSA
STANLEY MUSCHETT
VIELKA MEJIA
VIELKA DE ESCOBAR
VIOLETTA CUMBERBATCH
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CARGO -INSTITUCION
UTP
SENACYT

DIRECTOR NACIONAL DE
PLANIFICACION IFARHU

CELA
UNIVERSIDAD OTEIMA

INSTITUTO CONMEMORATIVO
GORGAS

INVESTIGADORA
CONEAUPA
CONSEJO DE RECTORES
INDICASAT
UNACHI

VICE RECTORA UNIVERSIDAD
MARITIMA DE PANAMA

SUBDIRECTOR DE I+D+|
SENACYT

CIUDAD DEL SABER
UDELAS

COORDINADORA DE
MAESTRIAS SENACYT

RECTOR DE LA USMA
INVESTIGADORA
SENACYT
FLACSO
UTP

DIRECTOR INSTITUTO
CONMEMORATIVO GORGAS

RECTOR UNIVERSIDAD
INTERAMERICANA

PLANIFICACION IFARHU

SECRETARIA EJECUTIVA
CONEAUPA

SENACYT
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MESA

GOBERNANZA

GOBERNANZA

GOBERNANZA

GOBERNANZA

GOBERNANZA

GOBERNANZA

GOBERNANZA

GOBERNANZA

GOBERNANZA

GOBERNANZA

GOBERNANZA

GOBERNANZA

GOBERNANZA

GOBERNANZA

GOBERNANZA

GOBERNANZA

GOBERNANZA

GOBERNANZA

GOBERNANZA

GOBERNANZA

MESA TEMATICA Y DIALOGO DE POLITICA PUBLICA
PROGRAMA “FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA DEL
SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION"

NOMBRE

CARLOS

CLAUDIA

CYNTHIA

DIANA

DIEGO

DORIS

EIRA

ESTEBAN

GERARDO

IRVING

JONATHAN

JORGE

MARTIN

MIGUEL

ORIS

ROBERTO

ROBERTO

ROSA

ROSA MARIE

SALVADOR

APELLIDO

AGUIRRE

GUERRERO

GONZALEZ

CANDANEDO

ELETA

QUIEL

VARELA DE CHINCHILLA

GIRON

IRIMIA

HALLMAN

DEL ROSARIO

MOTTA

SANTIAGO HERRERO

MAYO

SANJUR

MELO

BRENES

MONTENEGRO

TAPIA

SANCHEZ

CARGO -INSTITUCION

SENACYT

SENACYT

BANCO LAFISE

SENACYT

DELOITTE

INDICADORES /SENACYT

SU EXCELENCIA VICEMINISTRA DE

ECONOMIA (MEF)

SU EXCELENCIA VICEMINISTRO
DE DESARROLLO
AGROPECUARIO

ASESOR DE DESPACHO MIDA

AIG

MEF/PRESIDENCIA

SECRETARIO NACIONAL
SENACYT

PNUD

SU EXCELENCIA VICEMINISTRO
DE SALUD

SMITHSONIAN
PRESIDENTE DE LA JUNTA
DIRECTIVA CAPATEC
ECONOMISTA BOLSA DE
VALORES
SENACYT
SECRETARIA TECNICA DE
COMISIONES

ASESOR LEGAL MINISTERIO DE LA
PRESIDENCIA
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Doctor José Luis Cordeiro Mesa de Ciencia, Investigacion, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion para para el Desarrollo Sostenible.

Educado en Europa y Norteamérica. Ha trabajado ampliamente en Africa, Asia,
Europa y las Américas. También ha dado conferencias en mas de 130 paises.

Estudid en el Massachusetts Institute of Technology (MIT) en Cambridge, EUA
donde obtuvo su licenciatura y maestria en Ingenieria Mecdnica con una
especializacion en Economia e Idiomas.

Inicié su doctorado en MIT que continud anos mds tarde en Tokio, Japdn vy
finalmente lo finalizd en la Universidad Simon Bolivar en Venezuela.

Durante varios anos asesord a las mayores petroleras del mundo, entre ellas:
Chevron, Texaco, Exxon Mobil, etc.

Actualmente es Director del Nodo Venezolano de Millennium Project y Profesor y
Asesor de Energia de Singularity University en NASA Ames, Silicon Valley, EUA.

DoctorJavier Medina Vdsquez Mesa de Desarrollo de la Ciencia y de las
Capacidades Cientificas

Doctor en Ciencias Sociales con énfasis en Prevision Humana y Social, Universidad
Gregoriana de Roma. Magister en Administraciéon de Empresas, Universidad del
Valle.

Actualmente es Profesor titular en la Facultad de la Administracion, Universidad
del Valle.

Consultor del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Social ILPES
CEPAL.

Ha participado en 100 seminarios internacionales en 26 paises de América vy
Europa.

Ha publicado 4 libros y ha elaborado mds de 90 textos.

Ha dirigido y gestionado mdas de 32 programas o proyectos prospectivos.
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Doctor Ignacio Avalos Gutiérez Mesa de Fortalecimiento de la
capacidad de Gobernanza del sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Panama.

Socidlogo egresado de la Universidad Central de Venezuela, con especializacion
en Politica Cientifica y Tecnologia en el Centro para Estudios del Desarrollo
(CENDES) de la Universidad Central de Venezuela.

Consultor de politicas publicas y gerencia en el drea de Ciencias Sociales de la
Universidad Central de Venezuela.

Ex presidente del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas
(CONICIT).

Ha brindado asesorias para diversas organizaciones internacionales como para la
OEA, BID, efc.

Ha publicado diversos articulos, ensayos vy libros vinculados al tema de la ciencia,
la tecnologia y la sociedad.

Doctora Isabel Bortagaray, Mesa de Ciencia, Investigacion, Desarrollo
Tecnologico e Innovacion para el Desarrollo Inclusivo 'y Ciencia, Tecnologia e
Innovacién para la Competitividad y el emprendimiento dindmico

Socidloga, doctora en Politicas PUblicas en Ciencia y Tecnologia, Georgia Institute
of Technology.

Durante los Ultimos 15 anos ha trabajado en proyectos de investigacion en
ciencia, tecnologia e Innovacién estudiando las dindmicas de aprendizaje e
innovacion y el rol de los ambientes institucionales en las tfrayectorias de desarrollo
de sectores y paises, incluyendo trabajos sobre Argentinag, Brasil, entre otros.

Su drea de especializacion, tanto en formacidn como en la prdctica de
investigacion, es la de estudios sociales de ciencia, tecnologia, innovaciéon vy
desarrollo, en particular el de las politicas publicas.
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