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Introduccion
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Diana Candanaedo

La Politica Nacional de Ciencio,
Tecnologia ¢ Innovacion y el Plan
Nacional 2015-2019, en su Progra-
ma de Gobernanza, establecen la
meta de desarrollar capacidades
de “inteligencia estratégica’, que in-
cluye:

‘La creacion de capacidades
de prospectiva que permitan alcan-
zar visiones de futuro que puedan
guiar a la definicion de estrategias
de largo plazo; vy

-La produccion de estudios de
la ciencig, la innovaciéon y la tec-
nologia, para proponer y adoptar
politicas publicas basadas en evi-
dencia.

Desde 2015, SENACYT ha venido
desarrollando los “didlogos de po-
litica publica” como un instrumento
para presentar evidencia cientifico,
resultados de estudios y andlisis y
al mismo tiempo, aportar informacion
confiable, generada por actores
calificados, que permitan un debate
de alto nivel enfocado en plantear
propuestas a tomadores de deci-
sion, que se transformen en politica
publica.

Los temas de los didlogos, se defi-
nen de acuerdo a las dareas estra-
tegicas de los programas del Plan
Nacional PENCYT  2015-2019 vy
estan basados en evidencia apor-
tada, por los actores (academicos,

\

investigadores, entidades publicas,
organizaciones sociales) y los espe-
cialistas invitados.

Los didlogos, son procesos iterativos
que conectan lo técnico con lo po-
litico y se realizan ‘“cara a card”.
De cada didlogo se genera un bre-
ve documento que busca llegar a
los tomadores de decisiones. Des-
de el ano 2015 hasta el presente,
SENACYT ha facilitado 14 didglogos
de politica publica. Para finales de
2017, se habran realizado 18 didlo-
gos de politica publica, sobre temas
criticos y estrategicos contenidos en
el PENCYT.

> ;Como pasar de la evidenciq,
de la investigacion, de los es-
tudios y andlisis, a la politica
publica?

Sin duda, esta es una pregunta con
un gran contenido de aspiraciones
y ha sido el gran tema de debate
de esta separata que presentamos,
en la cual se plantea el papel de
los llamados Centros de Pensamien-
to o “Think Tanks’, como institucio-
nes intermedias para “traducir” la
evidencia de la investigacion en
propuestas de politica publica. Los
paises mas desarrollados gozan de
un abundante numero de institutos
de investigacion, think thanks, de-
partamentos



universitarios, medios independien-
tes, todos involucrados en una rui-
dosa exploracion y argumentacion,
para una gobernanza democratica.

Hay varias constataciones que sir-
vieron como punto de partida al
debate:

-Debilidad de las instituciones
democrdticas, por lo que el pro-
ceso de toma de decisiones ocurre
muchas veces de forma desordena-
da y basada en intereses, mas que
en evidencias;

‘Menor autonomia de los de-
cisores de politica, puesto que
estan influidos por organismos mul-
tilaterales, donantes, organismos de
cooperacion o resultados de con-
sultorias  aceptados acriticamente.
Los vinculos, entre la investigacion y
las politicas no son directos;

-Debilidad del sector empre-
sarial en sus capacidades de in-
vestigacion, y las empresas multi-
nacionales rara vez invierten en la
investigacion local;

‘Investigacion y politica publica
tienen tiempos diferentes;

‘Los lenguajes de los investi-
gadores y de los tomadores de de-
cision son diferentes;

-El papel de la investigacion es
frecuentemente ignorado; y

Falta demanda por la in-

vestigacion

Los decisores desconocen con
frecuencia el valor de las oportuni-
dades que brinda la investigacion,
y en ese sentido son indiferentes al
valor que tiene la construccion de
capacidades locales.

Para facilitar el cierre de la
brecha que va de la investigacion
(evidencia) a la politica publica,
SENACYT acaba de inaugurar un
programa de “Apoyo al Fortaleci-
miento de Centros de Pensamien-
to” con la finalidod de apalancar
las organizaciones que se dedican
a actividades de investigacion ori-
entada a las politicas publicas, me-
diante el financiamiento de:

-Actividades para el desarrollo
de una estructura organizacional
para la gobernanzao,
-Capacidades de comunicacion
efectiva

-Desarrollo de una estrategia y
una agenda de investigacion.

SENACYT espera con este programa
fortalecer el ecosistema de Politi-
cas publicas basadas en Eviden-
cia (PPBE) a traves de acciones de
acompanamiento a los Centros de
Pensamiento, acciones de capac-
itacion, infercambio de experiencias,
visitas de especialistas y un premio
anual a la excelencia.

y
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2. El papel de los Think Tanks oara la Gobernan-

za y Politicas Peblicas basadas en evidencia.

La etiqueta “think tank” es asocia-
da con un tipo idealizado de or-
ganizacion de la sociedad civil. El
modelo que muchas personas fienen
en mente es el The Brookings Institu-
tion en Estados Unidos o el del Ro-
yal Institute of International Affairs (o
Chatham House) en el Reino Unido.
Estas son organizaciones de la so-
ciedad civil, independientes, finan-
ciadas por conftribuciones privadas
y avocadas a la produccion y di-
seminacion de conocimiento de alta
calidad académica vy relevancia
politica.

Sin embargo, cuando este modelo
aterriza en contextos politicos, eco-
nomicos y sociales muy distintos al
del mundo anglo-americano encon-
tramos, que descubre enormes difi-

cultades para adaptarse. De hecho,

una segunda mirada a los pares

\ Intfroduccion

locales de Brookings y de Chatham
House evidencia una enorme vario-
bilidad de tipos de organizaciones
que usan la etiqueta “think tank’. El
modelo no puede adaptarse con
facilidad ni en Washington DC ni en
Londres.

No obstante, los think tanks, o cen-
tros de pensamiento, COmo son mu-
chas veces conocidos en América
Lating, emergen, como un actor cen-
tral en el desarrollo del concepto y
lao practica de politicas informadas
por evidencia. Estas organizaciones
cumples diversas funciones que faci-
litan la generacion, comunicacion y
uso de la evidencia y fortalecen los
procesos ¢ instituciones que hacen
esto posible; al mismo tiempo son
acusadas de promover la agenda
de la post-verdad y representar in-
tereses privados.
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Este ensayo explora las distintas
funciones de los think tanks, con el
propodsito de ofrecer recomenda-
ciones de intervenciones, publicas
y privadas, orientadas a fortalecer
una comunidad de think tanks, que
contribuyan positivamente  a la
gobernanza y politicas publicas.

En la siguiente seccion se presentan
algunas de las principales funciones
de los think tanks en relacion a su

La importancia de los

Los think tanks cumplen muchas fun-
ciones en una sociedad vy lo han
hecho desde sus inicios. Si bien el
origen de la “etiqueta” se encuentra
en los Estados Unidos, posiblemente
en la Corporacion Rand, estas or-
ganizaciones son mucho mas anti-
guas. El think tank mas antiguo aun
en existencia es el Royal Society for
the encouragement of Arts, Manu-
factures and Commerce (The RSA),
fundada en 1754, en el marco de
la ilustracion en Europa. Pero en el
Continente Americano, la Sociedad
Académica de Amantes del Pais,

\ Definicion y funciones

contribucion a las politicas publicas
y la gobernanza. A continuacion,
se analiza bajo qué circunstancias
pueden maximizarse esas funciones.
Finalmente se plantean algunas im-
plicancias y recomendaciones, para
fortalecer una comunidad nacional
de think tanks y fomentar una par-
ticipacion positiva en el espacio
politico.

Think Tanks:

fundada en 1790, le lleva ventaja
a los think tanks md&s antiguos de
Norte América. En Panama, la Socie-

dad Econdmica de Amigos del Pais,

fundada en 1834, es tambien par-
te del movimiento de la ilustracion
y pre-data los think tanks modernos
de lo que estamos acostumbrados
a escuchar.

Es en parte por la prominencia de
los think tanks anglo-americanos en
la literaturo, sobre centros de pen-
samiento, que tipicamente se asume
que su funcion principal, y lo que la

4
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diferencia de otras organizaciones,
es que buscan promover politicas
publicas basadas en evidencia. Esta
¢s una condicion necesaria pero no
suficiente para identificar correcta-
mente a un think tank. Esta funcion
establece una frontera entre ellos y
centros de investigacion netamente
academicos, medios de prensa, par-
tidos o movimientos politicos, ONGs
dedicadas a la prestacion de ser-
vicios, etc. Tal es la importancia de
esta funcion que los think tank invier-
ten cada vez mds recursos en moni-
torear y reportar sus aportes.

Sin embargo, esta frontera eviden-
cia crecientes grados de porosidad
y dinamismo. En los 5 afos del Premio
PODER al Think Tank del Ano, cele-
brado en el Pery, los miembros del
jurado han adaptado la definicion
de “think tank” para reconocer orga-
nizaciones que fueron excluidas en
ediciones anteriores. Asi mismo, han
establecido que, en el Perg, mas que
la estructura formal de la organiza-
cion, lo que prima en el tfrazado de
las fronteras de la definicion de la

e
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etiqueta, son los tipos de contribu-
ciones que las organizaciones ha-
cen a la politica publica.

Es asi que centros de investigacion
de politicas publicas, tradicional-
mente identificados, como think tanks,
ahora compartan la denominacion,
con organizaciones que hasta hace
poco podrian haber sido descritas
como ‘observatorios’, “ONCs’, “con-
sultoras’, “agencias de investigacion
publicas’, etc.

La porosidad y el dinamismo de la
definicion que se aprecia en el Pery
y otros paises en desarrollo deben,
ademds, tomar en cuenta que cada
comunidad de think tanks tiene fron-
teras distintas. Por ejemplo, no todos
think tanks, que el jurado peruano
del premio reconoce todos los afos
no serian acepados por los miem-
bros del jurado del premio que la
revista Prospect adjudica en Cran
Bretana.

Para determinar cudles son los limites
de la definicion es util considerar las
otras funciones que juegan los think
tanks.

Wer, por ejemplo, la presentacion de resultados del World Resources Institute:

http://www.wri.org/our-work/outcomes
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La promocion de politicas publicas
basadas en evidencia no es la uni-
ca funcion que cumplen y no es, ne-
cesariamente, la mdas importante en
lo que respecta al fortalecimiento
de los procesos de politicas publi-
cas y la gobernanza. Ademds:
-ldentifican problemas y afectan
lo agendao;
-Popularizan, divulgan vy “prote-
gen” ideas;

-Educan a las ¢lites y al publico;
-Crean y alimentan espacios de
investigacion, deliberacion y de-
bate;

-Desarrollan las capacidades de
futuros cuadros;

-Fortalecen instituciones; vy
‘Legitiman el poder, apoyan a
partidos politicos, grupos de in-
teres, etc.

Cantera -

Entre estas funciones, una fundamen-
tal es la formacion de capacidades
individuales ¢ institucionales para la
funcion publica. Como ejemplo, po-
demos tomar el primer gabinete del
gobierno del Presidente Pedro Pablo
Kuczynski, en el Peru. El Primer Ministro
/avala tuvo, entre sus colegas, a /
ex-investigadores de centros de in-
vestigacion o think tanks peruanos:

-Jaime Saavedra (Educacion) -
ex GRADE.

-Elsa Galarza (Ambiente) - ex
Centro de Investigacion de la
Universidad del Pacifico (CIUP).
-Patricia Garcia (Salud) - ex Uni-
versidad Cayetano Heredia.
-Alfonso Crados (Trabajo) - ex

\

Instituto Libertad y Democracia
‘Conzalo Tamayo (Energia y Mi-
nas) - ex Macroconsult.

‘Ana Maria Romero-Lozada (Mu-
jeres y Poblaciones Vulnerables)
- ex Centro Clobal para la De-
mocracia.

-Jorge Nieto (Defensa) -ex Centro
Internacional para la Cultura De-
mocratica.

Ademas, la Segunda Vicepresidenta,
Mercedes Araoz, fue investigadora
del CIUP Esta lista no considera @
los miembros de las comisiones de
transferencia ni a los vice-ministros,
especialistas y asesores. Muchos de
cllos pasaron, por un think tank pe-
ruano (o extranjero) en algun mo-
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mento de sus carreras y segura-
mente regresaran ahi al culminar su
paso por el Estado, un proceso que
muchas veces se repite.

La ministra Galarzo, por ejemplo,
fue vice-ministra en el gobierno de
Alan Garcio, regreso al CIUP a su
salida, para retornar al Estado. Jai-
me Saavedra, también, es un caso
conocido de un politico académico,
aunque su ‘vuelta a la sociedad ci-
vil” se haya dado desde y al Banco

L 4
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Mundial (antes fue investigador de
CRADE).

Sin llegar a sobrevalorar la impor-
tancia de los think tanks es posible
afirmar que algunas de las ideas,
metodos de investigacion y andli-
sis, que desarrollaron, perfecciona-
ron en los think tanks vy los contactos
que hicieron contribuyeron a formar
sus agendas y sus pasos por el Es-
tado.

El modelo de la “puerta giratoria”

es bastante comin en Latinoame-
rica. La debilidad de los partidos
politicos vy el sistema presidencial
promueven la busqueda de cuo-
dros tecnicos mas alléd de la politica
partidaria. Los think tanks son can-
teras naturales déonde encontrar a
personas con el balance adecuo-
do, entre conocimiento técnico e in-
terés, y el conocimiento del sector y
de la politica publica. Pero inclusive
en sistemas politicos mas desarrolla-
dos como el britanico, con partidos
con mucha mas capacidad progra-
matica, los think tanks son tanto una
canfera para jovenes con aspira-
ciones politicas, como un espacio

. Reflexion

de reflexion y re-invencion de ideas
y personalidades.

El Institute for Public Policy Research
(IPPR) y Demos, por ejemplo, son re-
conocidas canteras para las ideas
del Partido Laborista. Por su parte,
Policy Exchange vy el Centre for So-
cial Justice, estan asociados al Par-
tido Conservador. De hecho, este
Ultimo fue fundado, por lan Duncan
Smith, quien fuera lider del partido
en la déecada pasada, como vehi-
culo desarrollar nuevas ideas sobre
seguridad social y, al mismo fiempo,
relanzar su carrera politica.
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de las ¢lites

Estas funciones de cantera y reflexion
fueron particularmente relevantes en
el caso del primer gobiermno de la
Concertacion, en Chile y que estu-
vO compuesto por los lideres de los
principales think tanks del pais. Pero,
de acuerdo con Jeffrey Puryear,
quien estudio la contribucion de los
think tanks a la democracia chile-
ng, la funcidn mds importante que
cumplieron estas instituciones, no fue
tanto intelectual, como psicoldgical?

De acuerdo a Puryear, durante la
década de los &0s, los think tanks
chilenos crearon espacios de deba-
te que tuvieron un doble resultado:
desarrollar nuevas ideas de politi-

cas publicas y fortalecer la capa-
cidad de la oposicion, para actuar
de manera organizada y democrd-
tica.

Los eventos que los think tanks or-
ganizaban en Chile contribuyeron @
educar a las ¢lites politicas acerca
del proceso deliberativo, les dieron
la oportunidad de aprender a de-
batir y resolver diferencias y fortale-
cieron, sus capacidades de andlisis
y propuesta de politicas.

A traves de esta funcion, los think
tanks pueden informar la politica
publica al mismo tiempo que forta-
lecen las instituciones democraticas.

Desarrollo, popularizacion y proteccion

de ideas

El desarrollo, la popularizacion, la
experimentacion y la defensa de
ideas de politica publica, muchas
veces al nivel de teorias y concep-
tos, es otra importante funcion de los
think tanks.

El New Economic Foundation (NEF)
en el Reino Unido es conocido, por
sus esfuerzos de pilotear ideas como
el indice de felicidad o el "Brixton

Pound” (una moneda local para
promover el consumo en Nnegocios
independientes).

Think tanks como NEF son a vec-
es conocidos como “think and do
tanks” para enfatizar su deseo por
poner sus ideas a prueba. El Center
for Clobal Development (CCD) com-
bina investigacion con esfuerzos por
movilizar coaliciones alrededor de

2Puryear, Jeffrey (1994) Thinking Politics: Intellectuals and Democracy in Chile, 1973~

1988, John Hopkins University Press

\ 2

4

4



*“ A WA WA
-

[N

alguna iniciativa, para resolver un
problema o atender una necesidad.
La creacion de la Iniciativa Interna-
cional para las Evaluaciones de Im-
pacto (3ie) o el Indice de Compromi-
so por el Desarrollo, por ejemplo, son
el resultado de esfuerzos liderados
por CCD. En Latinoameérico, CIPPEC
en Argentina tiene una larga historia
de participar en la implementacion
de sus recomendaciones; por ejem-
plo, en temas de reforma educativa
y electora.

Posiblemente uno de los think tanks
mas famosos de las ultimas déca-
das, el Institute for Economic Affairs,
es reconocido, como uno de los mas
efectivos popularizadores de las
ideas liberales de Friedrich Hayek.?

Su trabajo logrd conectar el traba-
jo de Hayek en los 50s, con las po-

L g
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liticas de Margaret Thatcher en los
80s vy el Partido Conservador de en
lo década de los 2010s.

Casos como el del Ingreso Bdasico
Universal que tiene una historia de
varios siglos ilustra el rol que pue-
den jugar los think tanks en mantener
vivo el conocimiento y el interés en
una idea.  El reciente interés por la
idea le debe mucho a los esfuerzos
de los centros de investigacion que
nunca abandonaron la idea.*

En toda lo regidon latinoamericana
fueron muchos centros de investiga-
cion en los 80s y 90s los que promo-
vieron y defendieron las ideas del
ajuste estructural -como otros pro-
movieron las politicas de sustitucion
de importaciones de décadas an-
teriores.

Finalmente, los think tanks pueden
ofrecer una opinidn independiente
sobre la politica publica que llene
el vacio de confianza que existe
en muchos contextos politicos. Think
tanks como el Institute for Fiscal Stu-
dies (IFS) ofrecen andlisis del pre-
supuesto al que pueden acudir los
medios, el sector privado y la ciuda-
danio, que desconfia de los pronun-
ciamientos de los partidos politicos

\ Voz independiente

y otros grupos de interés. Nuevas
tecnologias y modelos han permiti-
do gue algunas organizaciones se
especialicen en monitorear y anali-
zar el presupuesto y el gasto nacio-
nal. En Europa del Este, por ejemplo,
muchos think tanks han desarrollado
visualizaciones de data para facili-
tar la participacion ciudadana en
la politica fiscal?

3 Ver la cronologia del [EA: https://iea.org.uk/wp-content/uploads/20 | 6/08/Chronology.

pdf

4 Ver la historia del Ingreso Basico Universal: hitp://basicincome.org/basic-income/his-

tory/

tanks.org/round-2/

> Ejemplos de visualizaciones de data en On Think Tanks: http//www.ttdatavis.onthink-
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En Mexico, CIEP ha desarrollado un
simulador de impuestos, para contri-
buir a mejorar la transparencia del
proceso.’

En el Congreso de los Estados Uni-
dos, los think tanks son comunmente
lomados a declarar en comisiones
investigadoras. Sus expertos ofrecen
informacion y opiniones, que pueden
permiten poner las declaraciones
de los politicos o los funcionarios
publicos en contexto.

Para cumplir esta funcion, en parti-
cular, los think tanks deben hacer un
esfuerzo por proteger su integridad.
Esto demando, entre ofras cosas,
presentar altos niveles de transpa-
rencia sobre sus fuentes de finan-
ciamiento vy las dfiliaciones de sus
miembros, utilizar procesos confia-
bles de control de calidad y seguir

El lado oscuro de |os think tanks,

estrategias de comunicacion con un
fuerte componente de didglogo con
el publico.

Los think tanks son, por tanto, vehicu-
los capaces de contribuir a cambios
significativos en las grandes narrati-
vas que definen el curso de la politi-
ca publica. Esto los hace particular-
mente atractivos para individuos y
grupos interesados, por que ciertas
politicas o ideas se mantengan en
la agenda (o desaparezca). Es por
cello, que a la salida del gobierno de
Pinochet en los 90s la derecha chi-
lena fundd nuevos think tanks para
intentar proteger el modelo econd-
mico. O la razén por la cual Geor-
ge Soros invirtio en la formacion de
think tanks en Europa del Este, como
estrategia para infroducir nuevas
ideas y un modelo econdmico alter-
nativo.

Asi como los think tanks son actores
capaces de contribuir positivamen-
te a las politicas publicas y a la go-
bernanza, es posible que tengan un
impacto negativo.

Primero, es razonable reconocer,
que los centros de pensamiento en
politicas publicas ofrecen recomen-
daciones de politica publica so-
bre la base de la mejor informacion
disponible, su andlisis de la misma,

supuestos que, como todos, son
siempre cuestionables, la influencia
de los valores instituciones y perso-
nales que condicionan el desarrollo
de propuestas. El trabajo de King y
Crewe’ sobre "‘metidas de pata” de
gobiernos britanicos desde los 70Os
ofrece un listado de casos en los
que recomendaciones de think tanks
y expertos resultaron erradas con-
forme estas fueron implementandose.

¢ Ejemplos de visualizaciones de data en On Think Tanks: http//www.ttdatavis.onthinktanks.

7 King, Anthony y Ivor Crewe (2013) The Blunders of Our Governments, Oneworld Publica-

org/201 3- 1 4/ciep-tax-simulator

tions
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Segundo, la discusion sobre el im-
pacto de los think tanks tiende @
generar una confusidon enfre una
politica mas informada y la inciden-
cia de un think tank en una politica
publica especifica. Lo primero su-
pone una pluralidad de estudios y
opiniones, mientras que lo segundo
implica lo opuesto.

La accion de incidir puede tener
efectos negativos sobre la institucio-
nalidad. Por ejemplo, Clenn Savage
argumenta que la influencia que la
Fundacion Gates ha tenido el sector
educativo en Estados Unidos® Las
sumas cuantiosas de recursos que
ciertos financiadores pueden mo-
vilizar crean incentivos, por reducir
la pluralidad de ideas a favor de
aquellas que apoyen la narrativa
prevalente.

Ademas, el énfasis en impacto, mu-
chas veces promovido por las fuen-
tes de financiamiento de los think
tanks, puede crear incentivos en
contra del estudio de temas y pro-
blemas complejos y dificiles de resol-
ver. Esto puede reducir la agenda
de investigacion.

Las estrategias de incidencia son
igualmente importantes. Si bien la
puerta giratoria ofrece oportunida-

e
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des de fortalecimiento de las capa-
cidades publicas también pueden
evitar que se desarrollen. La depen-
dencia de expertos externos en el
corto, por ejemplo, puede desincen-
tivar esfuerzos de largo plazo por
desarrollar capacidades al interior
de un ministerio. lgualmente, los es-
pacios creados por los think tanks
pueden promover valores democrd-
ticos o autoritarios; dependiendo
de como son organizados.

Los think tanks, también pueden ser
utilizados para legitimar ideas vy
personas. El modelo de puerta gi-
ratoria pude ser usado por algunas
personas para legitimar campanas
politicas o ideas de politicas publi-
cas. Los gobiernos pueden usar think
tanks internos o por medio de con-
tratos para legitimar decisiones to-
madas; igualmente, el sector priva-
do puede financiar think tanks para
que influya el debate publico y pro-
muevan politicas que benefician sus
infereses.

Finalmente, si bien los think tanks fie-
nen el potencial de abrir ¢ informar
el debate publico, esa misma ca-
pacidad puede usarse, para limitar
el debate a quienes poseen cierto
tipo o nivel de experticia e inclusive
contribuir a desinformarlo.

8 Savage, Clenn (2015) Are Think Tanks Undermining Australian democracy? https://
onthinktanks.org/articles/are-think-tanks-undermining-australian-democracy/
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Condiciones para la participacion

de los think tanks ~

En este contexto, {Como podemos
asegurar que la participacion de
los think tanks sea positiva? (Que
lecciones podemos aprender de
otros contextos y esfuerzos, para
fortalecer las comunidades de think
tanks en nuestra region?

En la dltima década se han lanzado
varios esfuerzos nacionales e inter-
nacionales para fortalecer la capa-
cidad de los think tanks y su impacto
sobre las politicas y la gobernanza.
Estos incluyen iniciativas globales
como: la Iniciativa Think Tanks, en
Latinoamérica, Africa y Asia, imple-
mentada por el International Deve-
lopment Research Centre (IDRC) del
gobierno canadiense y financiada
por el gobierno britanico, la Funda-
cion Hewlett, la Fundacion Gates, la
cooperacion noruega y la coope-
racion holandeso; el Think Tank Fund
(TTF) de OSF, en Europa del Este y
las ex Republicas Soviéticas; el Afri-
can Capacity Building Foundation
(ACBF), financiada principalmente
por ¢l Bbanco Mundial; el Knowled-
ge Sector Initiative (KSD), Indonesia,
financiado, por la cooperacion aus-
traliano; y el Zambia Economic Ad-
vocacy Programme (ZEAP), financia-

4

do, por el gobierno britanico.

Estos esfuerzos comparten algunas
caracteristicas. Por ejemplo, se ba-
san en una teoria de cambio que
considera que la existencia de think
tanks con los recursos y capacida-
des necesarias puede contribuir al
desarrollo de politicas publicas in-
formadas, por evidencia y con ma-
yor posibilidad de obtener resul-
tados positivos. Ademdas, combinan
intervenciones directas de provision
de fondos y capacidades, con es-
fuerzos indirectos por fortalecer a
los centros mediante esfuerzos de
desarrollo de capacidades y la for-
macion de espacios de encuentro
con otfros actores del espacio pu-
blico.

Al mismo tiempo, evidencian algunas
diferencias que permiten adelan-
tar, ante la falta de evaluaciones
sistematicas de cada uno de cllas,
y menos aun comparadas, algunas
lecciones respecto a las condicio-
nes, para el desarrollo de think tanks,
que contribuyan positivamente a las
politicas publicas y a la gobernan-
ZQ.

4
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No hay islas de excelencia ~ ¢

Primero, las islas de excelencia son
insostenibles. Los think tanks nece-
sitan de comunidades de centros,
para garantizar su éxito en el tiem-
po. ACBF, en Africa, invirtid duran-
te anos en formar y desarrollar un
centro de investigacion vinculado a
los ministerios de economia en cada
pais. En la mayoria de casos, des-
pués de decadas de apoyo, estos
centros permanecen como los Uni-
cos think tanks en el pais y ninguno
ha podido reducir su dependencia
del estado o de la cooperacion in-
ternacional.

Ademas, para mantener la compe-
titividad de estos think tanks en el
mercado de local expertos, ACBF
tuvo que financiar presupuestos in-
flados, por salarios comparables a
los esperados en las agencias de
cooperacion internacional o en el
sector privado.  Como resultado,
son pocas las fuentes regionales o
locales que han sido capaces de
tomarle la posta al ACBE

En el caso del Think Tank Initiative,
el desarrollo de estos think tanks no
necesariomente estuvo vinculado @
esfuerzos por desarrollar otras ins-
tifuciones necesarias para su sOs-
tenibilidad: las universidades, los
medios, los partidos politicos, la ad-
ministracion publica y la filantropia
profesional, entre ofras. En conse-
cuencia, no se han beneficiado de
la disponibilidad de talento califi-
cado para contratar, ni de medios
capaces de popularizar sus ideas,
ni partidos con capacidad progra-
matico, para traducir sus estudios
en propuestas de politica publica,
ni nuevas fuentes de financiamiento.

lgualmente, el apoyo estuvo enfoca-
do en un grupo selecto de centros
de pensamiento. En ese sentido, no
se han fortalecido espacios de in-
tercambio entre pared locales. Los
think tanks en Latinoamérica, por
ejemplo, han enfocado sus esfuerzos
de networking en el fortalecimiento
de redes regionales.

Ny .



¥ “

El ecosistema necesita un impulso/

Segundo, la presencia de un ecosis-
tema de investigacion en politicas
publicas, muchas veces conocido
como un ‘mercado de ideas’, fomen-
ta la demanda por informaciéon, co-
nocimiento y asesoria. La naturaleza
de demanda por evidencia estd
influenciada por las caracteristicas
del sistema politico. Si bien la de-
manda por ideas en Estados Unidos
y en Gran bretafna es alta, las razo-
nes son distintas. En Estados Unidos,
donde los partidos son débiles y la
gestion publica estd marcadamen-
te descentralizada existen muchos
actores que demandan informacion
-y muchas oportunidades para in-
cidir. En Gran Bretania, en cambio,
los partidos tienden a desarrollar
propuestas que todos los miembros
del parlamento deben acatar y la
mayoria de las decisiones se toman
en Londres, pero el modelo de con-

frontacion politica demanda, que
los partidos se sientan en la nece-
sidad de presentar nuevas ideas y
propuestas de manera constante.
En Ching, la proliferacion de think
tanks, responde a una demanda dia-
metralmente distinta. China adopto
una politica de promocion de think
tanks, como parte del modelo de
gobernanza que generd un boom
en formaciéon de centros ~aungque No
todos de buena calidad.

En otfros contextos, la demanda no
necesariomente se traduce en mds
centros, ni en debates publicos, sino
en una preferencia por un modelo
de asesoria tecnica. En el caso del
Peru, por ejemplo, la adopcion del
presupuesto por resultados como
herramienta de gestion publica, ha
generado una demanda por evi-
dencia para el disefo, monitoreo y
evaluacion de programas.

&
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Financiamiento

Asociado a la demanda se rescata
la importancia de la disponibilidad
de recursos financieros para el fun-
cionamiento de los centros. La ex-
periencia de las iniciativas globales
mencionadas sugiere las siguientes
lecciones:

‘Los centros de pensamiento re-
quieren de financiamiento de largo
plazo, para fortalecer sus capa-
cidades. Los procesos de cambio
organizacional que enfrentan son
complejos y requieren de un periodo
de diseno, implementacion y apren-
dizaje que escapa el horizonte de
la mayoria de los proyectos de in-
vestigacion. Un periodo de entre 3
y cinco afos es apropiado depen-
diendo del nivel de complejidad del
cambio.

-El financiamiento debe ser flexi-
ble para responder a distintos tipos
de organizaciones y necesidades,
asi como cambios en las circunstan-
cias de los centros de pensamiento.
Por ejemplo, un centro de pensa-
miento alojado en una universidad
podria requerir de mecanismos de
apoyo distintos a un think tank inde-
pendiente. Igualmente, el desarrollo
de capacidades de comunicacion
podria involucrar un mayor uso de
asesoria  externa, mientras que el

L4

fortalecimiento de la gobernan-
za de la organizacion involucraria
una inversion de tiempo al interior
de la misma. Finalmente, un proce-
so de cambio de largo plazo debe
tomar en cuenta cambios inespera-
dos en el contexto de los think tanks,
por ejemplo, confrataciones que
resuelvan dificultades, la salida de
colaboradores clave para el cen-
tro, cambios en la estrategia con la
legada de un nuevo director, etfc.

-Los think tanks, con la posible ex-
cepcion de aqguellos, que disfrutan
de fondos institucionales (endow-
ments), necesitan de una diversidad
de fuentes de financiamiento, para
proteger su autonomia intelectual,
encontrar cierta estabilidad en sus
agendas de investigacion y maxi-
mizar su sostenibilidad en el largo
plazo.

-El apoyo al fortalecimiento de las
capacidades de los think tanks tien-
de a reflejar tres tipos de proyectos:
unos orientados a al desarrollo de
capacidades de manera directg,
otro a la implementacion de pro-
yectos de investigacion y un tercer
tipo que busca desarrollar capaci-
dades sobre la marcha, combinan-
do los dos primeros. La experiencia
sugiere que es dificil desarrollar

Ny .
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capacidades sobre la marcha vy
que es mas apropiado buscar ob-
jetivos claros: o desarrollo de capa-
cidades o implementacion de pro-
yectos.

-El apoyo a los think tanks debe
tomar en cuenta la necesidad de
evaluar la pertinencia de sus mo-
delos de negocios. En las expe-
riencias mencionadas el apoyo se
ofrecio, sin una critica al modelo
(como generan valor think tanks).
En algunos casos ello ha supuesto
fortalecer aspectos organizaciona-
les (capacidad de investigacion o
competencias de comunicacion) en

centros de pensamiento con mode-
los de negocios insostenibles en el
mediano plazo.

-Finalmente, el apoyo al forta-
lecimiento de los think tanks, debe
buscar la mayor cobertura posible,
evitondo el apoyo a unas pocas
“estrellas” en el pais. En casos donde
solamente pocos think tanks se han
beneficiado, su relacion con otros
centros de pensamiento en el pais
se ha visto afectada causando, en-
tre otras cosas, una reduccion en la
colaboracion entre ellos vy la reduc-
cion del espacio para la formacion
de nuevos think tanks.

Talento ,

Uno de los principales retos que en-
frentan los think tanks en paises en
desarrollo, es el acceso a recursos
humanos. Los centros de pensamien-
to enfrentan varias complicaciones.

Primero, no son siempre capaces de
ofrecer los salarios mas competiti-
vos del mercado, aunque necesitan
atraer a recursos de altisima cali-
dad. En algunos casos, los fondos
destinados al fortalecimiento de
capacidades pueden ser utilizados,
para la contratacion de cargos es-
trategicos (por ejemplo, expertos en
nuevas areas de interés para el think

\ g

tank). Pero, sin ¢l modelo de nego-
cios y de financiamiento adecua-
dos, estas contrataciones pueden
ser insostenibles, como el caso de
algunos de los centros de ACBF en
Africa.

Los centros, también, tienen dificul-
tad en encontrar personas con las
competencias necesarias. El modelo
tradicional ha sido uno de especia-
lizaciones: investigadores principal-
mente, gestores o administradores
para ofrecer apoyo y comunicado-
res. Sin embargo, los centros de pen-
samiento hoy en dig, reconocen la
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necesidad de contar con “empren-
dedores de politicas publicas™ in-
vestigadores con competencias de
gestion, comunicaciones ¢ inciden-
cia. Este tipo de talento es dificil
de encontrar sobretodo, porque las
universidades no tienden a prepa-
rar a sus graduados para este tipo
de trabajo. Los think tanks muchas
veces se convierten en post-gra-
dos informales en los que los jovenes
graduados aprenden a aplicar las
disciplinas que han estudiado.

Tercero, los retos que enfrentan los
think tanks estan asociados a la
capacidad de sus lideres. Comun-
mente, los centros de pensamiento
son liderados por investigadores
con cierto nivel de experiencia y re-
putacion, que en muy poCcos Casos
han desarrollado las competencias
de gestion y comunicacion que re-
quieren, para cargos ejecutivos. Lo
mismo se aprecia entre los miembros
de los directorios de los centros,
quienes tfipicamente son personali-
dades de la disciplina o el sector,
pero con poco conocimiento de los
retos que enfrentan los think tanks y
coémo apoyar a sus lideres.

En ambos casos, la contratacion
de emprendedores de politicas vy
lideres preparados, el mercado de
talento en un pais en desarrollo es

e
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reducido. Por ello, algunos centros
acuden a un mercado internaciondl,
contratando @ nivel regional o in-
ternacional cuando cllo es posible.

Finalmente, la politica de apoyar
islas de excelencia de algunas ini-
ciativas reduce la posibilidad de
formacion de redes de pares. Esto
dificulta las oportunidades y el
proceso aprendizaje que los lide-
res investigadores, comunicadores
y gestores de think tanks necesitan,
para cumplir con sus mandatos vy
fortalecer sus instituciones.

Esimportante resaltar el impacto que
redes de pares, como Wonkcomms
(una red de comunicadores de think
tanks en el Reino Unido) o la red de
directores de los think tanks de los
Balcanes Occidentales (conforma-
da por los lideres de centros apoy-
ados por el Open Society Founda-
tions en Europa). Ambas redes se
han formado por la propia agencia
de sus miembros y su existencia no
depende del financiamiento externo.
En primer caso, la red aprovecha la
gran cantidad de comunicadores
de think tanks basados en Londres.
En el segundo, los directores, enfren-
tados a la falta de pares locales,
han formado una comunidad re-
gional de escala adecuada.
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Recomendaciones

L4

(Que recomendaciones pueden ofrecerse al esfuerzo de Sencyt
por fortalecer a los centros de pensamiento panamenos? Las
siguientes sugerencias ofrecen algunas propuestas en vista al

andlisis expuesto en este trabajo.

1. Politica de Estado: A falta de
sistemas  politicos que demanden
evidencia y promuevan la forma-
cion de think tanks, la experiencia
Ching, ofrece una recomendacion
adecuada: anunciar la intencion y
el compromiso del gobierno de Pa-
namda de fortalecer los centros de
pensamiento en el pais y promover
su participacion en las politicas pu-
blicas.

Esta politica puede ser acom-
panada por la promocion de he-
rramientas de gestion publica que
promuevan ¢l uso de la evidencia
(por ejemplo, el presupuesto por re-
sultados o evaluaciones enfocadas
en uso) O que permitan monitorear
la capacidad del gobierno, para
usar evidencia (por ejemplo, la he-
rramienta de transparencia de la
evidencia de Sense about Science).?

2. Promocién y celebracion de
buenas prdacticas: Esfuerzos como
el Premio al think tank del ano ce-
lebrado en el Pery, la Semana de
la Evidencia en América Lating, las
semanas de la evaluacion que se

celebran en varios paises de la re-
Qion, etc. son iniciativas que pueden
ayudar a elevar el perfil de los cen-
tros de pensamiento y de sus conftri-
buciones a la sociedad. Estos espa-
cios son tambien Utiles, para crear
conexiones, entre los think tanks vy
otros actores del ecosistema, asi
como evidenciar, ante ellos, la con-
viccion del gobierno por cumplir con
su politica de fortalecimiento de los
centros de pensamiento.

3. Financiamiento: El financia-
miento publico para fortalecer la
comunicad de centros de pens-
amiento puede provenir del com-
promiso estrategico de Senacyt, por
apoyar a las ciencias sociales y @
la comunicacion de la investigacion.
Entre las acciones practicas que se
pueden tomar, podemos incluir:

a. Condicionar acceso a finan-
ciamiento a la investigacion cienti-
fica al desarrollo de estrategias de
comunicacion y/o incidencia - inclu-
sive, indicando un minimo de gasto;

? Ver Transparency of Evidence: http://senseaboutscience.org/activities/transparen-

cy-evidence/
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b. Promover alianzas, entre cen-
tros de pensamiento y centros de
investigacion cientifica y con orga-
nizaciones de la sociedad civil
movimientos activistas, para maximi-
zar la comunicacion y el alcance de
los resultados de las investigaciones;

c. Estudiar y promover politicas
tributarias que fomenten el apoyo a
la investigacion;

d. Documentar y promover mo-
delos y herramientas, como por
ejemplo las Asociaciones de Interés
Publico o las catedras de investiga-
cion, para facilitar la participacion
de empresa y personas naturales en
el financiamiento de la investiga-
cion; y

e. Ofrecer subsidios en forma de
espacio de oficing, espacio para
eventos, datg, acceso a la literatura
acadeémica y otros servicios que son
relativamente costos para los think
tanks; entre ofras.

4. Talento: La formacion de recur-
sos humanos para los centros de
pensamiento en Panamd puede lo-
grarse trabajando con centros exis-
tentes y con futuros emprendedores
de politicas. Por ejemplo, Senacyt
puede promover cursos para think
tanks enfocados en temas como:
Gobernanza y gestion, modelos de

e
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financiamiento, disefno de agendas
y capacidad de investigacion, co-
municacion de la investigacion y
monitoreo y aprendizaje. Estos pue-
den ofrecerse de manera virtual o
presencial, aprovechando las insta-
laciones de la Ciudad del Talento.

Estos pueden ser complementa-
dos por cursos dirigidos a estudian-
tes o graduados interesados en
conocer sobre los centros de pen-
samiento, sus estrategias, la funcion
de emprendimiento de politicas pu-
blicas y recomendaciones practicas,
para la formacion de nuevos think
tanks. Inclusive, la Ciudad del Saber,
puede ofrecer ¢l espacio, donde in-
cubar nuevos think tanks en Panama.

La politica de fortalecimiento de
think tanks debe considerar facili-
dades, para la contratacion inter-
nacional de talento.

S. Espacios: La formacion de co-
munidades de think tanks se bene-
ficia de la existencia de espacios
reales y virtuales de encuentro entre
los centros. Algunas de las siguientes
acciones pueden promoverse para
formar y mantener esos espacios:

a. Promover la organizacion de
eventos publicos en los centros
de pensamiento  mediante la
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(por ejemplo, el gobierno puede
usar a los think tanks para presen-
tar politicas publicas o motivar a
sus funcionarios a asistir de mane-
ra frecuente a ventos organiza-
dos por ellos);

b. Promover la caopacidad de
comunicacion de los centros de
pensamiento en espacios digita-
les parar formar debates publicos
virtuales sobre sus investigaciones
y propuestas de politicas;

c. Promover o facilitar el inter-
cambio de think tanks panamenos
con sus pares en la region y en el
mUI"IdO;

d. Convocatorias anuales re-
gionales y globales a congresos
o conferencias de investigacion
en temas de interés, para los cen-
tros de pensamiento panamefos;
entre ofras.

6. Ecosistema: Finalmente, los es-
fuerzos por fortalecer think tanks
deben tomar un enfoque sistémico
por promover capacidades para
generar, comunicar y usar evidencia
en politicas publicas. Ello implicaria
algunas de las siguientes acciones:

a. Politica: e.g. infroducir herra-
mientas como el presupuesto por
resultados, una guia para el uso
de la evidencia o una jerarquia

de evidencio, o la herramienta
de transparencia de la evidencia
utilizada.

b. Financiamiento: ¢.g. financiar
becas para funcionarios publi-
cos que deseen fortalecer sus
capacidades, para el uso de
la evidencia o para cubrir pas-
anfias en centros de pensamien-
to, crear espacios de encuentro
con el sector privado nacional
¢ internacional en Panamd, para
buscar agendas de investigacion
comunes y el compromiso de apo-
yarlas.

c. Talento: e¢.g. Campanas dirigi-
das a promover una mejor apreci-
acion por la ciencia, preparacion
de periodistas, pasantias para
funcionarios interesados en de-
sarrollar capacidades de inves-
tigacion y para investigadores
interesados  en desarrollar  un
conocimiento mas completo de la
funcion publica.

d. Innovacién: e¢.g. la promocion
de aplicativos moviles, para facil-
itar el acceso a informacion para
tomar decisiones, servicios de
ayuda réapida que permitan que
los funcionarios reciban respues-
tas a preguntas de politica publi-
ca sobre la base de la literatura
mas reciente.



e. Promocién y celebracién:
¢.g. premios y eventos como la
‘Semana de la Evidencia’, un pre-
mio a los mejores think tanks o al
uso de la evidencia en la gestion
publica.

f. Espacios: e.g. participacion
en think tanks, invitacion a think
tanks a presentar su trabajo en
distintas  instituciones publicas,
pasantias, efc.
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LOS CENTROS DE PENSAMIENTO FORTALECEN EL VINCULO ENTRE LA
CIENCIA'Y EL DESARROLLO DE POLITICAS PUBLICAS EFECTIVAS

RESUMEN EJECUTIVO

‘Bl proceso democrdatico de formacion de politicas publicas se
fortalece, cuando las acciones publicas estan informadas por la
mejor evidencia cientifica disponible. Los centros de pensamiento
actuan como intermediarios; es decir, facilitan y estrechan los
vinculos entre la ciencia y las politicas publicas ¢ indirectamente
contribuyen a aumentar su efectividad.

En el caso de paises como Panamd, existen dificultades que
debilitan el vinculo, entre la ciencia y las politicas publicas. A
menudo las instituciones democrdticas son débiles, los investi-
gadores no cuentan con datos de calidad en forma oportuna ni
con financiamiento adecuado, falta demanda por la investi-
gacion orientada a politicas publicas, ademds, la investigacion
existente no siempre es presentada de forma apropiada a los
tomadores de decision, y las instituciones intermedias que llevan
la investigacion a la politica son débiles o inexistentes.

Frente a esta situacion la SENACYT ha liderado esfuerzos para
contribuir al fortalecimiento de los procesos de politica publica
informadas por evidencia cientifica. Dentro de estos esfuerzos se
ubica la creacion del Centro Internacional de Estudios Politicos
y Sociales (CIEPS, AIP) y el disefio de una convocatoria publica
de apoyo a centros de pensamiento nacionales.
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Las politicas publicas basadas en
evidencia, son una aspiracion que
busca resaltar la importancia de
que las acciones publicas sean de-
sarrolladas, con la rigurosidad del
método cientifico. Se asume que las
politicas publicas que surgen de un
proceso democratico e ilustrado
con la mejor evidencia disponible
alcanzarédn un mayor nivel de éxi-
to. En la practico, debido a que no
existe un vinculo directo y lineal en-
tre la evidencia y el desarrollo de
las politicas publicas, en la practicao,
los procesos de politicas publicas,
son a lo sumo informadas o influen-
ciadas por la evidencia.

La evidencia se forma a traves del
andlisis de indicadores oportunos y
relevantes, y de la apropiacion de
un conjunto de resultados de inves-
tigacion (tipicamente investigacion
orientada a las politicas publicas).
Es decir que, el resultado de una
o un par de investigaciones no es
necesariamente  evidencio, para
la definicion de politicas publicas.
Ademds, aun si la evidencia existe,
ella no suele mostrar explicitamente
las alternativas disponibles para los
“decisores de politica publica”, ni el
costo eficiencia de una alternativa

Introduccion

sobre la ofra.

En el caso de paises como Panama,
existen dificultades que debilitan el
vinculo entre la ciencia y las politi-
cas publicas. A menudo las institu-
ciones democraticas son debiles, los
investigadores no cuentan con da-
tos de calidad en forma oportuna ni
con financiamiento adecuado, falta
demanda por la investigacion orien-
tada a politicas publicas, ademds,
la investigacion existente no siempre
es presentada de forma apropiada
a los tomadores de decision, vy las
instituciones intermedias que llevan
la investigacion a la politica son
debiles o inexistentes.

Frente a esta situacion la SENACYT
ha liderado esfuerzos, para contri-
buir al fortalecimiento de los proce-
sos de politica publica informadas
por evidencia cientifica. Dentro de
estos esfuerzos se ubica la creacion
del Centro Internacional de Estudios
Politicos y Sociales (CIEPS, AIP) y el
diseno de una convocatoria publi-
ca de apoyo a centros de pensa-
miento nacionales.

En efecto, para profundizar en los
esfuerzos anteriores, la SENACYT
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convocod a los miembros de la Mesa
de Gobernanza de la Politica Na-
cional de Ciencio, Tecnologia ¢
Innovacion y Plan Nacional 2015 -
2109, a un Dialogo de Politica Pu-

METODOLOGIA & RESULTADOS ,

blica, sobre el tema “El Papel de los
Think Tanks para la Gobernanza vy
Politicas Publicas basadas en evi-
dencia”..

El Didlogo se realizo el dia 31 de
mayo de 2017, en el Saléon Paz de la
Presidencia de la Republica. Como
actividad previa al Didglogo se rea-
izd una reunidn con la comunidad
de centros de pensamiento nacio-
nales, con el proposito de discutir el
diseno preliminar de la Convocato-
ria Publica de Apoyo a Centros de
Pensamiento  Nacionales. Seguido,
se realizd el Didglogo, en una reu-
nidn plenaria con los miembros de la
Junta Directiva de la SENACYT, Co-
mision Nacional de Ciencia y Tec-
nologia ¢ Innovacion (CONACYT),
Consejo Interministerial de Ciencia
y Tecnologia e Innovacion (CICYT),
Directores, Jefes y Coordinadores de
la SENACYT, v los participantes de
la reunion previa.

El Diclogo conté con las palabras de

bienvenida del Sr. Javier Marquinez,
en representacion del Sr. Alvaro Ale-

man, Ministro de la Presidencia, y del
Dr. Victor Sanchez Urrutia, Secretario
Nacional Encargado de la SENA-
CYT. La Sra. Diana Candanedo, Jefa
de la Oficina de Planificacion de la
SENACYT, dio una introduccion al
Didlogo, la cual fue seguida por las
presentaciones magistrales del Sr.
Salvador Sanchez, Vice Ministro de
la Presidencia, quien presentd sobre
el Centro Internacional de Estudios
Politicos y Sociales (CIEPS, AIP), y del
Sr. Enrique Mendizabal, Fundador de
On Think Tanks, quien presentd una
ponencia, sobre El Papel de los Think
Tanks para la Gobernanza y Politi-
cas Publicas basadas en evidencia.

El Didlogo inicid con la definicion
del término “think tank”, traduci-
do comunmente en América Lating,
como ‘centro de pensamiento’.

4
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Si bien, el término “think tank” es una
etiqueta que estd asociada a una
vision idealizada de organizaciones
con alto nivel de calidad académi-
ca vy relevancia politica. La adop-
cion de la etfigueta “think tank” suele
ser una decision politica de la ins-
titucion,'® que va mas alla de la es-
tructura organizacional o afiliacion
de un centro. Los centros de pen-
samiento suelen estar ubicados en
la frontera de centros de investiga-
cion academica, medios de prensa,
observatorios, organizaciones no
gubernamentales y firmas consulto-
ras; también suelen valerse de es-
trategias activas de comunicacion,
muchas veces digital, del proceso y
de los resultados de las investiga-
ciones, y aprovechan ventanas de
oportunidad para divulgar sus ac-
tividades con el proposito de influir
en los procesos de politica publica.

La forma organizacional, es una
condicion necesaria pero no sufi-
ciente para caracterizar a un think
tank. Frecuentemente, los centros de
pensamiento son identificados por
los tipos de aportes que realizan
dentro del contexto en el que ope-
ran.

 CONCLUSIONES

En efecto, la promocion de politicas
publicas basadas en evidencia, es
una de las funciones fundamentales
que cumplen los centros de pensa-
miento, pero no ¢s, necesariamente,
la mas importante en lo que respec-
ta al fortalecimiento de politicas pu-
blicas. Los centros de pensamiento,
tambien: 1) identifican problemas y
afectan la agenda publica, i) po-
pularizan, divulgan 'y “protegen”
ideas, iii) crean y alimentan espa-
cios de investigacion y debate, iv)
desarrollan las capacidades de los
futuros lideres y “emprendedores de
politicas publicas”, iv) fortalecen lo
gobernanza.'!

Los centros de pensamiento ne-
cesitan de comunidades de cen-
tros para garantizar su exito en el
tiempo. Las “islas de excelencia” no
son sostenibles. Las’comunidades”
de centros de pensamiento, a su
vez, forman parte de un ecosiste-
ma conformado por las universida-
des, los medios de comunicacion, los
partidos politicos, la administracion
publica y ofros centros de pensa-
miento. Este ecosistema o ‘mercado
de ideas” contribuye a fomentar la
demanda por mas y mejor investiga-
cion, para la efectividad de las

1% Thomas Medvetz

' Enrique Mendizabal, Diclogo de Politicas Publicas de Gobernanza Panama (mayo

2017).
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politicas publicas. Los centros tam-
bien requieren de la formacion de
talento  humano especializado, ©
‘emprendedores de politica publi-
ca’, quienes tienen facilidad para
involucrarse en los procesos de ge-
neracion y divulgacion de eviden-
cia.

Pero no todo es color de rosa. Los
centros necesitan  diversificar  sus
fuentes de financiamiento, para
mantener su independencia tanto
financiera, como intelectual. También
necesitan estructuras de gobernan-

za intferna que permitan que sus di-
rectores operen, con tfransparencia
y asesoria imparcial. Los centros, de-
ben evitar crear expectativas tecno-
craticas, pues sus recomendaciones
tampoco estan totalmente eximidas
de equivocaciones producto de la
incertidumbre de la ciencio, de la
influencia de valores institucionales,
personales que beneficien a una
agenda de intereses o a las perso-
nas que los representan. Los produc-
tos de los centros tambien pueden
ser usados para justificar politicas
publicas basadas en consultoria.

L g

Para que los centros de pensamien-
to fortalezcan el vinculo entre la
ciencia y el desarrollo de politicas
publicas efectivas, se recomienda lo
siguiente:

Importa lo que se dice y como se
dice.

La comunicacion efectiva, es clave
dentro del proceso de apropiacion
de la evidencia cientifica, para la
definicion de las politicas publicas.
La comunicacion debe  disefarse,
antes de iniciar un proceso de in-
vestigacion, tanto para la investi-

\RECOMENDACIONES

gaciéon orientada a politicas publi-
cas, como la investigacion basica,
debe realizarse durante todo el
proyecto y no solo al final. La SENA-
CYT debe jugar un rol activo en la
comunicacion, ya que financia una
porcion considerable de la investi-
gaciéon cientifica que se realiza en
el pais. La SENACYT podria apoyar
mediante financiamiento y asesoria
a la divulgacion de al menos una
porcion de su cartera de proyectos
financiados, mediante el establec-
imiento de Comites de Divulgacion
Cientifica.
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El ecosistema necesita un impulso

Los esfuerzos para fortalecer los vin-
culos entre la ciencia y las politicas
publicas, deben realizarse bajo un
enfoque sistémico para promover la
generacion, comunicacion y uso de
evidencia. Esto implica que se for-
mulen apoyos, no solo para los cen-
tros de pensamiento, sino, también,
para ¢l fortalecimiento del talento
humano, por ejemplo, mediante be-
cas, para funcionarios o periodistas
interesados en desarrollar capaci-
dades de investigacion, o investi-
gadores en desarrollar conocimien-
to, sobre la administracion publica,
popularizacion de la ciencia, entre
otras actividades que, por efecto
derrame, dinamicen el ‘mercado de
ideas’.

e
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Una visién con luces largas

El foresight, es clave para la inves-
tigacion orientada a las politicas
publicas. El tiempo de entrega de
los resultados de la investigacion es
fundamental v se deben encontrar
las ventanas de oportunidad para
comunicar con efectividad. Los re-
sultados de investigacion pueden
tomar una decada o mas para de-
sarrollar, por lo que tanto los deci-
sores de politica publica, como los
investigadores deben mirar hacia
delante, a los grandes desafios de
la sociedad, para desarrollar una
comprension mutug, el foresight es
una herramienta idonea para ubi-
car la discusion y a los actores in-
volucrados en un mismo punto en el
fiempo.
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