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El documento que se presenta a la comunidad nacional e internacional expresa la Politica y el Plan
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2015-2019 (PENCYT 2015-2019).

Las estrategias contenidas en este documento responden a los desafios que tiene el pais, derivados de la re-
volucion del conocimiento, la globalizacion y las brechas econdmicas y sociales internas.

El documento ofrece al lector, en primer lugar, una Declaracion de Politica Nacional de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién con alcance hasta el 2040, para responder a los grandes desafios nacionales que
la ciencia, la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion no pueden soslayar; en particular,
su contribucion al desarrollo sostenible, la inclusion social y la competitividad y el emprendimiento
dinamico.

En el marco de la Politica, una segunda parte del documento lo constituye el Plan Nacional 2015-2019,
que desarrolla cinco grandes programas: i) Ciencia, investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion
(CIDTI) para el desarrollo sostenible; i) CIDTI para la inclusion social; i) CIDTI para la innovacion y el em-
prendimiento dindmico; iv) Desarrollo de la ciencia y las capacidades cientificas; y v) Fortalecimiento de la
gobernanza del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El proceso de formulacion de la Politica y el Plan 2015-2019 han sido un reto compartido entre el
equipo de SENACYT, un equipo de consultores internacionales del mas alto nivel, auspiciados por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y cinco mesas tematicas intersectoriales lide-
radas por los Directores de SENACYT, donde participaron mas de 130 actores representativos de los
diferentes sectores vinculados a la labor cientifica y tecnoldgica de nuestro pais. Todos los miembros
y colaboradores de las comisiones fueron invitados por su distinguida carrera profesional y por su alto
nivel de compromiso con Panama. En conjunto con ellos, se trabajaron diagnosticos de situacion, pro-
puestas y estrategias de accion desde la ciencia, la tecnologia y la innovacion, incluyendo compara-
ciones con el entorno internacional.

Siete especialistas internacionales de clase mundial apoyaron el debate de las mesas tematicas inter-
sectoriales y aportaron sus experiencias y conocimiento sobre modelos y buenas practicas en materia
de ciencia, investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion, para lograr en Panama un plan efectivo,
de alta calidad y acorde con los estandares internacionales.
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El equipo de Planificacion de SENACYT coordind este proceso en estrecha vinculacion con el Despacho
Superior y los Directores de SENACYT, con el acompanamiento y aportes de la Junta Directiva de
SENACYT y de la Comision Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CONACYT) y con el apoyo
de un valioso equipo técnico y administrativo.

No podemos dejar de mencionar que, desde el inicio del proceso, se trabajoé en sintonia con el trabajo de
construccion del Plan Estratégico de Desarrollo del Gobierno Nacional (PEG), siguiendo sus objetivos y
aportando a su definicion.

Por su alto componente participativo, el proceso de construccion de la Politica y del Plan 2015-2019
ha sido demandante, exigente y apremiante, pero también muy estimulante.,

Desde este punto de vista, se trata de un documento vivo, que debe evolucionar a traveés de los anos.
Nos queda por delante el gran reto de poner en marcha las iniciativas, estrategias, metas y proyectos
que hemos acordado en este Plan, el cual serd revisado y ajustado periddicamente, para monitorear
el desempeno de acuerdo a los indicadores establecidos en el mismo.

Interesa a SENACYT poner, en manos de los usuarios de la Politica y del Plan, un documento que oriente
su gestion y permita tomar decisiones informadas acerca de las prioridades y de las iniciativas que se re-
quieren impulsar para lograr un cambio favorable en la tendencia actual de la investigacion y la innova-
cion en Panama, para contribuir a una sociedad de conocimiento, mas innovadora, sostenible e inclusiva.

A. Motta B.

etario Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacicn
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La ciencia, la investigacion, el desarrollo tecno-
l6gico y la innovacion (CIDTI) son hoy los prin-
cipales conductores del crecimiento econo-
micoy la competitividad, del desarrollo social y
de la cultura. Panama no tiene posibilidad al-
guna de continuar exitosamente su actual ca-
mino de progreso sin capacidades construidas
en ellas.

El pais enfrenta cuatro grandes desafios interde-
pendientes: 1) alcanzar un mayor grado de de-
sarrollo sostenible; 2) avanzar en el desarrollo
inclusivo; 3) consolidar altos niveles de compe-
titividad sostenible; y 4) desarrollar una mayor
capacidad de generacion, adaptacion, difusion
y utilizacion de conocimiento.

Para enfrentar estos desafios, se adopta una Po-
litica que provee el marco de accion del Estado
panameno que debe guiar el desarrollo de la
ciencia, la investigacion, el desarrollo tecnolo-
gicoy la innovacion en los proximos 25 anos.

Debido a que estos son procesos dindmicos y
complejos, que incluyen la interaccion entre di-
ferentes agentes econdmicos, académicos, de
investigacion, empresariales, financieros y otros,
que trabajan guiados por incentivos de mer-
cado o de produccion de nuevo conocimiento,
se hace imprescindible la adopcién de un enfo-
que sistémico para la definicion y evaluacion de
politicas publicas. Este sistema se denomina el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion (SNCTI).

Resumen ejecutivo

A lolargo de los anos se ha hecho evidente que
solamente un efectivo SNCTI hace posible do-
minar la potencialidad que ofrece un conoci-
miento nuevo o tradicional para enfrentar los
distintos desafios que experimenta una nacion.

Panama ha adoptado cuatro planes estratégicos
de ciencia y tecnologia a partir de 1998. El pri-
mer plan (1998-2000) fue pensado bajo el diag-
nostico de que Panama carecia de un esfuerzo
sistematico, sostenido e integral, destinado al
desarrollo del conocimiento; observandose a
partir de este momento, una importante conti-
nuidad y el desarrollo de una capacidad institu-
cional para la formulacion de planes vy
estrategias de CTl en el marco de amplios pro-
cesos de consulta y en la obtencion de impor-
tantes logros en la investigacion y la formacion
de recursos humanos.

Sin embargo, a pesar de los logros y el reconoci-
miento retdrico de su importancia por las esferas
decisoras de la politica publica, la ciencia, la inves-
tigacion y lainnovacion, han carecido de relevan-
cia y prioridad en la politica y planes nacionales
de desarrollo. En efecto, continuan existiendo li-
mitaciones de importancia. El pais no ha aumen-
tado sus inversiones en investigacion; por el
contrario, con relacion al PIB, las ha reducido de
cerca de 0.4% en 1990, al 0.2% en 2012, muy por
debajo de la media regional de 0.7%y es limitado
el numero de investigadores. Hasta 2012, repre-
sentaban 142.46 por millén de habitantes, una de
las proporciones mas bajas de la region.
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Se advierte también que las empresas, que
constituyen el elemento central de un sistema
de innovacion, se encuentran fuertemente re-
zagadas en la realizacion de esfuerzos de inves-
tigacion e innovacion. El aporte del sector
privado a la [+D sigue practicamente nulo, del
orden del 0.2 0 0.3% del gasto total, y el Estado
no logra incentivar de manera efectiva su parti-
cipacion.

En el marco anterior, la Politica define dos obje-
tivos a ser perseguidos durante los proximos 25
anos:

Objetivo Principal 1: Utilizar la ciencia, la inves-
tigacion, lainnovacion y la tecnologia para con-
tribuir a afrontar los desafios del desarrollo
sostenible, la inclusion social y el desarrollo de
la innovacion para la competitividad.

Objetivo Principal 2: Fortalecer el Sistema Na-
cional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SNCTI) a través de:

- El desarrollo de la ciencia y de la capacidad
cientifica nacional.

« La profundizacién de las competencias cons-
truidas y aprovechamiento de las ventajas
competitivas existentes en el pafs.

« El desarrollo del sistema de financiaciéon para
la ciencia, la investigacion y la innovacion.

« El reforzamiento de la capacidad de gober-
nanza del sistema.

La Politica encarga a la Secretaria Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENACYT) el i-
derazgo del sistema y define su misién como la
de:"Conducir, fortalecer y articular el Sistema Na-
cional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para
gestionar la produccion de conocimiento e inno-
vaciones y ponerla al servicio de |os objetivos de
desarrollo econdémico y social de Panama”

Para la implementacion de la Politica en el
periodo 2015-2019, se adopta un Plan Estra-
tégico Nacional de CTI, constituido por cinco
programas, que incluyen lineas de accion e
instrumentos a utilizar, asi como los respecti-
vos indicadores de resultados:

1. Programa “Ciencia, Investigacion,
Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién
para el Desarrollo Sostenible”

El Programa se dirige a generar un dialogo per-
manente sobre los problemas del desarrollo
sostenible. En este proceso, se debera facilitar la
comprension de la dinamica y comportamiento
social frente a los problemas y soluciones del
desarrollo.

Al mismo tiempo, define la necesidad de ejecu-
tar proyectos de investigacion y estudios sobre
sistemas de produccion actuales y su relacion
con los recursos agua y suelo, en una vision re-
gionalizada y con miras a garantizar la seguridad
alimentaria. El Programa esta también destinado
a contribuir con la implementacion de la politica
energética de largo plazo, la evaluacion, moni-
toreo y mitigacion del cambio climatico, y la im-
plementacion de una estrategia de desarrollo
urbano sostenible.

2. Programa “Ciencia, Investigacion,
Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién
para la Inclusién Social”

El Programa se dirige a contribuir, mediante ac-
ciones especificas, al mejoramiento de la edu-
cacion y salud, como sectores claves de la
inclusion social. En particular, trabajara sobre las
cuestiones de equidad y calidad en la educa-
cion, enfatizando las dreas que competen a la
ciencia, la tecnologfa y la innovacion.



Al mismo tiempo, se dirige a promover el desa-
rrollo comunitario, utilizando la educacion vy la
tecnologfa como motores y fortalecer la partici-
paciony la integracion social de ciudadanos con
necesidades especiales y otros grupos vulnera-
bles excluidos.

En estos propositos, el Programa realizara es-
fuerzos de desarrollo de la innovacion social
como instrumentos de un desarrollo inclusivo.

3. Programa “Desarrollo de la Innovacion
Empresarial y el Emprendimiento Dinamico
para la Competitividad Sostenible”

El Programa se dirige a generar las condiciones
para que la empresa se constituya en un factor
de desarrollo de la competitividad por medio de
la innovacion. Para ello, revisara el marco legal
existente, de tal manera de poder garantizar los
fondos para la ejecucion de programas de inno-
vacion y emprendimiento, y apoyar el entorno
base del ecosistema de innovacion empresarial
y emprendimiento dinamico.

4. Programa “Fortalecer la Ciencia y
la Capacidad Cientifica Nacional”

El Programa centra sus prioridades en la gene-
racion de un capital humano avanzado, para lo
cual impulsara acciones en el sistema universi-
tario, en funcion de la calidad de la ensenanza
que imparte y de la investigacion que desarrolla.
En este marco, promovera la transformacion, de
una universidad de ensenanza a una de investi-
gacion.

El Programa creara estructuras especificas que
establezcan canales de didlogo entre el sector
privado y los centros universitarios de forma
permanente, para una actualizacion constante
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entre las necesidades del sector laboral y la
oferta académica.

El desarrollo de la infraestructura de investiga-
cion sera una de las prioridades en el periodo
de duracion del Plan, mejorando la existente y
creando nueva, de tal manera que se pueda con
ello facilitar la utilizacion y atraer capital humano
avanzado. El Plan se dirige también a multiplicar
los programas de investigacion, con la exigencia
de una alta calidad y de la visualizacion del im-
pacto de sus resultados. En este marco, preser-
vara la academia como lugar para el libre
intercambio de conocimiento e ideas, motivada
por la calidad en la busqueda de nuevo conoci-
miento y educacion avanzada.

El Programa promovera la creacion de una cul-
tura de la ciencia y la investigacion, y sobre esa
base generar capacidades de investigacion pro-
pias; repensando normas y, entre otros Motivos,
con el propdsito de promover acciones en favor
del desarrollo de elementos claves de la ciencia:
la ética, la historia, la filosoffa y la sociologia de
la ciencia.

5. Programa “Fortalecer la Capacidad
de Gobernanza del Sistema”

Bajo la conduccion de SENACYT y con el fin de
fortalecer el SNCTI, el Plan define acciones es-
pecificas para fortalecer su capacidad de gober-
nanza. En este propdsito, la Politica define que
el pais invertira al menos el 0.7% del PIB en in-
vestigacion y desarrollo tecnoldgico (14D), pro-
veniente principalmente de fuentes publicas. A
partir de 2020, el pals se encaminara a alcanzar
la meta de inversion en [+D del 1% sobre el PIB,
para colocar a Panama entre los paises que
basan su desarrollo sostenible en el conoci-
miento. Se establecera un sistema de financia-
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miento que incluya la adopcion de medidas fis-
cales y no fiscales, fondos sectoriales y otros me-
canismos e instrumentos financieros.

El Plan define la necesidad de adecuar el marco
requlatorio considerando que la dinamica del
desarrollo de la ciencia, la investigacion, el de-
senvolvimiento tecnoldgico y la innovacion
transforma, en obsoletos, conceptos y practicas
definidas hace mas de una década.

La promocion de la articulacion y coordinacion
permanente, entre los actores y componentes
del SNCTI, mediante espacios de didlogo y con-
certacion, es una prioridad del Plan. Este propo-
sito incluye la implementacion de un enfoque
hacia la equidad territorial en el desarrollo de las
competencias de investigacion e innovacion.

Especial prioridad en el Plan se le da a la inser-
cion del SNCTI en el plano internacional, con-
siderando los beneficios que puede generarse
de la misma y de la necesidad que tiene un
pais pequeno de fortalecerse en sus necesida-
des de investigacion e innovacion, en asocio
con elementos fuera del mismo.

El Plan incluye, asimismo, un conjunto de accio-
nes dirigidas a fortalecer la SENACYT como or-
ganismo conductor del SNCTI: el desarrollo de
capacidades de inteligencia competitiva y pros-
pectiva, el fortalecimiento de la capacidad de
planificacion y evaluacion de politicas, y la orga-
nizacion de una estructura institucional interna
acorde con la naturaleza cientifica y compatible
con las tendencias modernas de administracion
publica eficiente.
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La ciencia, la investigacion, el desarrollo tecno-
l6gico y la innovacion son hoy los principales
conductores del crecimiento econémico vy la
competitividad, del desarrollo social y de la cul-
tura. Sin ellos, Panama no estara en condiciones
de enfrentar los desafios que le imponen la glo-
balizaciony las problematicas economicas y so-
ciales internas, por lo que se adopta una Politica
que provee el marco de accion del Estado pa-
nameno para guiar su desarrollo en los proxi-
mos 25 anos.

1.1. Los grandes desafios de Panama

Panama enfrentard, en los proximos 25 anos,
cuatro grandes desafios interdependientes. El
primero, alcanzar un mayor nivel de desarrollo
sostenible; el sequndo y tercero, estrechamente
vinculados al primero, avanzar en el desarrollo
inclusivo'y consolidar altos niveles de competiti-
vidad sostenible, respectivamente. Ninguno de
los desafios senalados podra ser enfrentado sin
una mayor capacidad de generacion, adaptacion,
difusion y utilizacion de conocimiento, con la pre-
sencia de un capital humano calificado y la rea-
lizacion de investigacion propia. Constituye por
ello, un cuarto desafio la creacion y el fortaleci-
miento de dicha capacidad.

El primer gran desafio del desarrollo sostenible
exige abordar de manera holistica e interdisci-
plinaria los problemas del desarrollo econo-
mico, social y ambiental, no solo como pro-
blemas complejos en si mismos, sin0 como
retos inseparables. En esta vision se detectan di-
versas problematicas en el pais: el 75% de la po-
blacion vive en las ciudades, presionando por
mayor dotacion de energia y agua, mejor trata-
miento de los desechos solidos y liquidos y, en
general, diferentes servicios. La expansion de-

mografica amenaza la biodiversidad; la defores-
tacion tiene una tasa anual de 1.12%; los cauda-
les de agua han disminuido en 59% y la conta-
minacion por aguas residuales se sitla en 53%;
la erosion o las inundaciones estan en el 65%; el
27% de los suelos esta degradado, y el pals es el
mayor consumidor de agroquimicos en Centro
Ameérica: 11.5 toneladas por cada 1,000 hecta-
reas de area agricola’. Por otro lado, el cambio
climatico amenaza a Panama severamente, tal
como muestran todas las proyecciones existen-
tes sobre el mismo?.

El segundo gran desafio del pais reside en la po-
breza e inequidad. El indice de Gini no muestra
mejoras significativas: en 2009 estaba en 0.520
yen 2012 en 0.519; hoy el pals se sitUa entre los
20 paises mas desiguales del mundo?. Los indi-
cadores de hambre colocan al pais en zona de
peligro; la mejora del indice de desarrollo hu-
mano ha sido lenta: de 0.628 en 1980 a 0.775 en
20134 Dada la desigualdad existente, Panama
es un ejemplo paradigmatico de las limitaciones
de las estrategias de reduccion de la pobreza
basadas solamente en el crecimiento. La acele-
racion del crecimiento, por si sola, no resulta en
una reduccion rapida de la pobreza, mientras
que una combinacion de crecimiento rapido y

! Autoridad Nacional del Ambiente. (2009). Informe de monitoreo de la ca-
lidad de aguas en las cuencas hidrogréficas de Panama. Compendio de
resultados: Afios 2002-2008. Disponible en: ttp://miambiente.gob.pa/
index.php/departamentos/laboratorio-de-calidad-ambiental/informes-de-
la-calidad-ambienal. (Revisado en abril 2015).

2 |PCC. (2014). Intergovernmental Panel on Climate Change: Fifth Assess-
ment Report. Cambridge University Press, Reino Unido y EE. UU; IPCC.
(2013). Annex 1: Atlas of global and regional climate projections. Contri-
bution to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change. Cambridge University Press, Reino Unido y EE. UU.

% Simpson, A.E. (2013). PMA507, PTY, Panama Blog. Disponible en:
pma507pty.com. (Revisado en abril 2015).

4 PNUD. (2014). Informe de desarrollo humano para Panaméa 2014. Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Panama.



disminucion de la inequidad puede reducir las
condiciones de pobreza. Por otro lado, la distri-
bucion del Producto Interno Bruto (PIB) por re-
giones es en extremo desigual, creando impor-
tantes desbalances territoriales que requieren
ser equilibrados.

A pesar de las limitaciones anotadas, es evidente
también que el pais ha hecho un esfuerzo en al-
canzar las Metas del Milenio, cuando se lo com-
para con otras naciones de la region; frente a los
altos indices de pobreza y desigualdad, la bre-
cha de género en Panama continua cerrandose,
donde nuestro pais ocupa la posicion 37 en el
plano mundial, entre 136 paises analizados en
2013.

Es importante notar que muchas de las mejoras
en los indicadores sociales de los Ultimos anos
son producto de politicas asistencialistas, en ge-
neral, por la via de subvenciones, que en el me-
diano y largo plazo no son necesariamente
sostenibles.

El tercer gran desafio consiste en alcanzar una
competitividad sostenible, basada en la tecno-
logia 'y la innovacion. Panama se ubica entre las
economias de mayor crecimiento economico
de América Latina debido, entre otras circuns-
tancias, a favorables condiciones externas y
politicas macroeconémicas prudentes. Este
crecimiento, sin embargo, no esta basado en
la tecnologia. Es claro que el lento desarrollo
tecnologico y la innovacion, que se refleja
entre otros aspectos, en bajos indices de pro-
ductividad, usurpan impetu a un mayor creci-
miento del pafs.

El“indice global de innovacion” (IGl) coloca a Pa-
nama en la posicion 86 entre 144 paises para
2013,y en el puesto 15 entre 23 paises de la re-
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gion de América Latina y el Caribe. En 2013, el
subindice de entradas (inputs) del IGl coloca al
palis en la posicion 73y en la posicion 108 en el
subindice de salidas (outputs) entre 142 paises.
Como un ejemplo de estos Ultimos, el indicador
de exportaciones de bienes de alto contenido
tecnoldgico coloca a Panama en el puesto 113
entre 125 paises para 2011°.

La ausencia de un mayor desarrollo tecnologico
e innovacion que contribuyan a la competitivi-
dad sostenible de Panama coadyuvan a la difi-
cultad del palis de transitar de una economia
conducida por la eficiencia a una economia
conducida por la innovacion y le impiden salir
de la"trampa de ingreso medio’, es decir, de una
economia en crecimiento pero sin capacidad de
lograr mayor desarrollo.

El cuarto gran desafio consiste en la creacion
de una capacidad propia de generacion, difu-
sion, transferencia y utilizaciéon de conoci-
miento. A pesar de un reconocimiento retorico
sobre la importancia de la ciencia, la investi-
gacion, el desarrollo tecnoldgico y la innova-
cion, por parte de las esferas decisoras de la
politica publicay el sector privado; estas care-
cen de prioridad real en las politicas, no se re-
flejan en los presupuestos asignados y por
tanto se encuentran en extremo rezagadas
cuando se las compara con otros paises de la
region y no logran producir los impactos que
el pais requiere para lograr superar los desafios
que enfrenta para convertirse en una sociedad
sostenible, inclusiva, competitiva y basada en
el conocimiento.

5 INSEAD y Cornell University. (2013). Global Innovation Index: Report
2013. Francia y EE. UU.
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1.2. La contribucion de la ciencia,
la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y lainnovacion
para enfrentar los grandes
desafios de Panama

Estd demostrado, empiricamente, mas alla de
cualquier duda, que las actividades de ciencia, in-
vestigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion,
tienen una correlacion positiva en el crecimiento
econdmicoy el desarrollo social y que las politicas
publicas deben estar dirigidas a crear un am-
biente adecuado para promoverlas. Existe tam-
bién consenso de que los Estados juegan un
papel clave en garantizar una eficiente operacion
de un Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, mediante la adopcion de una Politica
de Estado que defina el grado de intervencion de
los gobiernos y las formas cémo estos deben
interactuar mas eficientemente con la academia,
la industria, los servicios, los sectores financieros y
otros actores clave del sistema.

La investigacion, el desarrollo tecnoldgico vy la
innovacion son procesos dinamicos, complejos
y no lineales de interaccion entre agentes que
trabajan guiados por incentivos de produccion
de nuevo conocimiento y de mercado. Estos
procesos siguen lineamientos de politicas, es-
trategias, normas y reglas que hacen necesario
un enfoque sistémico para describirlos, planifi-
carlos y evaluarlos. Estos procesos constituyen
el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion (SNCTI), que incluye también la in-
fraestructura econdmica e institucional que
facilita su operacion, y que cada pais es capaz
de desarrollar, lo que determina su habilidad
para capturar el impulso que el conocimiento
imprime al bienestar y la produccion y la hace
entrar en un circulo virtuoso de crecimiento.

A lo largo de los anos, se ha hecho evidente que
solamente un efectivo SNCTI hace posible do-
minar la potencialidad que ofrece un conoci-
miento nuevo o tradicional para enfrentar los
distintos desafios que enfrenta una nacion. Adi-
cionalmente, las condiciones econémicas y so-
ciales cambiantes en el pais exigen que el
sistema se autorregule y por tanto exige que la
politica que lo guie sea lo suficientemente fle-
xible para permitirselo. Esta caracteristica de un
sistemna complejo exige una estructura de go-
bernanza empoderada, si ha de tener impacto
sobre los problemas que trata de resolver.

1.3. El Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Panama

A pesar de los logros en la aplicacion de cuatro
planes y estrategias adoptados desde 1998, el
pals Nno ha aumentado sus inversiones en inves-
tigacion; por el contrario, con relacion al PIB, las
ha reducido, de cerca al 0.4% en 1990, al 0.2% en
2012. Mas aun, no existe un sistema financiero
adecuado para emprendimientos tecnoldgicosy
de innovacion. Esta situacion contrasta con mu-
chos paises de la region latinoamericana, que
han aumentado su inversion sistematicamente y
creado multiples instrumentos fiscales y no fisca-
les para promover la inversion en investigacion,
desarrollo tecnologico e innovacion.

Dentro de las limitaciones existentes, todavia es
pequeno el numero de investigadores. Hasta
2012 se contaba con apenas 500 investigadores
activos; es decir, 142.46 por millon de habitan-
tes, comparados con Brasil que ostenta 1,189.61,
Costa Rica 763.70, Uruguay 643, Colombia
347.53 y Bolivia 199.21. Diversos estudios empi-
ricos muestran que un pais requiere cerca de
1,000 investigadores por millén, si es que la in-
vestigacion que se ejecuta ha de tener impacto.



Las universidades tienen una capacidad de in-
vestigacion débil. Parte de este problema es de
escala; en muchas disciplinas hay pocos inves-
tigadores, que ademas tienen un financia-
miento inadecuado. Con la excepcion de un
pequeno grupo de maestrias cientificas, el desa-
rrollo de la mayoria de postgrados, maestrias y
doctorados obedece a una l6gica de mercado
de"educacion continua”y, por consiguiente, No
incluyen componentes de creatividad, investi-
gacion e innovacion; por lo que, a pesar de ser
frecuentes, aportan muy poco a generar capa-
cidades locales de CTI. Mas aun, el mercado la-
boral no exige competencias avanzadas por su
propia condicion y de hecho las penaliza.

Se advierte también que las empresas que cons-
tituyen el elemento central de un sistema de in-
novacion, se encuentran fuertemente rezaga-
das en la realizacion de esfuerzos de investigacion
e innovacion. El aporte del sector privado a la
1+D sigue practicamente nulo, del orden del
0.2 0 0.3% del gasto total; y el Estado no logra
incentivar de manera efectiva su participacion.
La poca capacidad del sector productivo para
innovar y mejorar procesos y productos tecno-
l0gicos, se refleja, entre otros aspectos, por el
bajo nivel de registro de la propiedad intelec-
tual; por ejemplo, en 2012, no se otorgaron pa-
tentes a residentes y en 2011 el numero fue
menor a 10.

Por otro lado, la articulacion y enlaces eficaces
entre los sectores de la academia, Gobierno,
poder legislativo, sociedad civil y privada, siguen
siendo débiles y fragmentados vy, adicional-
mente, las altas trabas burocraticas estatales,
para reconocer el gasto, desalientan al empre-
sario y muchos investigadores a utilizar instru-
mentos publicos de promocién e incentivo. Por
otro lado, y a pesar del fortalecimiento del sis-

Secretarfa Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 25 \

tema de calidad, la situacion del mismo es fragil;
un numero grande de empresas, cerca del 85%,
segun la seqgunda encuesta de innovacion, no
adhieren a estandares de calidad, y la operacion
de los sistemas de normalizacion, metrologia y
la evaluacion de la conformidad es todavia
deébil, disminuyendo la capacidad competitiva
del pails.

Parte de la explicacion del fendmeno obser-
vado, lo constituye la naturaleza de las empresas
panamenas, concentradas en el sector de servi-
cios de bajo nivel tecnoldgico. La experiencia de
muchos paises ensena que la transformacion de
la actividad empresarial a un sector mas produc-
tivo y competitivo, esta ligada a un sistema di-
namico de creacion de nuevas empresas que
tengan alto impacto y, por ello, la necesidad de
fomentar el emprendimiento basado en el co-
nocimiento. La evidencia indica que el empren-
dimiento dinamico o de alto impacto esta
relacionado a una inversion adecuada del Es-
tado en la infraestructura de 1+D del pals, ade-
mas de un apoyo estatal a un ecosistema que
refuerce nuevos emprendimientos.

Desde la perspectiva de la gobernanza, llama la
atencion las disparidades territoriales en el ac-
ceso a las oportunidades cientificas y tecnolo-
gicas, en especial en las comarcas amerindias, a
las cuales la CTl puede aportar importantes so-
luciones. También exigen particular atencion las
cuestiones vinculadas al género y la ética de la
investigacion.

Constituye, por tanto, una prioridad nacional re-
vertir la situacion actual mediante la adopcion
de una politica integrada de CTl de largo plazo,
acompanada de mayores inversiones, por lo
menos comparables al promedio regional de
América Latina, y su implementacion a través de
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planes realistas con instrumentos efectivos, que
sienten las bases para un progreso sostenido de
la ciencia, la investigacion, el desarrollo tecno-
l6gico y la innovacion en Panama.

1.4.Vision y Mision de la SENACYT

En funcion del diagnostico de los desafios nacio-
nalesy de la contribucion de la ciencia, la inves-
tigacion, el desarrollo tecnoldgico y la inno-
vacion, esta Politica define la Mision y la Vision
de SENACYT, asi como sus objetivos.

La Politica otorga a la Secretaria Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENACYT) el
liderazgo del sistema y define su Mision como
la de: "Conducir, fortalecer y articular el Sis-
tema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion para gestionar la produccion de cono-
cimiento e innovaciones y ponerlo al servicio
de los objetivos de desarrollo econdmico y so-
cial de Panamad”.

Su Vision es la de:"Constituirse en el nucleo ins-
titucional del desarrollo de la ciencia, la tecno-
logfa y la innovacién, como parte integral de la
politica nacional de desarrollo, fortaleciendo la
identidad cultural y promoviendo la difusion del
conocimiento a la sociedad panamena”.

1.5. Objetivos de la Politica Nacional
de CTl de Panama

Considerando la urgencia de adoptar acciones
para el desarrollo de la ciencia, la investigacion,
el desarrollo tecnoldgico y la innovacion, que
permita enfrentar los grandes desafios naciona-
les en los proximos 25 anos, Panama adopta una
politica de Estado, cuyos objetivos principales
son dos:

Obijetivo principal 1: Aprovechar la ciencia, la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la in-
novacion para contribuir a afrontar los desafios
del desarrollo sostenible, la inclusion social y la
competitividad.

Objetivo principal 2: Fortalecer el Sistema Na-
cional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SNCTI) a través de:

« El desarrollo de la ciencia y de la capacidad
cientifica nacional.

» La profundizacion de las competencias cons-
truidas y aprovechamiento de las ventajas
competitivas existentes en el pafls.

- El desarrollo del sistema de financiacion para
la ciencia, investigacion y la innovacion.

- El reforzamiento de la capacidad de gober-
nanza del Sistema.

1.5.1. Objetivo Principal 1

1.5.1.1. Ciencia, investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion para el
desarrollo sostenible

La Ley 41 de 1998 (Ley General de Ambiente)
define el desarrollo sostenible como:El proceso
0 capacidad de una sociedad de satisfacer las
necesidades y aspiraciones sociales, culturales,
politicas, ambientales y econdmicas actuales de
sus miembros, sin comprometer la capacidad
de las futuras generaciones para satisfacer las
propias”.

En su concepcion, el desarrollo sostenible in-
tegra dimensiones politicas, sociales, culturales,
econémicas y medio ambientales, y es el eje
fundamental para guiar una gestion adecuada
de los recursos naturales y el desarrollo social
en equilibrio con las estrategias de desarrollo
nacional.



La problematica del desarrollo sostenible plan-
tea a la ciencia, la investigacion, el desarrollo
tecnologico y la innovacion un conjunto im-
portante de retos, como el crecimiento de Ia
poblacion y la urbanizacion; los cambios me-
dio ambientales a nivel regional y global; la se-
guridad alimentaria, hidrica, energética y ciber-
nética; la conservacion de la biodiversidad y de
los ecosistemas; la aparicion de nuevas enfer-
medades; el enfrentamiento a los desastres na-
turales; la necesidad de disminuir las desi-
gualdades sociales y eliminar la pobreza y el
hambre, junto con la mejora de las condiciones
de vida de la sociedad.

En este marco de referencia, la presente Politica
define los siguientes objetivos para contribuir al
desarrollo sostenible:

« Establecer un didlogo permanente con grupos
multidisciplinarios sobre ciencia y tecnologia
para la sostenibilidad.

« Fomentar la investigacion de los sistemas de
produccion actuales y su relacion con los re-
Cursos aguay suelo, en una vision territorial re-
gionalizada y con miras a garantizar la sequ-
ridad alimentaria.

« Apoyar la implementacion de la politica y es-
trategia energética de mediano y largo plazo.

« Contribuir a la evaluacion, monitoreo y mitiga-
cion del cambio climatico.

« Aportar al desarrollo cientifico y tecnoldgico
del pais desde un enfoque de desarrollo sos-
tenible.

- Comprender la dinamica y comportamiento
social frente a los problemas vy las soluciones
del desarrollo.

« Contribuir a la implementacion de una estra-
tegia de desarrollo urbano sostenible.
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1.5.1.2. Ciencia, investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion para la
inclusion social

Uno de los propdsitos de la Politica es generar
capacidades de CTI para enfrentar los proble-
mas derivados de la exclusion y la inequidad so-
cial. En particular, se reconoce que el SNCTI
puede generar conocimiento e innovaciones
que permitan contribuir a una mejora sustantiva
de las condiciones de vida de aquellos sectores
empobrecidos, vulnerables y excluidos del pafs.
La expresion de este potencial requiere del di-
sefo e implementacion de formas directas de
articulacion entre politicas y esfuerzos en la pro-
duccion de conocimiento, aprendizaje e inno-
vacion, con los problemas que limitan la inclu-
sion social. Se reconoce también que el diseno
y la implementacion de soluciones practicas y
eficientes requieren la participacion e involucra-
miento de diversos tipos de actores de distintas
maneras.

En este marco, la Politica se dirigird al desarrollo
de la innovacién social, definida como:“Una so-
lucion nueva a un problema social, que es mas
efectiva, eficiente, sostenible o justa que otras so-
luciones existentes y para la cual el valor creado
beneficia principalmente a la sociedad como un
todo, en vez de una persona individual”.

La innovacion para la inclusion social puede
también ser comprendida como aquella que:
“Reduce la pobreza y permite a todos los grupos
de personas a contribuir en la creacion de opor-
tunidades, compartiendo los beneficios del desa-
rrollo, y participando en la toma de decisiones’”
Esta definicion incluye una reinterpretacion del
concepto de sector informal, como un semillero
de dinamismo empresarial, en lugar de verlo
como un impedimento al desarrollo.
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La Politica se dirige a generar espacios para in-
corporar la innovacion social y el emprendi-
miento en una nueva cultura de la innovacion.
En tal sentido, se busca integrar la Politica de CTI
con la politica social inclusiva, considerando que
una mejor comprension de las dindmicas de in-
novacion social y empresarial en comunidades
empobrecidas, que se integre con la Politica de
CTI, puede permitir enfrentar mejor los desafios
culturales, econdmicos, tecnoldgicos y ambien-
tales presentes.

En cuanto a la contribucion de la CTl a la inclu-
sion social, la Politica apunta a alcanzar los si-
guientes objetivos:

« Lograr una educacion equitativa y de calidad
en el drea cientifica y tecnoldgica.

- Favorecer el desarrollo comunitario y la parti-
cipacion local utilizando la educacion y la tec-
nologia como motores.

« Fortalecer la participacion y la integracion so-
cial de ciudadanos con necesidades especiales
y otros grupos vulnerables y excluidos.

« Promover la salud con amplia participacion, op-
timizando los servicios a través de la tecnologia.

« Promover la innovacion social, incluyendo el
continuo fortalecimiento de las infoplazas.

1.5.1.3. El desarrollo de la innovacién
empresarial y el emprendimiento
dinamico para la competitividad
sostenible

La empresa esta en el centro de lainnovacion y
el Estado debe ser capaz de facilitarle condicio-
nes para enfrentar el desafio que significa el ace-
lerado avance tecnoldgico, permitiendo superar
sus dificultades por una deficiente organizacion,
pobre gestion tecnoldgica, utilizacion de técni-
cas obsoletas y ausencia de sistemas de calidad,
entre otros obstaculos.

Para enfrentar el desafio de la competitividad, la
Politica se enfoca sobre los factores criticos que
restringen el fortalecimiento, la creacion y ope-
racion de empresas para construir y fortalecer la
cultura y capacidad de innovacion, incluyendo la
creacion de empresas de base tecnoldgica a
partir de inversiones extranjeras y locales, spin-
off universitarios o de centros de investigacion.

El proposito principal de la Politica es el desarro-
llo de la empresa como espacio para la integracion
del conocimiento y las ideas para que las traduzca
en nuevos productos, servicios, modelos de nego-
Cio y organizacion que genere riqueza para el
pais.

Para alcanzar este proposito, se definen los si-
guientes objetivos:

« Adecuar el marco legal para promover la inno-
vacion y el emprendimiento.

» Garantizar los fondos para la ejecucion de pro-
gramas de innovacion y emprendimiento.

« Apoyar el entorno base del ecosistema de in-
novacion empresarial y emprendimiento.

« Incentivar la innovacion empresarial.

« Disponer de estadisticas confiables de innova-
cion y emprendimiento.

Simultdneamente, la Politica continda alen-
tando el fortalecimiento de las capacidades de
I4+D, desarrollo tecnoldgico e innovacion en el
sector de la logistica, el mismo que constituye
la base de la competitividad actual de Panama,
haciendo de este un conglomerado competi-
tivo y convirtiendo a Panama en el pais lider a
nivel mundial.

La Politica establece también el apoyo a la in-
fraestructura nacional de calidad, con énfasis en
el desarrollo de las diferentes areas de metrolo-



gia a nivel nacional y gestionando la articulacion
entre los pilares publico-privados de la infraes-
tructura de calidad.

1.5.2. Objetivo Principal 2

Panama tiene hoy instituciones dedicadas al
desarrollo de la ciencia, la investigacion, el desa-
rrollo tecnoldgico y la innovacion; sin em-
bargo, en la practica, no tiene un sistema
articulado como tal. Debe alentarse y mejo-
rarse el rendimiento vy la interaccion entre los
actores del sistema, para alcanzar un mejor re-
torno de la inversion publica y privada y, por
tanto, el fortalecimiento del Sistema Nacional
(SNCTI) se constituye en una prioridad de la
presente Politica.

El fortalecimiento del Sistema se alcanzara a tra-
vés de los siguientes objetivos:

1.5.2.1. Constituir una institucionalidad
robusta para el financiamiento de
la ciencia, la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion

Hasta el final del quinquenio 2014-2019, y de
manera progresiva, el pals alcanzara la meta de
inversion no menor al promedio regional latino-
americano de 0.7% del PIB, en investigacion y
desarrollo tecnoldgico (I4+D), proveniente prin-
cipalmente de fuentes publicas. A partir de
2020, el pais se encaminara a alcanzar la meta
de inversion en 1+D del 1% sobre el PIB, para co-
locar a Panama entre los paises que basan su
desarrollo sostenible en el conocimiento.

A estos propositos, la Politica se encamina a es-
timular la inversion privada, mediante el desa-
rrollo de instrumentos de financiamiento acor-
des con las caracteristicas del sectory, al mismo
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tiempo, crear una institucionalidad moderna,
agily transparente en el manejo de los recursos
del Estado.

Un componente importante de la inversion en
I+D se centrard en la dotacion de infraestructura
y/0 equipamiento basico a las plataformas de in-
vestigacion asociadas a sectores y regiones de alto
potencial, incluyendo plataformas transversales y
en infraestructura para investigadores y empresa-
rios innovadores en estos sectores y regiones.

1.5.2.2. Fortalecer la capacidad de
gobernanza del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Todos los actores del SNCTI deben articularse y
perseguir un propodsito comun; en tal sentido, la
Politica senala un conjunto de objetivos estraté-
gicos de corto y largo plazo que lo permitan:

« Adecuar el marco regulatorio panameno a las
actividades de CTI.

- Fortalecer el rol estratégico del Consejo Inter-
ministerial de Ciencia y Tecnologia, del CO-
NACYTy de la Junta Directiva de SENACYT.

« Proveer un enfoque hacia la equidad territorial
en el desarrollo de las competencias en CTI.

« Articular actores y componentes del SNCTI.

« Insertar el SNCTI en el plano internacional.

1.5.2.3. Fortalecer la capacidad de
gobernanza de la SENACYT

Con el proposito de cumplir con la vision y mi-

sion encomendada a la SENACYT por la Politica,

se define un conjunto de objetivos estratégicos

que la organizacion debe perseguir en el corto

y largo plazo:

- Organizar una estructura institucional in-
terna acorde con la naturaleza cientifica de
la institucion y compatible con las tendencias
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modernas de administracion publica eficiente.
Esto implica la simplificacion y racionalizacion
de procedimientos para resolver obstaculos
administrativos y operacionales, para elevar la
eficiencia de las operaciones de SENACYT a
sUs usuarios.

« Gestion de metas por resultados, por medios
electronicos, vinculados a metas de Estado.

« Desarrollar capacidades de inteligencia com-
petitiva y de prospectiva cientifico-tecnolo-
gica, por medio del reforzamiento en la
produccion de indicadores confiables de base
e indicadores de impacto para la toma de de-
cisiones, y por medio de la realizacion de es-
tudios de la ciencia. Estos, como instrumentos
de politica claves para la adopcion de decisio-
nes basadas en la evidencia.

- Contribuir al fortalecimiento de las capacida-
des técnicas y estadisticas del INEC.

« Fortalecer la capacidad de planificaciéon y eva-
luacion de politicas y programas y el desarrollo
de una estrategia de monitoreo vinculada a las
metas nacionales.

« La promocion de la articulacion y coordina-
cion permanente entre los actores y compo-
nentes del SNCTI (Estado, sector privado,
académicos, cientifico, sociedad civil) me-
diante la creacion de espacios de didlogo y
concertacion.

- El fortalecimiento de sus capacidades de rela-
cionamiento internacional para captar los be-
neficios de la globalizacion del conocimiento.

1.5.2.4. Fortalecer la ciencia y la capacidad
cientifica nacional

No puede esperarse que el pais siga creciendo
solamente sobre la base de recursos y conoci-
miento transferido desde el exterior, o de situa-
ciones internacionales coyunturales favorables;
debe ser capaz de responder con capacidades

propias de alta calidad a los grandes desafios na-
cionales de la competitividad, el desarrollo sos-
tenible y la inclusion social.

Es propdsito de la presente Politica, poner en

marcha acciones tendientes al desarrollo y for-

talecimiento de la capacidad cientifica nacional,
bajo los siguientes objetivos:

« Incrementar el capital humano con altas capa-
cidades para actividades cientifico- tecnolégi-
cas dirigidas a las ciencias naturales y exactas,
las ciencias sociales, las ciencias de la ingenie-
ria, las ciencias médicas y las humanidades.

« Fortalecer la infraestructura para la generacion
de conocimiento.

« Incentivar la produccion, difusion y transferen-
Cia de conocimiento cientifico-tecnoldgico.

1.5.2.5. Fortalecer y profundizar las
competencias construidas y aprovechar
las ventajas competitivas existentes en
el pais

En la implementacion de los planes anteriores,
se han creado capacidades y priorizado sectores
de competencia que han ayudado a aprovechar
ventajas comparativas que posee el pals, tales
como las biociencias, el potencial de nuestra
biodiversidad, las competencias en logistica y
de tecnologias de informacién y comunicacio-
nes (TIC). Esta Politica propone continuar pro-
fundizando estas competencias, en las cuales se
cuenta con acumulacion de capacidades que
requieren ser mantenidas y reforzadas.

1.5.2.6. Propésito final

La presente Politica esta definida por la flexibili-
dady dinamismo que el avance de la ciencia, la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la in-
novacion exige y, a su vez, constituye el marco



de trabajo para la definicion del PENCYT 2015-
2019y los planes de desarrollo de la CTl, poste-
riores al mismo.

El Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion que constituye la sequnda parte de este
documento, constituye el instrumento de im-
plementacion de la Politica para el periodo
2014-2019.

1.6. Indicadores de la Politica al 2040

El cuadro de indicadores (cuadro 1), que se pre-
senta a continuacion, se dirige a examinar y
medir el desempeno, en su conjunto, del Sis-
tema Nacional de Ciencia, Investigacion, Desa-
rrollo Tecnoldgico e Innovacion en el largo plazo
(vision al ano 2040), concordante con la Politica
establecida.

El cuadro incluye una serie de indicadores que
no miden Unicamente el desempeno del Sis-
tema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion, sino también otros sistemas asociados;
como el caso del sistema educativo, econdmico
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y empleo, con los cuales el primero interactlay
es condicionado de diversas maneras.

El éxito de la Politica adoptada sera determi-
nado no solamente por los indicadores que re-
sultan directamente de su implementacion, sino
también del grado de influencia que esta ha
ejercido sobre los otros sistemas sociales-pro-
ductivos y culturales del pais y, por ello, muchos
indicadores que se presentan miden el desem-
peno de estos Ultimos sistemas.

Enla columna“Fuente’se senala el lugar donde la
informacion puede ser obtenida. Esto en la prac-
tica no es siempre, asi puesto que, si bien la insti-
tucion identificada deberfa tener la informacion,
no siempre dispone de ella. De esta manera, este
cuadro debe ayudar a las instituciones respectivas
a producir los indicadores que el pais requiere
para una mejor planificacion de su desarrollo.

En el cuadro no se ha introducido el ano base.
Este esta siendo definido por la SENACYT du-
rante 2015, mediante un cuidadoso reexamen
de los indicadores existentes desde el 2000.
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2.1. Antecedentes

Reconociendo la importancia de la CTl, la Cons-
titucion Politica de la Republica de Panama, en su
articulo 83, establece que:“El Estado formulara la
politica cientifica nacional destinada a promover
el desarrollo de la ciencia y la tecnologia”

La Ley 13 de 1997, modificada por la Ley 50 de
2005, establece en su articulo 1 que: “El Estado
panameno reconoce que es obligacion suya el
fomento continuo y permanente de las activida-
des de investigacion cientifica y tecnoldgica, asf
como la transferencia y difusion de los resultados
de dichas actividades, como herramientas legiti-
masy fundamentales para el avance social y eco-
nomico del pais. Reconoce, igualmente, el apoyo
financiero a la ciencia, la tecnologia y la innova-
cion como parte esencial de esta obligacion”

La citada Ley senala, asimismo, en su articulo 2
que: “El Organo Ejecutivo es el responsable de
preparar y aprobar, de manera periédica, los li-
neamientos generales mediante los cuales
cumplird con esta obligacion, lo que constituird
el Plan Estratégico Nacional para el desarrollo de
la Ciencia, laTecnologiay la Innovacion, en ade-
lante denominado el Plan”.

Senala en el articulo 3 que:“El Plan serd un ins-
trumento dinamico, mediante el cual el Estado
promovera, de manera permanente, el desarro-
llo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, y
sera implementado por el Gobierno Nacional,
una vez sea aprobado por el Consejo de Gabi-
nete. El Plan serd la herramienta basica de pla-
nificacion de la Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y estara constituido
por un conjunto de objetivos, programas nacio-
nales y lineas prioritarias de acciéon, en concor-
dancia con las politicas de desarrollo nacional”.

En este marco constitucional y legal y para
orientar el desarrollo de la ciencia, la investiga-
cion, la innovacion y el desarrollo tecnoldgico
en Panama, se han adoptado cuatro planes na-
cionales de desarrollo de la CTl, bajo diferentes
formas:

» 1998-2000: Constituido por 12 programas na-
cionales sectoriales y 3 proyectos horizontales.

+ 2002-2004: Revision y actualizacion del Plan
anterior, constituido por 9 programas sectoria-
les, 5 programas de investigacion y 4 progra-
mas transversales. Este plan no llegd a ser
aprobado por el Organo Ejecutivo.

2006-2010: Plan en 2 volumenes, 5 grandes
objetivos con sus lineas de accién, 5 sectores
prioritarios, 8 programas sectoriales y 4 progra-
mas transversales. La formulacion de este Plan
se realizo con el apoyo de la Comision Econo-
mica para América Latina (CEPAL) y contd con
dos evaluaciones: una evaluacion a medio tér-
mino realizada por Gale & Wagner de la Uni-
versidad de Washington, D.C,, y la evaluacion
final realizada por Mullin Co. Y auspiciada por
el International Development Research Center
(IDRC) de Canada.

2010-2014: Plan en 2 volumenes, 6 lineas es-
tratégicas, 7 programas sectorialesy 5 progra-
mas transversales formulados en conjunto con
las comisiones sectoriales (con participacion
estatal, universidades, institutos de investiga-
cién, sociedad civil). Aprobado por el Organo
Ejecutivo. Contiene por primera vez una matriz
de metas e indicadores hasta 2014, partiendo
de una linea base establecida al corte del pe-
riodo 20009.

EI PENCYT 2010-2014 se formuld con el apoyo
del IDRCy fue evaluado por el Centro de Desa-
rrollo de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econédmico (OCDE).



El PENCYT 2015-2019, que se presenta a la so-

ciedad nacional, se desarrolla en el marco de la

Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e inno-

vacion, explicitada en la primera seccion de este

documento y se construye sobre tres insumos
iImportantes:

- Las lecciones aprendidas de la implementa-
cion de los tres planes anteriores: ello incluye
las capacidades creadas en ciertos sectores
con ventajas comparativas que posee el pafs,
tales como las biociencias, el potencial de
nuestra biodiversidad, la capacidad en logis-
tica y en tecnologia de informacién y comu-
nicaciones (TIC). Este Plan propone continuar
profundizando estas competencias en las
cuales se cuenta con acumulacion de capa-
cidades que requieren ser mantenidas y re-
forzadas.

« La articulacion con los objetivos y prioridades
del Plan nacional de desarrollo del Gobierno.

« Los resultados de la evaluacion internacional
y nacional de los avances logrados y limitacio-
nes encontradas en el quinquenio pasado.

En junio-julio de 2013, especialistas del Centro
Desarrollo de OCDE, incluyendo dos pares eva-
luadores de Republica Dominicana y Uruguay
se reunieron con una pluralidad de actores del
sistema de CTl de Panama (universidades, cen-
tros de investigacion, gremios empresariales, or-
ganos de gobierno de SENACYT, beneficiarios
de convocatoria, becarios, autoridades de SE-
NACYT, direcciones operativas responsables de
las lineas estratégicas) para evaluar la imple-
mentacion de la politica cientifica del quinque-
nio 2010-2014, aportando recomendaciones
significativas, que resumimos de manera muy
concisa, en las siguientes:
« Aumentar la inversion publica en I4+D aumen-
tando y diversificando en monto y nimero de
convocatorias de [+D, apoyando los nuevos in-
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vestigadores, y los programas de estimulo y
generacion de capacidades cientificas.

« Apalancar la inversion del sector privado en
I+D.

- Aumentar el nUmero de investigadores nacio-
nales, priorizando los programas de becas
doctorales internacionales, fortaleciendo las
maestrias cientificas nacionales, potenciando
el SNI.

« Articular un sistema de innovacion y robusto,
con alta participacion y calificacion, del sector
privado.

« Apoyar el fortalecimiento de la capacidad cien-
tifica de la educacion escolar y universitaria.

« Apoyar la creacion de una solida infraestruc-
tura cientifica para la investigacion.

« Desconcentrar la actividad cientifica en bene-
ficio de una equidad regional.

- Fortalecer la institucionalidad publica del sis-
tema de CTI.

Asimismo, el Plan 2015-2019 se construye asu-
miendo nuevos desafios como pais, que no ha-
bian sido atendidos de manera explicita en los
planes anteriores y que la ciencia, la investigacion,
el desarrollo tecnoldgicoy la innovacion no pue-
den soslayar; en particular, su contribucion al de-
sarrollo sostenible, la inclusion social y la com-
petitividad y el emprendimiento dinamico.

2.2. Contexto econdmico
y social de Panama

2.2.1. Poca sostenibilidad del actual
modelo econdmico de desarrollo

La economia de Panama ha experimentado un
crecimiento constante en los ultimos 20 anosy,
en el periodo reciente, ha sido la economia de
mayor crecimiento en América Latina, con una
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tasa de crecimiento anual promedio de casi 9%
entre 2005-2011. Su desempeno econdmico ac-
tual no ha pasado inadvertido (OCDE, 2012;
Banco Mundial, 2013%). A pesar de ser el se-
gundo pais mas pequeno del continente en tér-
minos de poblacion, su estratégica ubicacion
geografica, alo largo de las principales rutas del
comercio mundial y el Canal de Panama, se han
convertido en una importante plataforma para
el comercio mundial y la logistica.

La economia de Panama se concentra en los
servicios, su sector terciario representa alrede-
dor del 80% del PIB. El sector manufacturero
solo anima una pequena parte de la economfa:
se concentra sobre todo en los sectores con
mano de obra intensiva y de conocimiento
bajo. Mientras que los niveles de vida han me-
jorado en general en Panama y el ingreso per
capita se ha duplicado en los ultimos 20 anos
(en términos de PPA), la pobreza y la desigual-
dad de ingresos siguen siendo los principales
obstaculos para el desarrollo inclusivo. El au-
mento de las disparidades territoriales, entre la
ciudad capital y el resto del pafs, afectan las re-
alidades de la vida cotidiana de las personas y
sus oportunidades econdmicas. Mientras que
la ciudad de Panama vy la region aledana al
Canal cuentan con gran parte de la actividad
productiva del pais, el resto de la nacion opera
en los niveles inferiores significativos de la pro-
ductividad. (OCDE, 20147).

A pesar de este crecimiento elevado de la eco-
nomia por un periodo especifico, la sostenibili-
dad de su patron de crecimiento es poco

8 PNUD. (2013). Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2013. Red
Nacional de Desarrollo Humano. Centro Grafico, San José, Costa Rica.

7 Pezzi, Mario. (2015). “Editorial”. En: OECD. Innovation Policy in Panama:
Design, implementation and evaluation. OECD Publishing, Paris.

seguro, ya que es el resultado de un pujante
sector de servicios que se beneficia de un
fuerte crecimiento en los flujos financieros y el
comercio mundial desde la década de 1990, en
combinacion con continuas inversiones en pro-
yectos de infraestructura a gran escala. La ac-
tual expansion del Canal de Panama y un auge
de la construccion en la ciudad capital son tes-
timonio de esta tendencia en curso y han sido
fundamentales en la fuerte recuperacion eco-
nomica, después del pico de la crisis econo-
mica en 2009.

Sin embargo, en el futuro, este modelo de creci-
miento no puede producir los mismos resulta-
dos en un escenario cambiante de la economia
global, donde la competitividad esta condicio-
nada cada vez mas por la innovacion, la tecno-
logia y la produccion de bienes y servicios de
alto valor anadido.

Enlo que respecta a las capacidades de innova-
cion, Panama esta aun por detras de la mayoria
de los paises de la OCDE y de la region de Amé-
rica Latina.

Con un sistema educativo débil, desde la es-
cuela primaria hasta la educacion superior, el
pais no ha logrado hasta ahora producir las ha-
bilidades necesarias, la conciencia y los recur-
sos humanos para el desarrollo de una base de
investigacion, ciencia y tecnologia.

Son pocas las empresas panamenas que reali-
zan extensas actividades de |4+D o de innova-
cion, con la excepcion de unos pocos cam-
peones nacionales, empresas multinacionales o
instituciones publicas de investigacion en un
numero limitado de sectores (logistica, produc-
tos farmacéuticos), que hasta ahora han produ-
cido efectos limitados de derrame.



La problematica del desarrollo sostenible plantea

a la ciencia, la investigacion, el desarrollo tecno-

l6gico y la innovacion un conjunto importante

de retos:

« El crecimiento de la poblacion y la urbanizacion.

« Los cambios medio ambientales a nivel regio-
naly global.

« La seguridad alimentaria, hidrica, energéticay
cibernética.

- La conservacion de la biodiversidad y de los
ecosistemas.

« La aparicién de nuevas enfermedades.

- El enfrentamiento a los desastres naturales.

« La necesidad de disminuir las desigualdades
sociales.

« Eliminar la pobreza y el hambre, junto con
la mejora de las condiciones de vida de la
sociedad.

2.2.2. Exclusion social

La pobreza sigue siendo un grave problema a
pesar de los resultados econdmicos solidos de
Panama en las ultimas dos décadas.

Pese a que las tasas de pobreza han caido en un
12% entre 2002 y 2011, cerca de un cuarto de
todos los panamenos siguen viviendo por de-
bajo del umbral nacional de pobreza y cerca del
12% en la pobreza extrema. Las zonas remotas
y rurales, que son predominantemente pobla-
das por poblacion indigena del pals, se ven par-
ticularmente afectadas por este fenomeno. En
estas areas, las tasas alcanzan hasta el 44%
(CEPAL/ECLAC, 20128).

Por otro lado, pese a la ligera reduccion de la
desigualdad desde el comienzo de la década de

8 Sitios web regionales. Disponible en:
www.ilo.org/publns o www.oit.org.pe/publ. (Revisado en abril 2015).
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2000, Panama sigue siendo uno de los paises
mas desiguales de América Latina, con un in-
dice de Ginide 0.519 en 2012.

De hecho, la disminucion en el indice de Gini de
Panama esta en linea con la tendencia general
de caida de las desigualdades de ingresos en la
region desde principios de la década (ECLAC/
CEPAL, 2010%). El desempleo global también ha
ido disminuyendo en los ultimos anosy en 2011
se situd en el 5.4%, la tasa mas baja de América
Latina y menor que en paises como Colombia
(11.5%), Costa Rica (7.7%) o Uruguay (6.3%). Sin
embargo, el desempleo juvenil sigue siendo
alto. En el ano 2011, se situd en el 15.6%, por lo
que los jovenes panamenos tienen casi tres
veces mas probabilidades de estar sin un trabajo
que los adultos (CEPAL/QIT, 201219).

2.3. Situacion de la CTl en Panama

El Primer Plan Estratégico de Ciencia y Tecnologia
(1998-2000) fue pensado bajo el diagndstico de
que Panama carecia de un esfuerzo sistematico,
sostenido e integral destinado al desarrollo del co-
nocimiento. El pals iniciaba entonces, con la crea-
cion de la SENACYT, la institucionalizacion de su
sistema de ciencia y tecnologia con el reto de or-
ganizary apuntalar los multiples esfuerzos de ins-
tituciones y dependencias que habian asumido
progresivamente tareas de importancia para su fo-
mento, observandose, a partir de este momento,
una importante continuidad y el desarrollo de una
capacidad institucional para la formulacion de pla-
nes y estrategias de CTl en el marco de amplios
procesos de consulta. Desde la adopcion del Pri-
mer Plan, se reconocen logros importantes, tal
como muestran diferentes indicadores.

9 fdem.
%dem.



La experiencia de Panama en el disefo y la for-
mulacion de una politica integrada de ciencia,
investigacion, desarrollo tecnolégico e inno-
vacion, es nueva. De hecho, hasta la fecha no
ha existido una politica explicita, puesto que
ella estaba incluida en los anteriores planes es-
tratégicos. Mas aun, el componente de inno-
vacion en los planes adoptados hasta 2009, no
tenfa un espacio relevante en la implementa-
cion de las estrategias, que hasta entonces
fueron definidas con una vision desde una de-
manda sectorial, siguiendo los modelos linea-
les de CTI.

Independiente de esta situacion, se reconoce
que el pais ha acumulado capacidades en la de-
finicion de estrategias siguiendo un método
ampliamente participativo, principalmente
compuesto por las comunidades académicas y
empresariales, un factor que conviene mante-
nery aprovechar permanentemente.

En este contexto, la formulacion de una Politica
de Estado de CTI, tal como se propone, consti-
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tuye un paso fundamental en la construccion
de capacidades de dominio de la CTl en Pa-
nama, que permitan dar continuidad a procesos
que por su naturaleza son de largo aliento.

En esta linea, los principales desafios que en-
frenta ahora Panama son de mejorar la efectivi-
dad de la Politica y de sus instrumentos de
ejecucion, aumentar la contribucion que la cien-
Cia, la investigacion, la tecnologia y la innova-
cion hacen al desarrollo nacional, al mismo
tiempo de fortalecer y empoderar a SENACYT
en su papel rector de la Politica de CTI, perfec-
cionar el marco normativo existente y aumentar
la inversion en CTl hasta llegar a un nivel com-
parable con los estandares internacionales de
buenas practicas.

2.3.1. Recursos humanos para el SNCTI

Gracias al programa de becas de la SENACYT,
cuyos resultados son sefialados en la figura 1,y
por programas ofrecidos por la cooperacion in-
ternacional bilateral y multilateral, se ha for-

Figura 1. Distribucion de becarios y exbecarios por nivel de estudios

350
300
250
200
150
100
50 I
0 , . —
CURSO DOCTORADO MAESTRIA PASANTIA POSDOCTORADO | POSGRADO TECNICOS
M Becarios activos 50 124 303 196 30 0 9
1 Exbecarios1 91 192 49 238 10 106 0

Fuente: SENACYT, 2014.
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Figura 2. Numero de investigadores de jornada completa en Panama
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mado un contingente significativo de investiga-
dores con grado doctoral de alrededor de 220
personas, que se encuentran ya trabajando en
el pais. A pesar de ello, el nimero de recursos
humanos para la operacion del SNCTI es aun
muy bajo.

La figura 2 muestra la evolucion en el nimero
de investigadores (de jornada completa) desde
1990; y la figura 3, el nimero de investigadores
con relacion a la poblacion total de Panama.

Tal como muestran las figuras, el pais apenas al-
canza a los 142 investigadores por millon de ha-
bitantes, cifra que debe ser comparada con Costa
Rica, que cuenta con 763.70; Brasil, con 1,189.61;
Uruguay, con 643; Colombia, con 347.53;y Bolivia,
con 199.21. Se observa también que el nimero
de investigadores equivalentes de jornada com-

Fuente: Lemarchand (2014) en base a datos de RICYT.

pleta (EJC) por millon de habitantes, se ha man-
tenido relativamente constante durante las Ulti-
mas dos décadas. La evolucion temporal del
numero de investigadores EJC es proporcional a
la evolucion del ndmero de publicaciones lista-
das en el Web of Science, similar a lo que ocurre
en otros paises del mundo.

Se conoce, empiricamente, que la masa critica
de investigadores que es necesaria para empe-
zar a transformar la economia de un pais en una
sociedad innovadora, basada en el conoci-
miento, se encuentra en alrededor de 1,000 de
jornada completa (EJC por millén de habitantes);
es decir, 10 veces mas del numero actual de in-
vestigadores que tiene el pais, lo que exige dise-
nar y fortalecer los instrumentos de Politica en
CTl para transformar las restricciones que surgen
de este pequeno numero de investigadores.
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Un problema que impide la renovacion de ca-
pital humano avanzado, incluyendo la contrata-
cion de jovenes cientificos que culminan sus
estudios de postgrado, radica en la dificultad de
crear espacios de empleo en las universidades
U organizaciones gubernamentales o privadas,
que estan hoy ocupados por personal en edad
de jubilacion y regulados por normas de con-
tratacion obsoletas; esto ultimo es grave en la
universidad, ya que dificulta la insercion de be-
carios que retornan al pais con nivel doctoral.

Las universidades en Panama tienen, en general,
una capacidad de investigacion limitada; en ellas,
los docentes estan dedicados casi exclusivamente
a actividades de ensenanza. Predomina la investi-
gacion individual; hay poca investigacion colabo-
rativa y faltan enfoques multi y transdisciplinares.
Algunos de estos problemas son de escala; en mu-
chos campos hay pocos investigadores que, ade-

mas, tienen un financiamiento inadecuado. Al
mismo tiempo, hay trabas institucionales que limi-
tan la accion del investigador.

El desarrollo de la mayoria de postgrados,
maestrias y doctorados obedece a una logica
de mercado de“educacion continua”y, por con-
siguiente, no incluyen componentes de creati-
vidad, I+D e innovacion, por lo que a pesar de
ser frecuentes aportan muy poco a generar ca-
pacidades de CTI. Mas aun, el mercado laboral
no exige competencias avanzadas por su pro-
pia condicion y de hecho las penaliza. En gene-
ral, se forman muy pocos doctores en el pais, y
los titulos de grado y maestria estan dominados
por las ciencias sociales en sentido amplio. Las
proporciones de los distintos graduados y pos-
tgraduados, por campo disciplinar, no coinci-
den con la productividad cientifica clasificada
en los mismos campos disciplinares.

Figura 3. Numero de investigadores de jornada completa por millon de habitantes
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Figura 4. Articulos listados en el WEB of Sciences com al menos un autor de Panama
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2.3.2. Resultados de las actividades de
investigacion

Una de las medidas de los resultados de la inves-
tigacion que se realiza en un pais es sin duda el
numero de publicaciones de calidad registradas
en revistas indexadas de circulaciéon internacio-
nal. La figura 4 muestra la evolucion en el nimero
de publicaciones cientificas registradas por el
Web of Science, que contiene tres bases de datos:

- Ciencias naturales y exactas (SCI).
« Ciencias sociales (SSCI).
« Artes y humanidades (A&CTI).

Segun el PENCYT 2010-2014, en Panama se pre-
sentan dos situaciones que restan productivi-
dad a la I+D: instituciones que estan pobre-
mente dotadas de los elementos indispensables
para desarrollar actividades de investigacion y
una fragmentacion y subutilizacion de la infraes-
tructura disponible. Se registran problemas de

Fuente: Lemarchand (2014).

obsolescencia y falta de informacién en cuanto
al inventario de equipos en el sistema, su ubica-
cion, su disponibilidad y los mecanismos de ac-
ceso a ellos. Para complementar los esfuerzos
de desarrollo y atraer talentos que permitan for-
talecer las capacidades cientificas, son necesa-
rias mejores condiciones de infraestructura
fisica.

2.3.3. Desarrollo de la tecnologia
y de la innovacion

Los esfuerzos desplegados hasta ahora han ge-
nerado resultados potenciales, si bien limita-
dos, de investigacion e innovacion en algunas
empresas; en particular, la Ciudad del Saber ha
logrado atraer un nimero importante de em-
presas de base tecnoldgica, tanto de capital
nacional como extranjero. De igual manera, se
observan tendencias hacia la cultura del em-
prendimiento de base tecnoldgica.
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También constituye un logro importante el de-
sarrollo del sistema de estandarizacion y metro-
logia, aunque muchas normas emanadas del
mismo todavia no son plenamente aplicadas y
se requiere de una estrategia especifica para su
consolidacion. Igualmente, se ha fortalecido el
sistema nacional de proteccion de la propiedad
intelectual.

Dentro de los logros, Panama puede mostrar
avances en el manejo y desarrollo de tecnolo-
gfa de informacion y comunicaciones (TIC),
atribuidos a tres factores: i) un apoyo politico
en el mas alto nivel del ejecutivo, que proviene
de la continuidad de la Politica iniciada en tres
gestiones gubernamentales anteriores; ii) un
esfuerzo de planificacion continua y participa-
tiva, mostrando una vision de largo plazo no li-
mitada a las necesidades de mostrar resultados
en el corto plazo; y iii) independencia legal y
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autonomia de gestion, otorgada a la Autoridad
Nacional para la Innovacion Gubernamental.

Se advierte también que las empresas, que
constituyen el elemento central de un sistema
de innovacion, se encuentran fuertemente re-
zagadas en la realizacion de esfuerzos de inves-
tigacion e innovacion. El aporte del sector
privado a la [4+D sigue practicamente nulo del
orden del 0.2 0 0.3% del gasto total, y el Estado
no logra incentivar de manera efectiva su parti-
cipacion. La poca capacidad del sector produc-
tivo, para innovar y mejorar procesos y pro-
ductos tecnolégicos, se refleja entre otros por el
bajo nivel de patentamiento; por ejemplo, en
2012, no se otorgaron patentes a residentes, y
en 2011 el numero fue menor a 10. Cuando se
mide la innovacion por patentes, COmo mues-
tran las figuras 5,6y 7, se advierte que ha tenido
un lento desarrollo.

Figura 5. Evolucion de las patentes en Panama
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Fuente: Lemarchand (2014) con base en datos de WIPO.
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Figura 6. Evolucion de las patentes en Panama

Cantidad
400
M Residentes I No residentes B En el extranjero
300
200
100
O T T T T ! T T T T T III I-I I.I I_I III T T
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Afo

Figura 7. Aplicaciones de patentes de
Panama por campo tecnoldgico

B Ingenieria civil B Manejo
I Medidas B Tecnologia médica
B Transporte Productos farmacéuticos
B Otros bienes de consumo [l Maquinaria eléctrica, aparato, energia
B Biotecnologia B Quimica de alimentos
Otros

Fuente: Base de datos de estadistica WIPO. Marzo, 2014.

Fuente: Base de datos de estadistica WIPO. Marzo, 2014.

A pesar de diferentes esfuerzos guberna-
mentales, y en comparacion con otros pa-
ises, el sector privado de Panama no
parece haber hecho lo suficiente como
actor central de un sistema de innovacion.
Los indicadores revelan que el pals man-
tiene brechas importantes cuando se le
compara con paises lideres en la region 'y
con las economias mas avanzadas. Por otro
lado, la articulacion y enlaces eficaces entre
los sectores de la academia, Gobierno, le-
gislativo, sociedad civil y privada, siguen
siendo débiles y fragmentadas y, adicional-
mente, as altas trabas burocraticas estata-
les, para reconocer el gasto, desalientan al
empresario a utilizar instrumentos publicos
de promocion e incentivo.

Aello se anade que la situacion de la infraes-
tructura de la calidad es fragil, un nimero
grande de empresas, cerca del 85% segun
la segunda encuesta de innovacion, no ad-
hieren a estandares de calidad, y la operacion
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de los sistemas de normalizacion, metrologia y la
evaluacion de la conformidad es todavia débil, dis-
minuyendo la capacidad competitiva del pafs.

Parte de la explicacion del fendmeno observado
lo constituye la naturaleza misma de las empre-
sas panamenas, concentradas en el sector de
servicios de bajo nivel tecnoldgico. La experien-
cia de muchos paises ensefa que la transforma-
cion de la actividad empresarial a un sector mas
productivo y competitivo esta ligada a un sis-
tema dindmico de creacion de nuevas empresas
que tengan alto impacto, y por ello la necesidad
de fomentar el emprendimiento basado en el
conocimiento. La evidencia indica que el em-
prendimiento dinamico o de alto impacto esta
relacionado a una inversion adecuada del Es-
tado en la infraestructura de 1+D del pafls, ade-
mas de un apoyo estatal al ecosistema que
refuerce nuevos emprendimientos.

2.3.4. Recursos financieros para
la investigacion, innovacion
y desarrollo tecnoldgico

Dadas las caracteristicas estructurales de su eco-
nomia, no es de extranar que las capacidades
de innovacion de Panama sigan a la zaga de
otros paises de América Latina. En 2010, el gasto
bruto del pafs en |+D, un indicador comun
usado para proxy de los esfuerzos de innova-
cion de agregado del pais, fue de 52 millones de
balboas. Esto es cerca de 130 veces menos que
la cantidad gastada por la empresa de software
Microsoft en I+D en el mismo ano en EE. UU.
(European Commission, 2011™).

" European Commission. (2011). European economic forecast — Au-
tumm 2011. Disponible en: http://ec.europa.eu/economy_finance/pu-
blications/european_economy/2011/pdf/ee-2011-6_en.pdf. (Revisado
en abril 2015).

La inversion en [4+D, como porcentaje del PIB, se
mantiene en un oscilante 0.2%. Esta proporcion
es significativamente inferior a la media de la
OCDE de 2.4% del PIB, asi como de los paises de
tamano similar, como Singapur, que en 2011
paso del 2.1% del PIB en actividades de +D. Es
también uno de los ratios mas bajos de América
Latina detras de sus pares regionales, como
Costa Rica (0.5% del PIB en 2009) y Uruguay
(0.4% del PIB). Mientras que el gasto en 4D pro-
medio de América Latina, en su conjunto, ha au-
mentado del 0.67% del PIB en 2000 al 0.8% del
PIB en 2010, en Panama ha disminuido en mas
de un 50% durante el mismo periodo. Esta ten-
dencia es particularmente preocupante a la luz
de un cambiante panorama global competitivo,
en el que los paises emergentes y en desarrollo
aumentan sus compromisos con la innovacion
(OCDE, 2013)'2,

Mas aln, no existe un sistema financiero ade-
cuado para emprendimientos tecnoldgicos y de
innovacion. Esta situacion contrasta con mu-
chos paises de la region y otros que han aumen-
tado su inversion sistematicamente y creado
multiples instrumentos fiscales y no fiscales para
promover la inversion en investigacion, tecno-
logfa e innovacion.

Se advierte también que las empresas que
constituyen el elemento central de un sistema
de innovacion, se encuentran fuertemente re-
zagadas en la realizacion de esfuerzos de [+D
e innovacion. El aporte del sector privado a la
1+D sigue practicamente nulo, del orden del
0.2 0 0.3% del gasto total, y el Estado no logra
incentivar de manera efectiva su participacion.
Las figuras 8,9y 10 muestran la evolucién del
financiamiento en Panama.

12 Pezzi, Mario. (2015). Ob. cit.



El examen de la situacion descrita permite se-
nalar que, a pesar de varios logros alcanzados
en la aplicacion de los cuatro diferentes planes
estratégicos de desarrollo de la CTl, y el reco-
nocimiento retdrico de su importancia por las
esferas decisoras de la politica publica, la cien-
Cia, la investigacion y la innovacion han care-
cido de relevancia y prioridad en la politica y
planes nacionales de desarrollo lo cual se de-
muestra en los exiguos presupuestos asigna-
dos a su desarrollo. Constituye, por tanto, el
mayor desafio revertir esta situacion mediante
la adopcion de una politica integrada de CTI
de largo plazo, acompanada de mayores inver-
siones, por lo menos comparables al promedio
regional de América Latina, y su implementa-
cion a través de un plan realista con instrumen-
tos efectivos, que siente las bases para un
progreso sostenido de la ciencia, la investiga-
cion, el desarrollo tecnolodgico y la innovacion
en Panama.

2.4. Fin y objetivos del Plan

El PENCYT 2015-2019 tiene como finalidad
implementar la Politica Nacional de CTI de
largo plazo.

El Plan esta alineado y contribuye directa-
mente a varios de |os pilares, ejes y objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno
de Panama impactando principal- mente
sobre los siguientes ejes estratégicos del
mismo: Bienestar y desarrollo humano; Forta-
lecimiento de la democracia; Desarrollo eco-
nomico sostenible; Respeto, defensa y pro-
teccion del ambiente. Especificamente, el
PENCYT 2015-2019 desarrolla en detalle el
Objetivo 1.7 del Plan de Gobierno Nacional
“Derecho a participar de la ciencia, innova-
cidon y tecnologia”.
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En este marco, se define la visiéon y mision del

Plan de la siguiente manera:

« Vision: En 2019, Panama ha consolidado su
posicion competitiva en la region.

« Mision: Desarrollar las potencialidades de |a
ciencia, la investigacion, la tecnologia y la in-
novacion para hacer a Panama uno de los mas
innovadores en la region.

Figura 8. Gastos en ciencia y

tecnologia en Panama
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Figura 9. Gastos en [+D en Panama por sector de financiamiento
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Fuente: La marchand (2014) con base en datos de RICYT.

Figura 10. Gastos en |+D en Panama por sector de ejecucion

Gastos en I+D (en porcentaje)
70

60 .".' /\ — Gobierno
50 Tteal //

]
>

----- seee® TN, X T~ L ~@®- Empresas (publicas y
40 /\/\ 5 P / - privadas)
/ \ . .: \/ Educacion superior
30 )\ % :
20 ===« Organizacion privadas

sin fines de lucro

10

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 Ao

Fuente: La marchand (2014) con base en datos de RICYT.



Programas




/60 Programas 2015-2019

Para contribuir a superar los cuatro grandes desafios naciona-

les planteados en la Politica expuesta en la primera seccion,

el Plan Nacional 2015-2019 desarrollara los siguientes progra-

mas nacionales:

- Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion
para el Desarrollo Sostenible.

- Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion
para la Inclusion Social.

« Ciencia, Investigacion, Desarrollo tecnoldgico e Innovacion
para la Competitividad y el Emprendimiento Dinamico.

» Desarrollo de la Ciencia y de las Capacidades Cientificas.

- Fortalecimiento de la Gobernanza del Sistema Nacional
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.




- Sostenible”

La Ley 41 de 1998 de Panama (Ley General de
Ambiente) define el desarrollo sostenible como:
"El proceso o capacidad de una sociedad de sa-
tisfacer las necesidades y aspiraciones sociales,
culturales, politicas, ambientales y econdmicas
actuales de sus miembros, son comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para sa-
tisfacer las propias”. La Ley establece los princi-
pios y normas para la recuperacion y manejo de
los recursos naturales y ordena la integracion
del mismo en la gestion ambiental y los objeti-
VoS econdmicos y sociales para lograr el desa-
rrollo sostenible del pais.

En su concepcion el desarrollo sostenible inte-
gra dimensiones politicas, sociales, culturales,
economicas y medio ambientales, y es el eje
fundamental para guiar una gestion adecuada
de recursos naturales, el desarrollo social en
equilibrio con las estrategias politicas, econémi-
cas y medioambientales.

La ciencia, la investigacion, el desarrollo tecno-
l6gico y la innovacion pueden hacer una con-
tribucion sustantiva a cada dimension del
desarrollo sostenible. En efecto, el Taller Regional
Latinoamericano y Caribefo (2002) sobre Cien-
cia y Tecnologfa para el Desarrollo Sostenible
discutio los desafios practicos, tedricos y orga-
nizativos que la busqueda del desarrollo soste-
nible plantea a la ciencia y la tecnologia,
habiéndose concluido que: “El aumento de la
complejidad y conectividad caracteristico de

Programa “Ciencia, Investigacion, Desarrollo
/ Tecnoldgico e Innovacién para el Desarrollo

nuestra era hace que los componentes de los
problemas sean mucho menos separables que
antes y fuerza la necesidad de enfocar los pro-
blemas del desarrollo y el medio ambiente no
solo como problemas complejos en si mismos,
sino ademas como inseparables y mutuamente
determinados™3.

La problematica del desarrollo sostenible plan-
tea a la cienciay la tecnologia un conjunto im-
portante de retos: el crecimiento de la
poblacion y la urbanizacion; los cambios me-
dioambientales a nivel regional y global; la se-
guridad alimentaria, hidrica, energética vy
cibernética; la conservacion de la biodiversidad
y de los ecosistemas; la aparicion de nuevas
enfermedades y la reaparicion de otras anti-
guas; el enfrentamiento de desastres naturales;
la necesidad de reducir las desigualdades so-
ciales y eliminar la pobreza y el hambre con la
mejora de las condiciones de vida de la pobla-
cion mundial.

Hacer frente a estos retos, en un contexto de
cambios acelerados del medio ambiente, re-
quiere la ruptura de fronteras disciplinares y la
implementacion de politicas de ciencia y tecno-
logfa que estimulen la colaboracién internacio-
nal y promuevan la desfragmentacion vy el
intercambio del conocimiento.

3 CEPAL. Informe del Taller de Expertos sobre Ciencia y Tecnologia para
el Desarrollo Sostenible. Santiago, Chile, 2002.
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En este contexto, es particularmente impor-
tante subrayar algunas de las dreas donde se
puede concentrar la accion de la CTl para el de-
sarrollo sostenible:

- La educacion es clave para que la CTl pueda

contribuir al desarrollo sostenible y es un po-
deroso ingrediente de la inclusion social, junto
con otros factores como el saneamiento, la
salud, las condiciones de vivienda, el trabajo e
ingresos, la movilidad y el acceso a la culturay
el ocio. Tan importante cuanto la produccion
de conocimiento es su transmision por medio
de la educacion formal y de la popularizacion
de la ciencia.

La sostenibilidad en el uso de recursos natu-
rales es fundamental para la seguridad hidrica
y alimentaria. La responsabilidad de la comu-
nidad cientifica y académica es, en este am-
bito concreto, muy clara. No solo debera reunir
conocimiento, sino también traducirlo de
modo que las poblaciones puedan influir en
las decisiones y en la priorizacion de politicas
publicas y de la legislacion sobre la distribu-
cion de los recursos naturales.

Las presiones ejercidas sobre los sistemas tro-
picales y oceanicos, como la pesca, la conta-
minacion y los cambios ambientales globales,
ponen en peligro el funcionamiento de eco-
sistemas que son esenciales para la biosfera y
el bienestar humano. La explotacion de estos
recursos de manera sostenible sigue siendo
un reto clave para la comunidad cientifica.

El aumento de la producciony la mejora de la
distribucion de alimentos es una necesidad
continua y es una cuestion critica. Ciencia y
tecnologia deben contribuir a aumentar la efi-
ciencia y la calidad de produccion.

Acciones para hacer frente a los cambios cli-
maticos son urgentes y adquieren tal dimen-
sion, que solo pueden ser abordadas en el

marco de un esfuerzo no solo nacional, sino
también internacional. Nuevos enfoques de
uso del suelo, en estrecha armonia con la con-
servacion de recursos naturales, son esenciales
para la realizacion de acciones de mitigacion
y adaptacion a los cambios climaticos,

La desigualdad entre regiones del planeta, en
el aprovechamiento de innovaciones derivadas
de los descubrimientos cientificos, es especial-
mente significativa en el drea de la salud. En
esta area, en parte debido al envejecimiento,
hay un aumento de la incidencia de enferme-
dades cronicas degenerativas, demencia senil,
diabetes y accidentes cerebro vasculares, entre
otros, que implican cada vez mas tecnologias
complejas y de alto costo. También hay enfer-
medades derivadas de los impactos de la con-
taminacion del medio ambiente —aire, agua y
suelo—y las relacionadas a la sequridad alimen-
taria, a la obesidad y al abuso de drogas.

El proceso de urbanizacion acelerada genera
areas metropolitanas y nuevas organizacio-
nes espaciales que desafian modelos tradi-
cionales de gobernanza. Problemas como la
violencia, el saneamiento, los transportes, la
salud y educacion, adquieren en este con-
texto, una nueva dimension. La comprension
de estos procesos y la construccion de nue-
vos paradigmas requieren una colaboracion
entre las areas de la ciencia, en particular las
ciencias sociales.

La éticay la integridad son requisitos incondi-
cionales de la ciencia. Este tema implica la
confiabilidad de los datos de investigacion, el
plagio, la correccion de la literatura académica,
la nocion de propiedad intelectual mediati-
zada por los intereses colectivos y los derechos
morales, entre otras cuestiones.

En el ambito de la comunicacion de la ciencia,
las bases de datos y, en particular, aquellas de



uso compartido son un notable ejemplo de
posibilidades de avanzar en el desarrollo sos-
tenible. El intercambio de informacién es una
necesidad de todos y de la ciencia misma, de-
terminada por la demanda de expandir las po-
sibilidades de investigacion en beneficio de
toda la humanidad.

Considerando la contribucion que la CTl puede
hacer al desarrollo sostenible de Panama, la Po-
litica Nacional define objetivos estratégicos a ser
alcanzados en el mediano y largo plazo:

« Establecer un didlogo permanente con grupos
multidisciplinarios sobre ciencia y tecnologia
para la sostenibilidad.

- Fomentar la investigacion de los sistemas de
produccion actuales y su relacion con los recur-
sOs agua y suelo en una vision territorial regio-
nalizada y con miras a garantizar la seguridad
alimentaria.

Secretarfa Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 63 ‘ T

« Apoyar la implementacion de la politica y es-
trategia energética de mediano y largo plazo.

- Contribuir a la evaluaciéon, monitoreo y mitiga-
cion del cambio climatico.

- Aportar al desarrollo cientifico y tecnoldgico
del pais, desde un enfoque de desarrollo sos-
tenible.

« Comprender la dindmica y comportamiento
social frente a los problemas y las soluciones
del desarrollo.

- Contribuir a la implementacion de una estra-
tegia de desarrollo urbano sostenible.

El' Plan 2015-2019 perseguird alcanzar metas es-
pecificas bajo el Programa “Ciencia, Investiga-
cion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion para
el Desarrollo Sostenible”, dentro de estos obje-
tivos estratégicos y de acuerdo a lo descrito en
el cuadro 2.
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- Socia

La ciencia, la investigacion, el desarrollo tecno-
l6gico y la innovacion pueden generar amplios
conocimientos e innovaciones, que permitan
contribuir a una mejora sustantiva de las condi-
ciones de vida de aquellos sectores deprimidos,
vulnerables y olvidados del pafs. La expresion de
este potencial requiere del diseno e implemen-
tacion de formas directas de articulacion entre
politicas y esfuerzos en la produccién de cono-
cimiento, aprendizaje e innovacion, con los pro-
blemas que limitan la inclusion social. Se
reconoce también que el disenoy laimplemen-
tacion de soluciones practicas y eficientes re-
quieren la participacion e involucramiento de
diversos tipos de actores de distintas maneras.

En efecto, diversos ejemplos internacionales de-
muestran que la ciencia puede ayudar en la
erradicacion de la pobreza, mediante contribu-
ciones a la seguridad alimentaria y al sanea-
miento, al uso adecuado de los recursos
hidricos, a las innovaciones en el &rea de ener-
gia, a los medicamentos eficaces y a la creacion
de nuevos paradigmas de sustentabilidad. Un
elemento, debido al caracter cada vez mas com-
plejo de los desafios de la sociedad, es la prac-
tica de la interdisciplinaridad, a través de un
enfoque inclusivo centrado en las complemen-
tariedades de los diferentes ambitos del cono-
cimiento. Ademas del didlogo entre disciplinas,
el didlogo con los conocimientos tradicionales
y la bUsqueda de la superacion de las fronteras
entre las culturas, es esencial para el desarrollo
sostenible con justicia social.

Programa “Ciencia, Investigacion, Desarrollo
/ Tecnoldgico e Innovacién para la Inclusion

La insistencia en los modelos actuales de desa-
rrollo no servird para promover la inclusion y
mejora de la calidad de vida de las poblaciones
situadas al margen de los mercados y de las po-
liticas publicas paradigmaticas. De ahi la impor-
tancia de ampliar el concepto de innovacion, a
fin de incorporar también la dimensién social,
porque todo el proceso de innovacion implica
cuestiones sociales, culturales y politicas, entre
otras. Objetivos de desarrollo sostenible son in-
separables de los objetivos de desarrollo hu-
mano. En ese caso, la participacion de los
jovenes en el proceso de discusion es esencial,
debido a que sus deseos y aspiraciones desafian
a las politicas convencionales de ensenanza y
de generacion de empleo e ingresos.

En este marco, la Politica se dirige al desarrollo
de la innovacion social y la innovacion inclu-
siva. La innovacion social es definida aca
como:“Una solucion nueva a un problema so-
cial que es mas efectiva, eficiente, sostenible
O justa que otras soluciones existentes y para
la cual el valor creado beneficia principal-
mente a la sociedad como un todo en vez de
una persona individual”.

La innovacion inclusiva es definida aca como
aquella que: "Reduce la pobreza y permite a
todos los grupos de personas a contribuir en la
creacion de oportunidades, compartiendo los
beneficios del desarrollo, y participando en la
toma de decisiones’”. Esta definicion incluye una
reinterpretacion del concepto de sector infor-



mal, como un semillero de dinamismo empre-
sarial en vez de un impedimento al desarrollo.

En cuanto al desarrollo de la innovacion social

e inclusiva, en el marco de la Politica, el presente

Plan apuntara a los siguientes objetivos estraté-

gicos:

« Lograr una educacion equitativa y de calidad
en el area cientifica y tecnoldgica.

« Promover el desarrollo comunitario utilizando
la educacion y la tecnologfa como motores.

- Fortalecer la participacion y la integracion so-
cial de ciudadanos con necesidades especiales
y otros grupos vulnerables excluidos.

« Promover la salud con amplia participacion,
optimizando los servicios a través de la tecno-
logia.

« Promover la innovacion social.

En esta linea, se continuard implementando
programas como el de las infoplazas, para con-
tribuir en el acceso de poblaciones marginadas

1
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al internet, y se definirdn nuevos programas de
largo aliento que beneficien a la sociedad pana-
mena.

El PENCYT, en el marco de la Politica, se dirige a
generar espacios para incorporar la innovacion
social y el emprendimiento en una nueva cul-
tura de la innovacion. En tal sentido, se busca in-
tegrar la Politica de CTI con la politica social
inclusiva, considerando que una mejor com-
prension de las dindmicas de innovacion y em-
presarial en comunidades empobrecidas, que
se integre en la Politica de CTl puede permitir
enfrentar mejor los desafios culturales, econo-
micos, tecnoldgicos y ambientales presentes.

El Plan 2015-2019 persequira alcanzar metas
especificas bajo el Programa “Ciencia, Investi-
gacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion
para la Inclusion Social’, dentro de estos obje-
tivos estratégicos, de acuerdo a lo descrito en
el cuadro 3.




*S02ISE(
selezipusaide Jaos|el0} ‘alezipua.ide ap sape)nauip o/A
TADVYNIS A eied e0I60|0UD8) EBID | S9RINadSe SeARINPS SAPEPISSaU U0D Sa)ueIp
JHdI ‘'YONA3IW = 6102-910Z | -usjsise ap ojojid ueld | -nyse esed ea1BojoUd) elous)sISe &p ojojid Ueld
‘SIAVYN3S
A sepepisioAiun ‘alezipualide |e 0sad0e |9 Jejl|Ioe} A BAISN|D
‘LAOVYNIS | 610Z2-9102 "BLIOJEI0AUOY) | -UI UQIoeoNpa eun Jaaowoid eled eLI0}ed0Au) "BAIJRONPS UOISN[OU|
"SOpEepISJoAIUN
A LADOVN3S ‘soliensn eied saJaje} A sosind ap
‘seze|doju G102 'S0 A saajeL  SoAel} e ‘sezejdojul se| ap osn |ap ugoeziwndo
"SOpEepISIoAIUN
K LAOVYN3S
‘YONA3aN = 6L02-S102 'S0S.IN2U09 A salg||e] ‘BI60j0Ud3) A SeIousID ap sagn|)
"SopepISIoAIUN "SBLI0JBI0A "0Jougb eped ap sasal ‘BI60j0UD3)] A BINOQO)
A LADOVN3S -U09 A S0SINOU0J/ ‘UQID | -BJul SO| B Opualpudle ‘ugioewelbold e A BAIJRD | ap SSPEPIAIE US Sajuelp
‘YONA3IN | 6L0Z-SL0Z | -euoeded ap sauajel | -nps e2110qo. e ap ugioowold e| eied eweiboid | -njsa so| op uoloedionied
"(lenin A fero
"SopepIs -uasaid) sejanase se) "PEPI|IN OpeJiSowap uekey
-18nun A | ADYN e ojuslwinbas A ugio | anb sejbojopolaw se.jo A sajenuIA Sejusiwelsy
-3S ‘VONA3IN - 6102-SL0Z | -euoedeo ap seud|el | opuesh ‘sejuaoop eled seonewsjew ap sad|e
LAJVN3S
Avonagan *8JUS20p UQIOBWIO) 8P SBJa.Ied Se| Ud ‘Seajeuw ‘eIbojouds|
‘SOpepISIoAIUN 'seaaq A soluaAuo) | -ajew A e160j0ud9) ‘BIoUBIO US BPI[OS UQIOBWIOH | A Seonewsiely ‘selousi)
us ajusdop |euostad [op
“JHd ‘(jenuiA A 1o sapepioeded se| ap ojusiW "80160]0U28}
9 SapepIsIaAIuN -uasaid) sejanase se) |UBIPN}Sa UQID | -108jeuo) [op SoAel e ‘sied | A eoljusIo eale |9 ue
‘LADYN3S e ojusiwinBas A uolo  -ejqod e| ap PePISISAIP B| OPUBIBPISUOD ‘SBIoUBID | [ap Sauolbal Se| sepo) us | peplied ap A eAlelinba
‘YONA3IN | 6L0Z2-SL0Z | -euoeded ap Saua|jel | op Bale [9 U SAJUSJ0p ap [BUOIS80.d Ojj0LIBSS(Q | UOIOBONPS B| 8p peple) | ugioeonps eun Jelbo] *|

SOPEIIN|OAU

ea10adsa
uoRdy

uolooe
ap eaul

09169jel)sd

ojuswnisuj oAl3lqo

sal0)oe sounb|y

Programas 2015-2019

70

|e100g uoisnjou| | eJed ugioeAouu| 8 09160

0UD9| 0]|04IBSS(] ‘UOIDEBIISaAU| ‘BIoUBID), BWERIBOId °¢ 0JpENn?)




\

"S9|eI00S Sew
-9|qo.d so| ap aseq ap
Seau|| Ueoze|qe)ss anb
selleuldiosipninw seu
-0]BO0AUOD 3P S9ABI)
1AOVYN3IS | 610¢-910C @ B EJJUSIO UQdONPOId

71

"SapepIsIaAIuN ‘[EI00S OLIO}eAISSqO Un ap
K1AOWN3S = 6102-9107 | uoloessusb eled seseq

‘sled [op uoIoebSan
-UlI op soJjuad A sapepis
-JBAIlUN U Saule Seu

-|diosip A eiwouoo3 ‘elb "J0j0W owod ejbojou
'S399| -0[0100G 8p Ssewelbo.d "SOUOION|0S 9p UQIORIOCe[® | "SBJBI0S Sedljewsjqold | -08) e A ugioeonps g
9 sopepIsaAlun S| Jedsjelo) A Jenow | e| us A sesned sns ap ugloeoynuapl e us Jefode  eied sanbojus soAsnu | OPUBZIIN OLIBIUNWOD

‘LAOYNIS | 610Z-910Z | -oid eied elojeooAu0) | ap Ul |9 U0 ‘[e1oos eonews|qold e ap solpns | A SeAlleald S8uolonjoS | 0]|04Iesap |8 JeAoWwold 7

*Se2160|0u29) SejuaiwelIay seno A sejeniuia

sewelboid opueziin ‘00160]0uUd8} 0SB |1D14IP

‘seze|dojul "SOPEPISIOAIUN 8P | UOD SBAJE US ‘BI1Ud9) O BLIB)ISISAIUN UQIOBONPA B|

9 SOpepISIBAIUN | 610Z-9L0Z | SejenuIA sewlojeleld | esed sajeins sezejdojul Se| ap |04 [9p UOIOOWOI

Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

"SO|BUOIORU SEOILOY)
seJalied ap soynyisul o/&
SOpepISIaAIUN US UaIp
"SapepIs -msa anb ueywiad anb "0S800E |I01JIp 8p Sea.e
-laniun A | AQVN ‘088008 [101JIp 8p Seale | ap uoloe|qod k| e BoIUdg) UOIDRINpS k| B A Bl Joliadns
-3S ‘NHYV4l | 610Z-910Z | ue seuosied eled sedsg | -BlISISAIUN UQIDEINPS B| B 0S8lBUl [9p UQIOOWO.d | UQIOBINPS B B 0S800Y

‘sled [ap eAljen|
1TAOVN3S -eAd peploeded e| usd
AVYONaan = 6L02-GL0z | -J8njal anb seweibold

"NHYVA "UQIoBN[BAS B ElIgIBW
9 LADVN3S Us OUBWINY 0SINJ8I |9 'S9|BUOIOBUIB)UI & S8|BUOIORU SE(q ‘8lez
‘VONA3IN | 6L0Z-9,0Z | Jeosjelo) eied sedag | -enid ap S9ABI) B BARONPS PEPID 8P UQIIPS)\ | -Ipuside ap uogloen|eA

SOpeJon|oAul eoyyloadsa uolaae 09169jel)sd

ojuswn.isuj
salojoe sounb|y uola9y ap eau oAlalqo




Programas 2015-2019

72

‘seuablpul sea
-Jewo? A sapep
-IsieAlun ‘S3AIN
‘OIV 'SIAYN3S
1AOVN3S

‘seze|doju|

‘9lv As3aIn

‘SIQYN3IS
‘seze|doju|

'OIv A S3aIn

‘SIQYN3S
‘seze|doju|

'Olv A SIAYN3S
‘seze|doyul

LAOVN3S

SOPEIIN|OAU

salojoe sounb|y

6102-910¢

610¢-G10¢

610¢-910¢

6102-910¢

610¢-G10¢

‘[BSJAAIUN
0||0JJesap  opualAow
-0id ‘ss|qetsuna sod
-nJ6 Jinjour e sepibuip
02160|0U28)} 0]|0.Iesap
eled  SELI0JBI0AUOD

"S8)UB)SIX SB| Jaus)
-uew A jouis)ul B 0889
-oe unbuiu o 0ood uod
salebn| us sezejdoju

"uQIoBdIgN BPED
9p 0SU8J |9 BJUBND Ud
opuewo) ‘pepioedeasip
uoo seuosiad ap ugId
-elbojul @ alezipuaide
|o eled sezejdoju
se| op opeziwndo osn

‘souolfal Se| e ajusul
-Jad oplusjuod Jessuasb
esed ‘sezejdojul 8 s9
-eJusweutagnb sapepn
-U8 8.}ud SBUOIOBID0SY

"S001j109dsd
soleuoroejqod sodnib
Us SOpeoJojus Ssole}
-lUNWO9 S8.3|[e} 8P SOA
-el} B ‘}auIsjul |ap osn

|op selejusA sejap Uold | -Ip ap A $8|qISe00. Sojewlo) Us e1bojouds) el ap

"SOPINOX®
A ss|qesauina sodnib A
so|eladsa sepepisadsu
U0J SOUBPEPNIO 8P [BI00S
uoroeibajul e| A ugroedion
-1ed e| ap ojusIwIo8|elo

'sopinjoxa A sajqesauna sodnib
A pepioededsip uod seuosiad Se| ap [BIO0S UQIS
-njoul 8 ugoedioned e| Jejuswine us SOPedojud
‘S0D1J1JUBID 0 S02160]0UDB) SO||0LIBSAP B OAJUBIU|

‘[BSIBAIUN OUBS
0]|0JieS8p

-BZI[190S A UQIOBWIOJU| | OSN [9p S9ARI) B ‘OLIE)UNLLO0D 0]j0.iesap [ap okody | |o eled eiBojouds) ap oS

ojuswnsu|

eoyyloadsa
uondy

uoiooe
ap eaul

"seolbojou
-09) S2UOION|0S 9P SIA
-eJ} e sopinjoxa sodnib
0 peploedessip U0o
SouepepnIo ap |eloos
uoroeiBbajul e| Jekody ‘¢

09169jel)sd
oAalqo




\

73

Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

"SoE)
-1 pay A [e1oog

uoloeAouU| ap
eueolIawe0laq|
pay ‘sepepision
-un ‘L AOVYN3S

"SOE|
-1 pay A [e100g

uoloeAouu| ap
euedliaweolaq|
pay ‘sepepision
-lun ‘L AOVYN3S

1AOVN3S

'SSO AVSNIN
‘LADVYN3S

RERN
9SS0 'VSNIN
LAOVN3S

LAJVN3S
A sepepisiaAIiun

'S390I

'§390I
8 SS0 'VSNIN
LAOVN3S

SOPEIIN|OAU

salojoe sounb|y

610¢-G10¢

GLoc

610¢-G10¢

6102-910¢

6102-910¢

G10¢

"S49)|
-e) A S0SINdUOD ‘sapep
-ISIBAIUN U0 SOPJBNIY

"Opeuw
-11} OpJanoe A olusAu0)

*0IUBAUO0D A 0Jesju0)

"SBOI}JUSIO
sopeploedes ap zujew
Ua Seplos|qe)se seoaq

"SELI0JEO0AU0D)

"SELI0JEO0AU0D)

"paJ BuN 8p UQIOeaId
A olegel; ap seuolunay

ojuswnsuy|

"S9UOISIOBp Bp Salop
-ewo} ajus A | AQYNIS op SOLBda( ‘SelE)ISIaN
-lun A sellepunoas Sejenase ap SausAQ| So| 81U
|B100S ugloeAOUUI B| Jarowold eled sewelboid

‘[BID0S UQIOBA
-OuuI 8p sapal us ugloedionled e| ap uglOOWO.d

'sied |9 us
|EID0S UQIOBAOUUI 8P SEWS)SIS0J8 SO| 8p 0Ipnis3

‘opeJbaid ap
A opeiBisod ap |aAIu e seue)lold seale us pnjes
8p ouewny 0SINddJ [P UQIDBWIO) | JaAOWOId

"e160j0UD8) Bp
osn |9 A ugioeaouul e| ‘ugioebisaAul B ap SoAel)
e ‘eAnuanaid pnjes e| A eaignd pnjes e| e ohody

"SBIOUBPIAS US OpEeS
-eq OJuUaIWIOoU02 Jessuab eled o sied | us ealq
-nd pnjes e| eled a)ueAdja PNJES US UQIOBAOUUI
9 uoloebnsanul el Janowoid eled SeIIOJRIOAUO)

‘pNIes ua ugioebliSaAul ap sapepl
-o1id ap |euoloeu epuabe e| Juyap eled ‘pnjes ap
sal010e A sauolonyisul se| uod obojelp ap BSa

eolyloadsa
uondy

‘|BI100S
ugroeAouul ualausb anb
S91010B 9JjUS SO|NJUIA
SO| op OjUBIWING|ENO

‘pnjes Us ouewny
0SInda) 8p UQIOBWIOS

110}08S
|op S$8jeUOION}ISUI $8.0)
-OB S0| U0D Sepeoluapl
sopepuold se| opualp
-uaje ‘pnjes e| esed uolo
-ebisaAul e| ap OjuswoS

uoiooe
ap eaul

"[BI00S OJUBIW
-lpuasdwa @ A uom
-BAOUUI B| JBAOWOI] 'S

110
Bl 8p S9AeJ} B pnjes
ap SOIDIAISS SO| B 0S99
-oe |o Jelolow A uoid
-eBnsoAul | 1909|B10S ¥

09169)el)sd
oAafqo




Programas 2015-2019

74

"[e100S UQISN|oU| | BJed UgioeAOUU| & 00160|0Ud8] O]j0LBSS( ‘UQIOBBISBAU| ‘BIOUSID) B BONEWS] BSB|\ :3juand

'S0
-1 pay A [e1oog

UQIOBAOUU| 8P
euedlIaWe0Iaq|
pay ‘sapepison
-un ‘J AOYN3S

"SOB|
-7 pay A [e100g

uoloeAouU| ap
eueolIawe0laq|
pay ‘sepepision
-lun ‘L AOYN3S

"SOE|
-1 pay A [e1og

uoloeAouU| 8p
eueslIawe0laq|
pay ‘sepepision
-un ‘J AOYN3S

‘[BIO0S UQID
ebisaAul ap sou
-us9 A seusbipul

SB2JeWO0? ‘soe|
-I7 pay ‘[eroos
ugloeAOUU| Bp
BUBOLIBWE0JSQ|
poy ‘Sepepision
-lun L AOVYN3S

SOPEIIN|OAU

salojoe sounb|y

610¢-810¢

610¢-810¢

910¢-G10¢

910¢-G10¢

‘soleliesaldwa
Seld) Ua |e1nos Uuoglo
-BAOUUI B| 8P UQISNou|

‘[e100S
UQIOBAOUUI 8P OIWBI4 = '[elo0s UQIOBAOUUI 8P SBAIJBIOIUI 8P UOIoeB|NAIQ

"0AISN|OUI 0]j0.JeSBP [ A BpEZI[eUOIBal [BID0S UQID
"BLIOJEOOAUOD) | -BAOUUI JoAoWwold eled BLI0JeIOAUOD 8p 0ussIq

‘SEpPIN|OX SPEPIUNWOI Se| 8p UQID
-edionJed e| op Jiued e ‘SeAeald $auolon|os ap

"SauoIoN}SUl Sesjo | ojuaiwesjueld |9 eled [e10os ofeqeli-sews|qo.d
U0D OpJande A 0JeJjU0) | 8p UQIOBJLIUSPI :SepepIuNWod Se| uod oleqel|

eol10adso

ojuswINsUy| T

"[B100S UQIORAOUUI B BIN)
-Ind g| A S8[eI00S Sews|q
-0Jd s0| 8p UgIoLILNUSP]

uolooe 09169jel)sd
ap eau] oARlao
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e

— Dinamico”

La empresa esta en el centro de la innovacion,
y el Estado debe ser capaz de facilitarle el en-
frentar el desafio que significa el acelerado
avance tecnoldgico, permitiendo superar sus
dificultades por una mala organizacién, pobre
gestion tecnoldgica, utilizacion de técnicas
obsoletas, ausencia de sistemas de calidad,
etc.

La Politica no se enfoca sobre una empresa de
manera aislada, sino en el desarrollo de capaci-
dades de estas de interactuar con otras empre-
sasy organizaciones. Se adoptaran asi, medidas
que reduzcan los obstaculos que impiden la for-
macion de redes, conglomerados y sistemas de
innovacion regional, y asegurar que la infraes-
tructura de investigacion trabaje en asociacion
con las empresas, incluyendo la necesidad que
se defina una estrategia sobre demanda pre-
competitiva y precomercial como apoyo de las
actividades de [+D en la empresa.

Para enfrentar el desafio de la competitividad, la
Politica se enfoca sobre los factores criticos que
restringen la creacion y operacion de empresas
para construir y fortalecer la cultura y capacidad
de innovacion.

El propdsito principal de la Politica es el desarro-
llo de la empresa como espacio para la integracion
del conocimiento y las ideas para que las traduzca
en nuevos productos, servicios, modelos de nego-
Cio y organizacion que genere riqueza para el
pais.

/ para la Competitividad y el Emprendimiento

En este marco, la Politica Nacional de CTl tiene
como proposito contribuir al fortalecimiento
de la competitividad en Panama, mediante la
adopcion de instrumentos de fomento a la I+D
y la innovacion en la empresa publica y pri-
vada, la promocion de la cooperacién interem-
presarial y el mejoramiento de los procesos de
transferencia de tecnologia. A tal efecto, se
adoptaran o perfeccionaran los instrumentos
financieros fiscales y no fiscales de apoyo a la
investigacion e innovacion en la empresa y se
adoptaran instrumentos de fomento a la inter-
accion y colaboracion entre los componentes
del SNCTI.

Para alcanzar este proposito, se definen los si-
guientes objetivos estratégicos:

« Apoyo al entorno base del ecosistema de em-
prendimiento dinamico.

« Impulso a la innovacion empresarial.

« Disponer de estadisticas de innovacion y em-
prendimiento.

« Realizar investigacion y andlisis en el sector de
la logistica.

« Apoyo a gremios y conglomerados del sector
de innovacion y emprendimiento.

« Auspicio a programas de coordinacion secto-
rial.

« Apoyo a la infraestructura nacional de calidad,
con énfasis en metrologia.

El Plan 2015-2019, en el marco de la Politica,
continuara alentando el fortalecimiento de las



-
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capacidades de I+D, desarrollo tecnoldgico e in-
novacion en el sector de la logistica, el mismo
que constituye la base de la competitividad ac-
tual de Panama, haciendo de este un conglo-
merado competitivo y convirtiendo a Panama
en el pals lider a nivel mundial.

El Plan 2015-2019 perseguird alcanzar metas es-
pecificas bajo el Programa “Ciencia, Tecnologia
e Innovacion para la Competitividad y el Em-
prendimiento Dindmico’, dentro de estos obje-
tivos estratégicos, de acuerdo a lo descrito en el
cuadro 4.
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/ 3.4.

El pais no puede esperar sequir creciendo sola-
mente sobre la base de recursos y conocimiento
transferido desde el exterior, o de situaciones in-
ternacionales coyunturales favorables, debe ser
capaz de responder con capacidades propias de
alta calidad a los grandes desafios nacionales de
la competitividad y el desarrollo sostenible e in-
clusivo.

Es propdsito de la presente Politica poner en
marcha acciones tendientes al desarrollo y for-
talecimiento de la capacidad cientifica nacional,
bajo cuatro objetivos estratégicos.

3.4.1. Incrementar el capital humano con
altas capacidades para actividades
cientifico-tecnolégicas, dirigido a las
ciencias naturales y exactas, las ciencias
sociales, las ciencias de la ingenieria, las
ciencias médicas y las humanidades

Las acciones para lograr este incremento son:

« Apoyar los esfuerzos del sistema nacional de
educacion, para fortalecer el aprendizaje esco-
lar y no formal en ciencias.

«Impulsar un sistema universitario publico
mejor financiado, en funcion de la calidad de
la ensenanza que imparten y de la investiga-
cion que desarrollan, con politicas que favo-
rezcan la diferenciacion, la especializaciéon y la
excelencia en el panorama internacional.

« Promover e incentivar la transformacion de
una universidad de ensenanza, a una univer-
sidad de investigacion.

Programa “Desarrollo de la Ciencia y de las
/ Capacidades Cientificas”

« Crear estructuras especificas que establezcan
canales de didlogo entre el sector privado y los
centros universitarios y de educacion superior,
de forma permanente y recurrente, para una
actualizacion constante entre las necesidades
del sector laboral y las herramientas que los
centros educativos otorgan.

« Integrar la Politica de CTl con la de educacion
y empleo.

- Otorgar a investigadores de renombre inter-
nacional visas por mérito, tal como se hace
con las visas para inversionistas.

3.4.2. Fortalecer la infraestructura para
la generacidon de conocimiento

La creaciony el fortalecimiento de la infraestruc-
tura de investigacion constituyen una de las
mas altas prioridades de la Politica. Al mismo
tiempo, la Politica esta dirigida a la creacion de
centros de excelencia de investigacion que ex-
ploten efectivamente las ventajas locales exis-
tentes, y que permitan construir confianza y
reconocimiento.

3.4.3. Incentivar la produccion de
conocimiento cientifico-tecnolégico

El pals requiere de una solida base de I+D para
generar nuevo conocimiento y al mismo tiem-
poO para mantener, evaluar, adquirir, adaptar y
utilizar el conocimiento existente de una ma-
nera critica y efectiva.
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La Politica se dirige, por tanto, a multiplicar los

programas y proyectos de investigacion con la

exigencia de una alta calidad y de la visualiza-
cion del impacto que puedan tener sus resulta-
dos, y en particular para:

« Ampliar los conocimientos de las personas,
adoptandose enfoques multidisciplinarios que
deben ser cultivados frente a la excesiva espe-
cializacion, lo que sin embargo no puede ser
hecho a costa de la profundidad y la calidad
académica que son requeridas por el pro-
greso.

« Preservar la academia como lugar para el libre
intercambio de conocimiento y de ideas, mo-
tivada principalmente por la calidad en la bus-
queda de nuevo conocimientoy la educacion
de los estudiantes.

« Apoyar las mejores ideas y para los mejores
profesionales, no para investigacion estraté-
gica u orientada a misiones especificas, “existe
solamente un método probado de avanzar en
la ciencia, la seleccion de jovenes de talento

Cuadro 5. Proyeccion de becas. Afios: 2014-2019

apoyandolos y dejandolos a que ellos se diri-
jan a si mismos”. Naturalmente, deben existir
otros lugares para desarrollar la investigacion
para fines estratégicos y misiones especificas,
pero las instituciones del conocimiento no
deben ser gestionadas con esas orientaciones.

« Promover la creacion de una cultura de la cien-
ciay lainvestigacion, y sobre esa base generar
capacidades de investigacion propias, repen-
sando leyes, minimizando la burocracia, desa-
rrollando un buen sistema de mérito, creando
un codigo legal creible y aplicable. En este
marco, se buscara promover acciones en favor
del desarrollo de elementos claves de la cien-
cia: la ética, la historia, la filosofia y la sociologia
de la ciencia.

El Plan 2015-2019 persequira alcanzar metas es-
pecificas bajo el Programa “Fortalecimiento del
Desarrollo de las Ciencias y las Capacidades
Cientificas’, dentro de estos objetivos estratégi-
cos, y de acuerdo a lo descrito en el cuadro 6.

Indicadores Licenciaturas Maestrias Doctoradgs 2R
en el exterior locales
2014 20 44 10 -
2015 20 44 40 -
2016 20 44 70 22
2017 20 44 90 22
2018 20 44 70 15
2019 20 44 30 22
Totales 120 264 310 81
Porcentaje 15.5 34.1 40.0 10.4

Fuente: Direccion de Gestion de la Ciencia, SENACYT.
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Programa “Fortalecimiento de las Capacidades
/ de Gobernanza del Sistema Nacional de Ciencia,

" Tecnologia e Innovacion”

La investigacion, el desarrollo tecnoldgico vy la
inNnovacion son procesos dinamicos, complejos,
no lineales, de interaccion entre agentes que
trabajan guiados por incentivos de produccion
de nuevo conocimiento y de mercado. Estos
procesos siguen lineamientos de politicas, es-
trategias, normas y reglas que hacen necesario
un enfoque sistémico para describirlos, planifi-
carlos y evaluarlos. Estos procesos constituyen
el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion (SNCTI).

Las metas del SNCTI van mas alla de las estric-
tamente econdmicas, debido a que tratan de
formular una politica integrada de ciencia, tec-
nologfa e innovacion (CTl) que también atienda
objetivos sociales. La figura 11 diagrama los
componentes y actores de un SNCTI.

El Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SNCTI) de Panama tiene actualmente una limi-
tada y débil gobernanza. Por gobernanza se en-
tiende al conjunto de acciones, procesos e
instituciones mediante el cual se organizan,
conducen y se implementan decisiones para
fortalecer y articular las capacidades cientificas,
en funcion de los retos de desarrollo del pafs.

El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion esta débilmente articulado entre sus
diferentes niveles, componentes y actores (Es-
tado, academia, sector productivo, investigado-
res y sociedad civil).

La figura 12 identifica los actores del SNCTI de
Panama, sin pretender establecer relaciones de
jerarguia.

Los principales factores que debilitan al Sistema
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Panama
son:

« Un marco legal orientado mas a la gobernanza
de SENACYT, que a la gobernanza del SNCTI
en su conjunto.

« Un financiamiento limitado y mecanismos de
ejecucion lentos y engorrosos.

« Insuficientes recursos humanos de alto nivel y
con pobres condiciones para un rendimiento
optimo.

- Insuficiente infraestructura fisica para crear
mejor ambiente para la investigacion.

« Débil articulacion entre sus elementos.

En este sentido, hay tres objetivos estratégicos
de la gobernanza que el presente PENCYT
busca atender:

« Establecer un sistema de financiamiento para
la CTI.

- Fortalecer la capacidad de gobernanza del Sis-
tema de CTI.

- Fortalecer la capacidad de gobernanza de la
SENACYT.
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Figura 11. Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
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Figura 12. Actores del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
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3.5.1. Establecimiento de un sistema de
financiamiento para la CTI

3.5.1.1. El financiamiento de la CTI

El éxito que el Sistema Nacional de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion pueda tener para contri-
buir a la solucion de los grandes desafios que
enfrenta Panama en los proximos 25 anos, de-
pende en gran medida del monto de recursos
financieros disponibles y de la operacion de un
eficiente sistema de financiamiento.

No es casualidad que los paises que historica-
mente han invertido mayor cantidad de recursos
en actividades de investigacion y desarrollo tec-
noldgico, sean también los que muestran los me-
jores niveles de ingreso per capita y de desarrollo
humano. Por ello, desde la década de los anos 70,
se viene recomendando reiteradamente que los
paises en desarrollo inviertan, al menos, el 1% de
su producto interno bruto (PIB) en investigacion
y desarrollo tecnoldgico, para acelerar su pro-
greso socioecondmico. En la mayoria de paises
desarrollados, esta inversion alcanza hoy, mas del
2.5%;y en la region latinoamericana, Brasil ha su-
perado la meta del 1%, y otros paises como Ar-
gentina, Chile, Perli y México se acercan a ella o
tienen politicas para hacerlo.

La inversion de Panama en investigacion y desa-
rrollo tecnoldgico e innovacion es de 0.2% del
PIB, y es una de las mas bajas de la region lati-
noamericana; es inferior al promedio regional
de 0.67%, y es, a su vez, una de las mas bajas del
mundo. Hoy, Panama cuenta con los recursos
suficientes para dedicarlos a la CTI.

El estancamiento de la inversion en CTI no solo
refleja una falta de priorizacion gubernamental,
mas alla de amplias declaraciones sobre la impor-

tancia de la CTl para el desarrollo, sino que tam-
bién sugiere desarticulacion entre la comunidad
cientifica y la empresarial. Ni los cientificos ni los
tecnologos han ofrecido soluciones para mejorar
la actividad empresarial, ni los empresarios han
recurrido al avance tecnoldgico para mejorar sus
procesos productivos o para innovar.

Los esfuerzos por aumentar la inversion en CTl, en
Panama, han encontrado desafios significativos
que deben ser acompanados y mejorados por la
organizacion de un eficiente sistema de financia-
miento, como el que propone la Politica Nacional.
Los primeros pasos para sentar las bases de una
institucionalidad financiera, para la CTl, estan pre-
vistos en el presente Plan 2015-2019.

De acuerdo con la clasificacion que utiliza la
OCDE, los recursos para financiar los sistemas de
investigacion e innovacion pueden provenir de
cinco fuentes:

« Sector empresarial.

« Sector gubernamental.

- Instituciones privadas sin fines de lucro.

« Instituciones de educacion superior.

- Fondos del exterior.

En Panamag, el sector publico ha sido el mayor
financiador. El esfuerzo que realiza el sector pri-
vado, sigue siendo bajo respecto a economias
mas desarrolladas y con mayor dinamismo en
sus sistemas de innovacion. La Politica convoca
a que el sector privado realice mayores inversio-
nes, para lo cual se deben crear los mecanismos
de promocion y fomento adecuados.

La caracteristica principal en la composicion del
financiamiento de los modelos privado y mixto
es que la mayoria de los fondos provienen de
sectores que tienen poco margen de tolerancia
para la ineficiencia en el uso de los recursos. La



exigencia de resultados se convierte asi en un
factor determinante para el funcionamiento de
los sistemas de investigacion e innovacion.

Un elemento adicional para aumentar los mon-
tos utilizados en investigacion y desarrollo son
los recursos provenientes del exterior, y de
hecho esta ha sido la fuente de casi el 50% de
los recursos destinados a la investigacion en |os
Ultimas décadas en Panama.

Tanto los fondos del exterior, como los fondos
del sector privado, son estratégicos para incre-
mentar la inversion en CTI. La importancia de
estas fuentes de financiamiento no solo radica
en el tamano de los montos que pueden llegar
a brindar, sino también por la exigencia de re-
sultados. Asi, los recursos privados y los prove-
nientes del exterior son mecanismos para
generar demandas especificas de conocimiento
y orientar la produccién cientifica hacia los am-
bitos empresarial y social.
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Los paises han establecido diferentes modelos
de financiamiento de sus sistemas de investiga-
cién e innovacion. Los paises en vias de desarro-
llo, como Panama, tienden a financiar sus
sistemas, sobre todo con recursos publicos;
mientras que los paises mas desarrollados, tien-
den a hacerlo con recursos privados. En las ulti-
mas décadas, se observa una secuencia en la
adopcion de modelos de financiamiento: pU-
blico-mixto-privado. Los sistemas de investiga-
cion e innovacion son promovidos en un
principio con recursos publicos, pero, al alcanzar
cierto nivel de madurez, el financiamiento pri-
vado se vuelve fundamental.

3.5.1.2. Los instrumentos financieros posibles

Existe hoy un sinnumero de instrumentos que
han sido utilizados por los paises para financiar
la CTI. El cuadro 7 separa los instrumentos fisca-
les de los no fiscales y sefala las ventajas de
cada uno.

Cuadro 7. Instrumentos no fiscales y fiscales para la CTI

No fiscales Fiscales

* Préstamos, subsidios, subvenciones (grants)
* Fondos de riesgo (venture capital)
* Mecanismos de garantia

No fiscales * Pueden ser dirigidos muy puntualmente hacia prioridades determinadas.
* Existe control completo sobre el gasto.
* Usualmente, muy practicos para paises con un comportamiento innovador alto, cuando se usa el ins-
trumento para la innovacion.
Fiscales * Permite al mercado decidir qué sectores presentan las mejores oportunidades para el éxito de los negocios.

* Pueden ser utilizados (accedidos) por todas las empresas, independientemente de su tamafio o sector.
* La carga administrativa en el manejo de instrumento se traslada a la empresa.
* Usualmente, muy practico para paises de bajo rendimiento innovador.

* Inventivos dentro de los impuestos corporativos.
* Incentivos por fuera de los impuestos corporativos.

Fuente: Oficina de Planificacion, SENACYT.
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- Incentivos fiscales: La experiencia muestra
que las siguientes actividades son las mas uti-
lizadas en el uso de incentivos fiscales:

« Gastos de investigacion en la empresa.

« Gastos de capital de investigacion.

- Transferencia de tecnologfa.

- Diseno industrial e ingenieria de procesos.

« Implementacion de certificados de calidad.
« E-comercio y TIC.

« Programas informaticos (software).

- Aplicacion de patentes.

Incentivos dentro del régimen impositivo

de la empresa: Las empresas pueden tener

una rebaja de impuestos sobre los gastos en

I4+-D, instrumentos tipicos:

« Extra impuestos (extra tax allowance), permite
a las empresas deducir mas del 100% de sus
gastos en la actividad innovadora de su base
de impuestos.

« Crédito impositivo (basado en volumen, in-
cremental y mixto).

« Depreciacion especial, utilizado exclusiva-
mente para [+D, que incluye depreciacion
acelerada o libre, que permite a las empresas
deducir hasta 100% del primer ano de la in-
version en capital, de manera inmediata.

Incentivos por fuera del régimen imposi-

tivo de la empresa:

« Rebaja de los impuestos sobre ganancia de
capital.

« Un periodo ampliado de pagos sobre deduc-
ciones de ganancias de capital.

- Exencion parcial de ganancias de capital.

« Exencion total de ganancias de capital.

- Tratamiento favorable dentro de la legisla-
cion fiscal, para dividendos que resultan de
inversiones especificas de capital de riesgo
(venture capital).

- Tratamiento favorable a los salarios de inves-
tigadores en sus impuestos personales.

 Incentivos no fiscales:

« Prestamos (gubernamentales) que consideran:
- Capacidad de servicio de la deuda por em-

presas nuevas de base tecnoldgica.

- Porcentaje de financiamiento; por ejemplo,
el Estado provee hasta 75%.

- Experticia en el sector privado para evaluar
el potencial de empresas de base tecnolo-
gica (usualmente ausentes en el sistema fi-
nanciero tradicional).

- Tasas de interés; no se trata de rebajar las
tasas a nivel menor que el mercado, puesto
que el programa entonces simplemente re-
direcciona a las empresas del sistema ban-
cario tradicional al sistema publico.

- Participacion privada en el capital.

- Tasa de fracaso aceptando riesgos que no
son aceptables a la banca.

- Capital de riesgo (venture capital) que permi-
ten financiar, lanzar desarrollar y reestructurar
un negocio. Permite financiar nuevas lineas
de productos, reduccion de deuda, adquisi-
ciony gestion. Algunos tipos de intervencion
en esta modalidad son:

Intervencion directa

Intervencion indirecta

Medidas de demanda Medidas de demanda

* Incubadoras publicas. * Promocion de las empre-

sas y del emprendimiento.

Medidas de oferta Medidas de oferta

* Fondos de riesgo promovi- | * Esquemas de proteccion.
dos por el sector publico. * Esquemas de costos ope-
rativos.
* Esquemas de salida.
* Incentivos impositivos.

« Mecanismos de garantias:

- Garantias a la inversion de capital.
- Garantias a créditos por la banca comercial.



3.5.1.3. Establecimiento del sistema de
financiamiento del SNCTI en el periodo
2015-2019

La Politica sefala que la inversion en 1+D alcan-
zara el promedio latinoamericano hacia el 2019
y, a partir del 2020, apuntara a invertir el 1% del
PIB en I4+D. A ello debe agregarse la necesidad
de mayor inversion en el sistema universitario,
hasta por lo menos el 5% del PIB; y una inversion
importante en actividades cientificas y tecnolo-
gicas mas alla de la I+D (metrologia, propiedad
intelectual, servicios de laboratorios para inves-
tigacion, formacion de capacidades no docto-
rales, entre otros). Los recursos financieros para
lograr estas metas deben provenir de fuentes
publicas y privadas.

En el marco del contexto descrito anterior-
mente, el sistema de financiamiento del SNCTI
se establecerd gradualmente a partir de 2015.
Como un primer paso y hasta 2019 se estable-
cerdn mecanismos especificos para el manejo
de los recursos financieros provistos por fuente
publica, y que estan descritos en el plan de in-
versiones, mas adelante. Estos mecanismos es-
pecificos seran:

- Un fondo nacional de investigaciones que esta
previsto en la Ley 13 de 1997, (modificada por
la Ley 50 de 2005 y por la Ley 55 de 2007), de-
nominado FONACITI, que cuenta con su ma-
nual de uso aprobado por la Contraloria
General de la Republica y que sera manejado
por SENACYT, bajo modalidades que deben
ser acordadas por la CICYT.

- Con miras en el largo plazo y ante el incre-
mento de la inversion en CTl, se examinara la
posibilidad de establecer una agencia imple-
mentadora, bajo el modelo de AIP.

- Un fideicomiso que facilite la adjudicacion y
desembolso de recursos, y en el cual sean de-
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positados fondos para diversas lineas de finan-
Ciamiento a la investigacion, el desarrollo tec-
noldgico y la innovacion.

« Fondos sectoriales que atiendan problematicas
especificas de los principales sectores de pro-
duccion y servicios, bajo una vision regional.

« Mecanismos de promocion y fomento para la
innovacion de base tecnoldgica y social.

Al mismo tiempo que se pongan en marcha los
mecanismos financieros, SENACYT, junto con el
MEF y otras instancias gubernamentales, exami-
naran el conjunto de incentivos fiscales y no fis-
cales adicionales que podrian ser adoptados en
el periodo de duracion del Plan'y en los siguien-
tes planes.

3.5.1.4. Algunas caracteristicas del sistema
de financiamiento en el corto plazo

El sistema-régimen de financiamiento para las ac-
tividades de ciencia, tecnologia e innovacion en
Panama requiere, para una eficiente operacion y
la obtencion de resultados de impacto, de un
nivel de autonomia regulada que simplifique y
agilice los procesos tanto de adjudicacion, como
de desembolso con un caracter plurianual. De-
bido a este caracter, se requiere el aseguramiento
de un presupuesto también plurianual que haga
viable la ejecucion de los programas aprobados.
Esta caracteristica también hace indispensable
que el financiamiento tenga un caracter flexible.

La SENACYT promoverg, entre los componentes
del SNCTI, la revision anual del presupuesto in-
tegrado de CTI previo a la presentacion de los
anteproyectos presupuestarios institucionales al
MEF. Estos anteproyectos seran considerados
COMO componentes presupuestarios de apoyo
al plan, en las diferentes instituciones a través
del CICYT.
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Junto con el MEF, la SENACYT estudiara la forma
de adecuar las inversiones de CTl a las cuentas
nacionales, proponiendo la inclusion de renglo-
nes apropiados en la contabilidad publica.

Por regla general, aunque no absolutamente ex-
cluyentey salvo situaciones coyunturales de ur-
gencia, el sistema de financiamiento atender3
los requerimientos derivados de las prioridades
establecidas en el presente plan, bajo la forma
de proyectos y otras modalidades de imple-
mentacion que tengan objetivos claramente
definidos y cuyo impacto econdmico, social,
ambiental y académico pueda ser visualizado
de manera efectiva.

3.5.2. Fortalecimiento de la capacidad de
gobernanza del Sistema de CTI

Para el fortalecimiento de la gobernanza del
SNCTI se planean implementar las siguientes ac-
ciones estratégicas en el quinguenio 2015-2019.

3.5.2.1. Adecuar el marco regulatorio
panameno a las actividades de CTI

El fortalecimiento del SNCTI empieza por una re-
vision y adecuacion del marco legal tanto expli-
cito, como implicito, que lo regula o que influye
sobre él. La modificacion del marco regulatorio
incluye también la articulacion de politicas y de
elementos que componen el sistema, y la inte-
gracion de las organizaciones de CTI. Tres accio-
nes estratégicas se pondran en marcha:

- Compilacion y andlisis del conjunto de leyes
existentes asociadas a la CTl: sus oportunida-
des, limitaciones y vigencia. Se hard un com-
pendio y analisis del conjunto de leyes
existentes de diferentes entidades y sectores
vinculados a CTl, y un analisis de sus articula-
ciones con el quehacer de CTl'y con SENACYT,

en particular para identificar las potencialida-
des que se pueden aprovechary las restriccio-
nes existentes al desarrollo del SNCTI.

« Actualizacion de la ley que regula SENACYT,
con una vision de articulacion de los actores
del SNCTI 'y sus respectivos roles.

- Consideracion de una‘ley de innovacion” que
pueda integrar la ciencia y la tecnologia con la
innovacion y considerar otras normas legales
que estan dispersas y que son, en la practica,
politicas “implicitas” de desarrollo de CTI.

3.5.2.2. Fortalecer el rol estratégico del
Consejo Interministerial de Ciencia 'y
Tecnologia, CICYT de CONACYT y de
la Junta Directiva de SENACYT

Las instancias de gobierno de SENACYT funcio-
naran con una renovada vision, a la luz del
PENCYT 2015-2019:

« La Junta Directiva mantendra su nivel de orga-
nismo de direccion interna, de mayor jerarquia
administrativa de la estructura organiza- cional.

« La CONACYT retomara su rol asesor y de par-
ticipacion y colaboracion de los diversos sec-
tores de la sociedad en la toma de decisiones
sobre el desarrollo cientifico-tecnoldgico del
paisy de la labor de la Secretaria Nacional.

« El CICYT retomara su papel como Gabinete de
Ciencia. El CICYT establecerd una coordinacion
operativa eficiente, entre la SENACYT y los 6r-
ganos de la administracion del Estado que tie-
nen a su cargo la direccion de sectores
especificos de la vida nacional, que dedican
especial atencion y fomentan el desarrollo de
la ciencia, tecnologia e innovacion en el paisy
que tienen la mayor responsabilidad de reco-
mendar el gasto global del Gobierno nacional
en estas areas. La vision es que estos 0rganos
se conviertan en reguladores del sistemay no
solo de la SENACYT.



3.5.2.3. Implementar un enfoque hacia la
equidad territorial en el desarrollo de
las competencias en |+D+i

Las capacidades en inversion en [+D+i se des-
concentraran, aumentandose en beneficio de
las provincias y comarcas a través de definicion
de politicas regionales de incentivos a la CT],
para contribuir en la disminucion de la desigual-
dad en la distribucion geografica del desarrollo.

Los planes de accién a adoptar contemplaran

actividades que redunden en el beneficio eco-

nomico de las regiones del pals, incluyendo la

definicion de politicas regionales de incentivo a

la CTly su correspondiente gestion. Ello implica

desarrollar:

« Estudios a nivel de provincia/region: Poten-
cial, ventajas competitivas, capacidades y recur-
sos propios de cada zona geografica del pais,
identificando problematicas especificas a aten-
dery actores especificos con quienes asociarse.

« Centros de excelencia regionales: Asociados
a la presencia de las universidades en las re-
giones y la formacion de recursos humanos
que genere masa critica para I+D+i instalada
en cada region.

« Fondos regionales de I+D: Definir resultados
esperados de la investigacion en las regiones.

« Articulacion con los sectores productivos:
En cada region del pals, para identificar opor-
tunidades en la formacién de conglomerados
regionales.

3.5.2.4. Fomentar la articulacion y
coordinacidon permanente entre los
actores y componentes del Sistema
Nacional de CTI

Se trabajarad en fomentar la articulacion y coor-
dinacion permanente entre los actores y com-
ponentes del SNCTI, en funcion de estrategias
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que incidan en el desarrollo nacional, a través

de las siguientes acciones estratégicas:

« Participacion de SENACYT en la planificacion
nacional y de las instituciones del sector de
ciencias del gobierno central, para la formula-
cion de politicas econdmicas y sociales.

- Concertacion con partidos, organizaciones y
figuras politicas y de la sociedad civil en torno
a lineas de accion que requieran continuidad
a través de administraciones sucesivas.

- Concertacion con la sociedad civil para desa-
rrollar dreas estratégicas que incidan en el de-
sarrollo del pafs.

« En el marco de la Politica de CTl y las estrate-
gias aprobadas, se estableceran“agendas’con-
juntas de trabajo con cada uno los actores
claves para desarrollar programas estratégicos
de interés compartido.

« Participacion calificada de SENACYT en juntas
directivas y comisiones de diversas entidades,
para posicionar los temas de CTl en la planifi-
cacion de las instituciones.

« Didlogos politico-sociales sobre problematicas
claves para el desarrollo nacional, a través de las
mesas tematicas intersectoriales. La SENACYT
podra servir como facilitador de este consenso,
promoviendo acuerdos y acercamientos.

Desde esta perspectiva, el PENCYT, mas alla de un
documento de gobierno, debe convertirse en un
referente dindmico en materia de CTI, de uso nece-
sario para orientar la planificacion y estrategias de la
comunidad académica y cientifica, sector publico-
politico, comunidad empresarial y sociedad civil.

3.5.2.5. Insertar el SNCTI en
el plano internacional

La Politica se dirige a poner en marcha una es-
trategia de proyeccion internacional de la CTI
para captar los beneficios de la globalizacion del
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conocimiento, facilitando el acceso a los grupos
y centros de investigacion y desarrollo tecnolo-
gico del pais, a recursos tanto intelectuales
como financieros del orden regional e interna-
cional, favoreciendo de esta forma la insercion
de la CTl en redes internacionales, en areas te-
maticas estratégicas para el desarrollo del pafs.

Se identificaran los organismos y programas in-
ternacionales para establecer una estrategia de
insercion internacional y los instrumentos para
promocionary fortalecer la visibilidad y recono-
cimiento de la CTl, los acuerdos de cooperacion
bilateral y multilateral, que aprovechen las fuen-
tes disponibles de financiamiento, recono-
ciendo la cooperacion, como instrumento para
mejorar la calidad, eficacia y eficiencia de la in-
vestigacion, creando espacios supranacionales
que mejoren la competitividad, promoviendo:
"Cooperar para competir”.

Se establecera un fondo de colaboracion inter-

nacional que permita:

- El aporte local que exijan proyectos interna-
cionales de investigacion y desarrollo.

« El cofinanciamiento para actividades de 1+D
con el extranjero.

« El aporte para financiar actividades de docencia
en el proceso de preparacion de propuestas que
sirvan para captar proyectos y fondos extranjeros.

« El aporte para el intercambio y movilidad de
cientificos (sabaticos) en centros de investiga-
cion extranjeros.

3.5.3. Fortalecer la capacidad de gobernanza
de la SENACYT

SENACYT esta llamada a liderar el SNCTI y ase-
gurar su eficiente operacion y, al mismo tiempo,
actuar como instancia de articulacion entre Go-
bierno, comunidad cientifica y sector privado.

Las funciones de SENACYT tienen que ser em-
poderadas, fortaleciendo y construyendo nue-
vas capacidades institucionales, dandole vigor
a sus herramientas de coordinacion, simplifi-
cando y racionalizando sus procedimientos de
acuerdo a los recursos disponibles y reenfo-
cando sus prioridades en funcién de las politicas
acordadas.

Este PENCYT propone fortalecer las capacidades
institucionales de SENACYT, como cabeza del
SNCTI, para responder a las prioridades nacio-
nales de desarrollo. Para lograrlo, se implemen-
taran las siguientes acciones:

« Desarrollar capacidad estratégica de “inteli-
gencia competitiva’, que incluye la creacion de
capacidades prospectivas (foresight) que per-
mita alcanzar visiones de futuro que puedan
guiar a la definicion de estrategias de largo
plazo en dos niveles: i) del SNCTI'y sus carac-
teristicas estructurales y funcionales; y ii) en el
nivel de temas o tecnologias especificas sobre
las cuales se pueden concentrar esfuerzos en
el futuro.

« Producir mejores y mas precisos indicadores
de entrada, resultados e impacto, para contri-
buir efectivamente al fortalecimiento de las
funciones de planificacion y la toma de deci-
siones informadas. Esta accion incluye el
apoyo que SENACYT otorgara al INEC para for-
talecer sus capacidades técnicas y estadisticas.

- Fortalecer la capacidad de planificacion y eva-
luacion de politicas y programas y el desarrollo
de una estrategia de monitoreo vinculada a las
metas nacionales. Para ello, se implementara:
-Produccion de estudios de la ciencia, la inno-

vaciony la tecnologia para adoptar medidas
basadas en evidencia.



-Gestion de metas por resultados por medios
electronicos vinculados a metas de Estado.
-Capacitacion en planeamiento y evaluacion

de politicas publicas.
-Evaluaciones externas de planes y programas.

- Organizar una estructura institucional in-
terna, acorde con la naturaleza cientifica de
la institucion y compatible con las tenden-
cias modernas de una administracion pu-
blica eficiente. Ello implica la simplificacion
y racionalizacion de procedimientos para re-
solver trabas administrativas y operacionales
con el objetivo de elevar la eficiencia de sus
operaciones.

« Promover la articulaciéon y coordinacion per-
manente entre los actores y componentes del
SNCTI (Estado, sector privado, académicos,
cientificos, sociedad civil), mediante espacios
de didlogo y concertacion, en funcion de es-
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trategias que incidan en el desarrollo nacional
para abordar los temas y preguntas cientificas
centrales que deben ser consideradas en los
proximos 25 anos, y que constituiran los ci-
mientos de la sostenibilidad, la inclusion y la
competitividad. La articulacion debe llevar
también a la concertacion del SNCTI con par-
tidos y figuras politicas y sociales, para permitir
la continuidad de la aplicacion de la Politica en
sucesivas administraciones.

- Fortalecer sus capacidades de relaciona-
miento internacional, para captar los benefi-
cios de la globalizaciéon del conocimiento.

El Plan 2015-2019 persequira alcanzar metas es-
pecificas bajo el Programa “Fortalecimiento de
las Capacidades de Gobernanza del Sistema Na-
cional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion’, den-
tro de estos objetivos estratégicos, de acuerdo
a lo descrito en el cuadro 8.




Programas 2015-2019

100

"anNd £
Tvd3D ‘O¥q| ‘sejeuoioeusiul sopad
-Xo .mm_m_._ogomw._ﬁc_ Sedljewa] Sesal

"00S3NN A D3INJ ‘elofeAU0D

49D A 43I LADID ‘LADVYNOD
‘L ADVYN3S ‘eAnoaulq epunp

"SBJSIUOISIaAUI Sajabue A [eo0| BOURY

‘seJew
-80 A solwaub ‘sepepisianiun ‘[ ADID

730 SOIY3LSININ  'LAOVYNOD

SOpRJION|OAUl
$al0)oe sounb|y

‘seoljqnd seanjod ap ugIo
-enjeAs A ojusiweaueld us ugioeyoede?) .
"OpEe}S ap Sejow e ope|
-NOUIA Sejow ap uonsab esed asemyos «
"BIOUSPIAS Ud Sepeseq sepipaw
Jejdope eled ‘eibojouds) | A ugioeaouul
B| ‘BIOUSIO B| 9P SOIPN}SO 9p UQIINPOId «

'03N| 9P OJuBIWIOS|EMO -

"S3UOISIBp ap BWO)

e| eJed ojoedwi ap saJopedlpul 8 A SOSI0
-01d 8SBq 9p S8I0PEIIPUI BP UQIDONPOIJ «

11D 9p soidoud ojseb ap soiqni soj
B SO|BUOIORU SBJUAND Se| 8p UQIDBNJaPY «
'|LIDOYNOA [9p 0J8joueulj ofouey «
‘opeAld-091|q
-nd Jajoe.ed ap elopejusws|dwi eouaby «

"SOUOIOUBAQNS ‘B||IWBS [e)Ide) «
'I+Q+| eled s9|el0}08s sopuo «
'1+Q+| eJed osiwo1apI «

"uoIo
-eAouul el A ugioebisaaul B ap ojusiweld
-ueul 8 eled sojuswnisul so| A [LONS
|op ezueulaqob e| ‘eanijod ap sejusueuw
-1ad sojuaiwesul| so| eAnjoul anb ‘opez)|
-enjoe A opesinal || ap Ao op 0100401d «

ojuawnJjsul
o eweiboid

'$9|BeUOIOBU SBJaW SB| B BPE|NIUIA
oalojuow ap elbajense A sewelb
-0id A seonijod ap ugioenjeas A uoioeoly
-lue|d ap pepioeded e| ap OjusIWIDS|elOS «

"80160|0U08)
-001J1JuaId eAjoadsold ap A eannadwod
elouabieiul op sepepioeded ap 0j|0Lesa( «

"S|enuenNW SOS|0qWasap
A uoioeoipnfpe ap sosadoud so| 89116
A anbiyidwis anb ‘epejnbal eiwouoine ap
[9AIU UN U0J ‘|1 D SepepIAloe se| esed [elo
-adsa oJsloueul uswifas un ap uQIDeaIY) «

'$9|eosl) ou A s8|eosl) :1+Q+| Us epeAld
UOISIBAUI B| B SOAIJUSJUI 8P UQIOBIBUIE) «

'610¢ us did

9P %.°0 e Jeba|| ejsey ‘l+Q+| Us edl|q
-nd uoIsiaAul e| ap |enpelb ojuswaIoU| «

'$9]0J SOA0adsal sns A
|LD Op [euoIoeN BWS]SIS 9P SI0J0E SO
8P UQIOB|NJIME B UQISIA BUN UOI ‘| ADVN
-3S e|nbas anb As| | 8p UQIOEZI[EN}OY -

“e1ouabiA A sauoioe)iwi| ‘sepepiunyiodo
SNS ;|1 €| B SEPEIDOSE SBjUd)SIXe Sakg)
ap ojunluod |ap sisijeue A ugioedwo?) «

eolj1oadse
uordy

0J|oLIES
-9p 8p Seojeuoloeu sapepliold se|
e Japuodsal esed ‘| NS [8p ezaq

-BD OWO9 ‘| AQYNIS Op Sojeuoio
-nyysul sepepioedes se| Jeziojey ‘¢

*00160|0U28) Oj|0JIeSsap
|0 A ugioeAouul e| ‘ugloebiseAul
B| 8p OjusIWelouRUl [0 eied BjSnq
-0J PepIjeuoIoN}iISuUl BUN JINJISUO)) “Z

‘1LONS [@ enbas anb ‘oyoljdwi
owod ojo)|dxa ojue) ‘ousweued
|eba| 0osew [0 Jendape A JesInaY |

09169)e1)S9
oAnRlqo

uoioeaouu| 8 e16ojouds| ‘erousio) ap [BUOIOBN BWAISIS
|ap ezueulaqos) ap sapepioede)) Se| ap OJUSIWIOS[ELO, BWERIBoId " 0Jpen?)




1

10

Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

'Sez
-e|dojul ® $8]220| SSPEpLIOINE ‘SBpEep
-ISIBAIUN SB| 8P S8jeuoibay SoUY)

‘|euoIoEZ
-lueb.o Josase A sosad0id ap Jojpny

‘gJusuew.ad elie}asoss A

1ADID ‘LADVYNOD ‘seAnoaulp sejun|
‘S9|e1I0)0asI)uUl  Sedljews) Sess|

SOPEIIN|OAU

salojoe sounb|y

‘uoifa.l eped us eIl BSEW Jejejsul
9 JeJauab eled ‘sapepisiaAlun se| e Sop
-e100Se |euoifal B1ouB|a9Xd ap SO.UY .

‘seoljesboab seale
9p SBINSII9)0BIRD B 0pIaNIe 8P ‘I+Q+|
ap sojoafoid eled ssjeuoibal sopuod .
*S010108 A Japusje e seonews|goid ‘|1 B| B SOABUBoUI ap Sojeuolbal

opueounuapl ‘sosindas A sapepioed | seonjod ap UQIIULEP 8P SOARI) B ‘Sedleuw ‘I+Q+| U selouajadwod se| ap
-89 ‘seAljijedwod sefejuan ‘|eao| [elous) | -09 A seiouinoid se| ap 0101jauaq Us 1++| | O]|0JIBSSP |8 US [lIO)LIS) pepinba
-0d :ugiBai/eiouinoid ap [9AIU B SOIPNIST - | US UOQISISAUI B| 8p UOQIDBIUSIU0ISA( « | | eloey anbojus un Jejuswaldw)

'sollensn sns e
LADVYNIS op sauoioeiado se| ap erouaiole
el Jensjg eled ‘ssjeuooesado A sean
-JJSIUILIPE SEgel} JoAj0sal eled SojusIWIP

's0}09/04d ap osjoquasep A ugioeq | -so0id ap ugloezijeuoioes A ugeoydwis «
-oide ap sodwsal} SO| ap uoIdoNpal eled *9)uaIo
ajusuewsad ugisiAledns A 0ai0lUO « | -IJo edlgnd UQIoe.]SIUILPE 8P SBuIepOW
'Soleu | selouspus) se| uod s|qredwos A eayn
-01onysul S0s8204d ap s0| ap A JADQYN | -USID BZajeinjeu e U0D 8pJode ‘eulsjul [eu
-3S 9p BUISIUI BINJONIISS B| 8P BLIOJPNY « | -01ON})SUI BINJONISS BUN 8p UQIoBZIUBBIQ) -

'|LONS [ep ousiqob ap
SeIoUBISUI SB| 8P SOpJande SO| B 0jualiw
-InBas apulig anb syusuewlad elie}elosg «
1AD10 A LAOYN ‘sjed [ap 02160jouds) A 0olj3usIo 0jj0L)
-0 ‘BAJOAIIQ BIUNP ‘SBONEWS) SBSOW | -BSOp [0 8100S SBUOISIOap ap BWO) | Ud
se| op oleqelsy ap eolpouad SBUOISES .  J0SBSE OWO0D ‘L ADYNOD A : Brousi) ap
"|LD 9p eudjew us opeis3 |ap [eqo|b | 8jeuIges), owod [eus)siulwieiu| ofasuo)
uoIsiaAul B| ap opelbajul o)sandnsald . | [op 001691e11S8 |04 [9P OJUBIWIOS|BLOS

‘sewelp

-0.d A saue|d ap seuls)xe sauoloen(eA] «
"S9|eLI0}09SI)Ul SBOleW

-9] SesaW Se| ap sealpoliad sauolunay .

ojuswnJisul eolj1oadse 09169)el)sd
o ewelboid uogI29y o0AR[q0




"sa)led Se| 81)Ua SEPIULAP I9S B SOPEPIAIIOE SE.0 8.JUd ‘UQIOBBIISAAUI Bl B SOPBINIUIA SOUBLUNY SOSINJ3) 8P UQIOBWIOS «

'S8.9|[e} A SOLBUIWSS ‘SODIWYPEIE SOUSNIUS BP UQIDBZIedY .

"UQIDBWLIOUI BP OlqUIBdIBU| «

'$0001d1084 SEOIWIPEIE SEIDUB)SS 9P PEPI[epOW | U SOpEedLed djuswe)je sejsiielnadss ap olquiedlsaju] «

"Blunfuog ugioebisanul ap s0198A0id -
:0/dwsals Jod eJed ‘uadioiued opianoe [ us anb sauoldNIISUI SB| 8 S0ZIaNysa SO| Jejuswia|dwod o/f Jarowoid ‘ediound oanslqo owod uepus
‘|EUOIDBU [SAIU B BOIIUBIO PEPIUNWOI B| 8P 0I01)8US( US ‘S8|euoioeulsul ‘seuejuawa|dwod o sebojowoy Sauoionyisul 8jus sojasns (s0430 a:us ‘Y30 A eadoin3g ugiun :ojdwsalfe Jod owod ‘sajessiefinw sowsiuehio
so| opua/njoul) saped sew 0 sop A ] ADYNIS 841us eAleanpa A ea160j0uds} ‘ealjjusio UQIDeI0qe|0d Bl op UQIDEPIOSU0D A UQIoealISUaiul B ueasnwold anb sojjanbe uelsg :jesajepiyn|y uoioeladoo) ap sopianay

"sa)led se| 81)us SEpIULSP 19S B SOPEPIAIOE S0 8.jUd ‘UQIOBBIISAAUI Bl B SOPBINOUIA SOUBLUNY SOSINJS) 8P UQIOBWIOS «

'S8.9|[e} A SOLIBUILSS ‘SO2IWQPEIE SOUSNIUS 8P UQIDBZIedy «

"UQIoBWLIOUI BP 0IqUIEIBIU] «

"SEOIWZPEIR SEIOUB)SS Bp Pepl[epow B| US SOPEDIjI[ed Sjuslue)(e seisijeloadse op OIqUIBOISIU| «

“gJunfuod ugroebnsanul ap soj0aold «

:o/dwsale Jod eied ‘uadionied opsende |8 us anb

S8UOIdNYISUI SB| 8P S0ZIaN)Sse So| Jejusa|dwod oj Janowoud ‘[ediound 0As[go 0w0d UBIPUS] “[BUOIDEU [SAIU B BIIIUSID PEPIUNWIOD B| 8P 0lD1}US] US ‘S8|eUOIoBUIS)UI ‘selejuawa|dwod o sefojowoy sauoionyisul
8JJUd SO}IOSNS URJSS anb “10ap so ‘sajed sop aijus eAjeanpa A e2160|0ud8) ‘BIIUBIO UQIOBIOGE|0D B] 8P UQIOBPIOSU0D A UgIoedlisusiul e] ueaanwold anb sojjanbe uelag :jesajejig uoioriadoos ap sopiandy .

"LAOVNZS ‘Ugloealjiue|d 8p euioyQ :ajuang

‘[BUOIORUISIUI UQIORIOGR|0D 8P OpUO «

019 ‘Y30
‘euedllsweotaq| ugoessdoo) ‘ead
-0JN3 uoIun ‘d3LAD 43N 18P UoId
-eJadoon ap ugId2alIg ‘elg||loue)

"S9[eUOID_U A SOJBlUBIIXS SOJJUSD US S8l
-0peAOUUI & SBI0peBIISaAUI 8P [BUOIDBUIS)
-Ul ‘OIquIe0J8)UI 8 PEpI|IAOW 8p SewelBoid «

[essle)
-Inw £ |eJ8)ejiq uoioeladooo ap SOpJeNIY

"SOAB[O Sedljew
-9|9o.d 81qos ss|eoos-0onijod sobojelq «

'sled | eled sealb
-9]eJ)So Sedljewa) sapal Us Ugioiasul ns
OpUBIDBI0AR) ‘SB|BUOIDBUIBJUI SOIBIOUBU
-1} A s8|enjos|s)ul S0SINJa. e UQIoehSaAUl
ap sojuad A sodnib e 0s829e |0 Jeyi|ioe «

"SBAISBINS SBUOIOR))
-SIUIWPE 8p S9ABJ) B PEPINUIUOD URJaINb
-] 8nb UQIDOE 8P SeaUl| B 0UIO) UB ‘|IAID

"0JUBILIOOUOD
|op uoloezijeqolb e| ap solldu
-9 50| Jejdeo eled |10 e| op |euoId
-euJa)uI uoiodahold e 1909el0 9

o "S9|B1I0]09SI8)UI SBINEBWS) SESA|\ « | Pepaldos k| ap A seanijod seinbly A sau

m_ ‘sopepijue ses | -oloeziuebio ‘sopied UOD UQIOBLBIUOY) « "|eUOIdRU 0]|0.
L0 LADYNOD | -18AIp 8p SauoIsiwod A seandalip sejunl 'S9|eI00S A SBO | -BSOp |8 Ud ueploul anb seibajel)
< K LADID [9p SOUBJSIUIN ‘|IAID pepald | us | AQYNIS op epedlyijed ugoediolued « | -IQuoda sedlljod ap ugioenwiioj ej eied | -S8 ap ugiouny us ‘|1 ap [BUOIOBN
w

m -0S ‘[euoioeN es|quiesy ‘soiwalb ‘ses | “opiedwod saieiul op S0dIf9le)Se SBW | ‘[eJ)USD OUISIGOS) [Op SBIOUBID 9p J0J08S | BWSIS |9p Sajusuodwod A sal
© -ewed ‘sepeAld-0o1jgnd seuoioniysul | -elboud Jejjoliesep eied ‘saABd SaUOION) | |9 SBUOION}IISUI Se| 9p A [BUOIOBU UQIDBD | -0)JB SO| 8Jjud djusuewlad ugioeu
mmu 9 sowsIueblo ap SBAIOAJIp Seunp | -sul Uoo seyunfuog oleqely ap sepusby « | -liueid e] us | AQYNIS op uoloedidiied « | -IpJood A UQIoR|NIIe B| JRJUsWO G
(AW

= SopeJanjoAul ojuswnJisul eolj1oadse 09169jel)sd

= sal0)oe sounb|y o ewelboid uolgay oAnalqo




4

Monitoreo y
evaluacion del

PLAN




/1 04 Monitoreoy evaluacion del Plan

4.1. Consideraciones generales

SENACYT financia un conjunto grande de pro-
yectos de diferente naturaleza con el fin de
generar nuevo conocimiento, fortalecer las ca-
pacidades de innovacion de las empresas, for-
talecer y formar recursos humanos calificados
y difundir y promover la ciencia y la tecnolo-
gia, entre otras metas. El ambiente social y
economico bajo el cual SENACYT desarrolla
sus tareas es complejo y cambiante, y de esta
manera los resultados de sus intervenciones
no son siempre faciles de medir.

SENACYT esta obligada a ser una institucion que
rinda cuentas a la sociedad panamena vy, en tal
sentido, debe generar e integrar en sus tareas una
cultura de evaluacion, que vaya mas alla de la re-
alizacion de estudios formales de evaluacion, y
que contenga una vision orientada a los resulta-
dos, al mismo tiempo de contribuir a la reflexiéon
interna. En este propdsito, se debe adoptar, pro-
gresivamente, ciertos principios que orienten un
proceso integrado de evaluacion:

« La decision de evaluar es estratégica y no de
rutina.

« La evaluacion agrega valor a los proyectos o
programas desde el inicio.

- La evaluacion es un bien de quienes estan
siendo evaluados.

« La evaluacion integra a usuarios relevantes.

« Los procesos de evaluacion desarrollan capa-
cidades y una cultura de evaluacion.

« La evaluacion debe ser de calidad y tener es-
tandares éticos; la calidad debe ser medida
frente a cuatro estandares internacionales
aceptados: utilidad, factibilidad, precision y
propiedad.

- El aprendizaje sobre la teoria y practica de los
resultados de la evaluacion debe ser adecua-
damente documentado y compartido.

4.2. Revision y actualizacion del Plan

La capacidad de hacer politicas es un fendmeno
complejo que se sustenta en mecanismos de
aprendizaje y desarrollo de capacidades institucio-
nales, que se desarrollan gracias a la acumulacion
de experiencias en el tiempo. Por eso, la tarea de
revision y actualizacion periodica del Plan es un
eje crucial de las acciones relacionadas con la im-
plementacion del mismo, porque garantiza la po-
sibilidad de aprender de las experiencias pasadas,
de replantear prioridades e instrumentos con re-
lacion a los impactos de las acciones anteriores y
con los desafios planteados por el contexto actual.

El Plan Estratégico Nacional tiene un horizonte
temporal de mediano y largo plazo. Sin em-
bargo, las caracteristicas cambiantes del actual
contexto de la economia del conocimiento re-
quieren que, para que el Plan sea un instru-
mento eficaz y valido de orientacion para tomar
las decisiones publicas, el mismo esté sujeto a
revision y actualizacion.

El presente Plan, por tanto, debe ser sujeto de
auditorias de calidad, por pares competentes en
la conduccion de politicas de ciencias. Para tal
efecto, se prevé, al menos, una evaluacion a
medio término de la ejecucion del Plan (2017).

4.3. Sistema de monitoreo
y seguimiento

SENACYT realizara un seguimiento continuo,
tanto interno como externo, del desarrollo de
los programas previstos en el Plan Estratégico



Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
monitoreando el avance segun las metas pre-
vistas para cada una de ellas.

Las mesas tematicas intersectoriales juegan un
papel de monitoreo externo de los avances de
los programas, desde una perspectiva mas am-
plia. Esta previsto que estas mesas se reunan al
menos trimestralmente, para analizar y revisar
los avances de las metas de los cinco programas
establecidos en el presente Plan y proponer ac-
ciones que contribuyan a darles una proyeccion
nacional.

El método de convocar regularmente la parti-
Cipacion de las mesas tematicas intersectoria-
les y de informar los avances y solicitar
recomendaciones a la Junta Directiva y de la
Comision Nacional y del Consejo Interministe-
rial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, es
una parte integral de los objetivos del Plan,
pues incorpora las perspectivas, intereses y
puntos de vista de actores importantes del Sis-
tema Nacional de Innovaciéon. También debe
fomentarse la divulgacion masiva del conte-
nido del Plan durante y después de su crea-
cion, para permitir aportes de amplios seg-
mentos de la sociedad.

A nivel interno, el sistema de sequimiento y eva-
luacion del Plan Estratégico, con apoyo de la
Unidad de Indicadores de SENACYT, proporcio-
nara informacion estadistica relevante para la re-
vision y actualizacion del Plan.

Es esencial la labor de analisis de los informes
de seguimiento y evaluacion del Plan, para re-
plantear prioridades de acuerdo con el cam-
biante entorno, redefinir instrumentos vy
programas de acuerdo con el desempenoy la
eficacia de los mismos, para asegurar una efi-
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ciente gestion de los recursos publicos para el
fomento del Sistema de CTI.

Para avanzar en el proceso de evaluacion de los
programas y proyectos del Plan, financiados por
SENACYT, se deben adoptar instrumentos de
evaluacion adecuados a cada uno de ellos. Al
mismo tiempo, para disponer de resultados de
la evaluacion en plazos cortos, el nimero de in-
dicadores que se generen, deben ser efectivos
pero limitados en numero.

4.3.1. Indicadores principales al 2019

El cuadro 9 presenta un resumen de los indica-
dores claves de resultados esperados con el
PENCYT al 2019.

Para alcanzar estos resultados, cada uno de los
cinco Programas del presente Plan ha desglo-
sado una matriz de indicadores de proceso, para
la implementacion de las actividades en las |i-
neas estratégicas del Plan 2015-2019.

Esta matriz funcionard como una guia de pro-
cesos que describe los pasos necesarios para la
puesta en marcha de cada uno de |os objetivos
estratégicos y lineas de accion contenidas en el
Plany permitira que las Direcciones Operativas,
dentro de SENACYT, puedan evaluar periddica-
mente el grado de cumplimiento alcanzado en
las distintas iniciativas contempladas en el
PENCYT.

La Unidad de Seguimiento de Metas Institu-
cionales de SENACYT integrara las metas del
PENCYT, una vez aprobado, a su esquema glo-
bal de monitoreo, en un trabajo conjunto con
el Departamento de Indicadores de la Oficina
de Planificaciéon y las Direcciones correspon-
dientes.
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r

Indicadores claves de resultados esperados del PENCYT, 2019

Situacion actual

Meta al 2019

region.

Inversion en 1+D: 0.2% del PIB, una de las mas bajas de la

Alcanzar el promedio latinoamericano de inversion en |+D:
0.7% del PIB.

NUmero de investigadores: 142 por millén de habitantes.

Doscientos cincuenta (250) investigadores por millén de
habitantes'.

grado, maestria y doctorado entre 2005-2014.

Formacién de cientificos e ingenieros: 1,770 becas de pre-

Total de 1,366 becas adicionales para formar cientificos e in-
genieros con prioridad en: biociencias (biodiversidad), ingenie-
rias, TIC, ciencias agricolas, ciencias de la salud y afines).

lizada en la ciudad.

Infraestructura para investigacion: limitada, obsoleta y centra-

Quince (15) nuevas infraestructuras, laboratorios y equipa-
miento, con énfasis en las regiones.

Patentes nacionales: bajo nivel de patentamiento.

Setenta (70) Nuevas patentes apoyadas.

Baja incorporacion de competencias de CTl en el aula.

Capacitacion de docentes en areas cientificas y tecnologicas
a nivel nacional.

14 Costa Rica tiene 763.70, Uruguay 643.00, Colombia 347.53, y Bolivia 199.21 investigadores por millén de habitantes. Fuente: Departamento de Indicadores, SENACYT.

Para el seguimiento del desarrollo del
PENCYT, SENACYT producirad informes pe-
riddicos mostrando el avance en los corres-
pondientes indicadores de resultados. El
monitoreo del desempeno del PENCYT in-
cluird, asimismo, el seguimiento de los pro-
cesos necesarios para el desarrollo de cada
actividad.

4.4.Indicadores para el monitoreo
del Plan 2015-2019

Las matrices que se presentan a continua-
cion (cuadros 10 al 14), incluyen los principa-
les indicadores de la implementacion de los
objetivos y acciones estratégicas contempla-
das en cada uno de los Programas del Plan.
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A continuacion, se presenta una proyeccion de las
inversiones que necesita realizar Panama en in-
vestigacion, ciencia, tecnologia e innovacion, para
alcanzar el promedio regional de inversion en I+D
del 0.7% del PIB en 2019, que es la meta de inver-
sion que se proponen la Politica y el presente Plan.

5.1. Evolucion del PIB, 2014-2019

El cuadro 15 muestra la evolucion en el valor del
PIB, expresado en millones de dolares corrientes.
Para 2013, el valor del PIB es aquel estimado por
CEPAL; y para 2014, el estimado del crecimiento
de 6.7% (CEPAL). Para los ands 2015 al 2019, el es-
timado del crecimiento del MEF es de 4.5% anual.

5.2. Estimado de la inversion publica
para la investigacion y desarrollo
tecnoldgico (I4+D) entre 2015-2019

El cuadro 16 senala el monto estimado del cre-
cimiento de la inversion en |+D para el conjunto
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. El crecimiento de la inversion co-
rresponde al objetivo establecido en la Politica
de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén, de alcanzar
hasta 2019 una inversion de alrededor del 0.7%
del PIB, que corresponde al promedio regional
latinoamericano. Panama no debe estar bajo
ese promedio, si su inversion ha de tener algun
Impacto.

Cuadro 15. Evolucion del PIB. Afios: 2014-2019 (en millones de ddlares corrientes)

Descripcion
Producto interno bruto (PIB) 45,249 47,285 49,413 51,637 53,960 56,388
Crecimiento (en porcentaje) 6.70 4.50 4.50 4.50 4.50 4.50

Nota: Referencia del crecimiento CEPAL, para 2014.
Referencia del crecimiento MEF, para 2015 al 2019. Afio de referencia 2013.

Fuente: Oficina de Planificacion, SENACYT.

Cuadro 16. Inversion publica para investigacion y desarrollo tecnologico. Afios: 2014-2019
(en millones de ddlares corrientes)

Descripcion

Producto interno bruto (PIB) 47,285 49,413 51,637 53,960 56,388
Porcentaje del PIB para [+D+i 0.1 0.2 04 05 0.7
Monto de inversidn (redondeado) 47.0 99.0 206.0 270.0 395.0

Fuente: Oficina de Planificacion, SENACYT.



Aunque formalmente el gasto de 0.7% del PIB
previsto hasta 2019 es para |+D, de acuerdo a
la definicion internacionalmente aceptada,
que es estrictamente la produccion de nuevo
conocimiento por la via de la investigacion,
para la inversion en Panama se adoptara una
definicion mas amplia que cubrird ademas
otras actividades, tal como se senala a conti-
nuacion.

Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 13&

5.3. Estimado de la inversion publica
para |+D entre 2015-2019, por
rubro principal de I+D

La definicidon (acordada internacionalmente) de
lo que se considera 1+D es la busqueda de
nuevo conocimiento (o0 adaptacion), incluyendo
la infraestructura fisica (principalmente equipa-

Cuadro 17. Gastos desagregados por rubro principal. Afios: 2015-2019 (cifras redondeadas)

Descripcion

1 CAPITAL HUMANO
* Becas SENACYT-IFARHU
* Estimulo a investigadores (SNI)

2 INFRAESTRUCTURA CIENTIFICA
* Académica, empresarial (sectorial y regional)
* Centros de excelencia (regional y sectorial)

3 INVESTIGACION Y DESARROLLO

* Proyectos de investigacion:
- Para el desarrollo del conocimiento
- Para la innovacién empresarial
- Para la innovacién social e inclusiva
- Para sectores en areas prioritarias como:
logistica, agricultura, TIC y biodiversidad

* Apoyo a redes (y grupos) de investigacion
* Estudios de la ciencia, planificacion, evaluacion,
indicadores, bibliometria, etc.

Total de porcentajes
Total de inversion en millones de balboas

Porcentaje del PIB para |+D+i (4.5% de crecimiento)

- Para sectores productivos ambientales y de servicios

2015 ‘ 2016 ‘ 2017 2018 ‘ 2019
(EN PORCENTAJE)

45 24 28 29 29
42 21 25 25 25
3 3 3 4 4
12 42 36 31 KY|
12 42 21 16 16
- - 15 15 15
43 34 36 40 40
40 30 30 35 35
- 1 2 2 2
3 3 4 3 3
100 100 100 100 100
47.0 99.0 206.0 270.0 395.0
0.1 0.2 0.4 0.5 0.7

Nota:El item 2 incluye: INDICASAT, CENAMEP e INFOPLAZAS.

Fuente: Oficina de Planificacion, SENACYT.

Las cifras para 2015 NO INCLUYEN los presupuestos de operacion de SENACYT, ni de ofras instituciones [+D.
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miento) que le da soporte, la infraestructura hu-
mana (investigadores y estudiantes de doctorado
que participan en proyectos de investigacion) en
seis grandes areas de actividad:

- Ciencias naturales y exactas.
- Ciencias de la ingenieria.

- Ciencias médicas.

- Ciencias agropecuarias.

- Ciencias sociales.

« Humanidades.

A esta definicion, y para los propdsitos de la pre-
sente propuesta, se ha adicionado la inversion
necesaria para la formacion de recursos huma-
nos para la ciencia y la tecnologfa. El cuadro 17
senala la inversion desagregada.

Para 2015 se mantiene la cifra historica de inver-
sion del 0.1% del PIB (no incluye al STRI), que es

la cifra aproximada del presupuesto publico
aprobado para las (principales) instituciones que
ejecutan |+D.

5.4. Montos propuestos para SENACYT

Puesto que SENACYT debera asumir el papel de
liderazgo del SNCTI, y considerando su capaci-
dad instalada para la ejecuciéon de proyectos y
formacion de recursos humanos, la inversion
prevista sera administrada por SENACYT bajo las
modalidades que se determinen durante la ges-
tion 2015.

El cuadro 18 muestra los montos de recursos
que deben ser asignados a SENACYT, los mis-
Mos que seran destinados a la inversion en 14D
de acuerdo al cuadro anterior, ademas de sus
gastos de funcionamiento que histéricamente
han estado en el 10% de su presupuesto total.

Cuadro 18. Montos asignados a SENACYT (en millones de balboas)

Descripcion

Monto total del Presupuesto de
Inversién Publica en [+D 47.0

Presupuesto de SENACYT 39.3

(En la actualidad es 10% para gastos
de funcionamiento, aproximadamente)

99.9 206.0 270.0 395.0

54.0 56.0 58.0 60.0

Fuente: Oficina de Planificacion, SENACYT.
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Glosario de cuadros y figuras

Indicadores de la Politica al 2040

Programa“Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion
para el Desarrollo Sostenible”

Programa“Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion
para la Inclusion Social”

Programa “Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Competitividad
y el Emprendimiento Dindmico”

Proyeccion de becas, 2014-2019
Programa"Desarrollo de la Ciencia y de las Capacidades Cientificas”
Instrumentos no fiscales y fiscales para la CTI

Programa “Fortalecimiento de las capacidades de Gobernanza del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”

Indicadores claves de resultados esperados del PENCYT, 2019

Indicadores del Programa 1:“Ciencia, Investigacion, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion para el Desarrollo Sostenible”

Indicadores Programa 2:“Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecno-
|6gico e Innovacion para la Inclusion Social”

Indicadores del Programa 3:“Ciencia, Tecnologia e Innovacion para
la Competitividad y el Emprendimiento Dindmico”

Indicadores del Programa 4:“Desarrollo de la Ciencia y de las Ca-
pacidades Cientificas”

Indicadores del Programa 5.“Fortalecimiento de la Gobernanza del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”
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Figura2. NuUmero de investigadores de jornada completa en Panama

Figura3. Numero de investigadores de jornada completa por millon de ha-
bitantes

Figura4. Articulos listados en el Web of Sciences con al menos un autor de
Panama

Figura5. Evolucion de las patentes en Panama (parte 1)

Figura6. Evolucion de las patentes en Panama (parte 2)

Figura7. Aplicaciones de patentes de Panama por campo tecnoldgico
Figura8. Gastos en ciencia y tecnologia en Panama

Figura9. Gastos en [4+D en Panama por sector de financiamiento
Figura 10. Gastos de I+D en Panama por sector de ejecucion

Figura 11. Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Figura 12. Actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion



ANEXO 2.

A&CTI

ACP
ACT
AlG
AIP
AMP
AMPYNE
ANA
APEDE
APEX
ARAP
ASEP
ATTT
AUPSA
BID
BIPM

BM
CAPAC
CCIAP
CDS
CELA

CENAMEP

CEPAL
CGR
CICYT
CIDTI
CMC

Glosario de siglas

Arts & Humanities Citation Index (Arte, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion)

Autoridad del Canal de Panama

Actividades de ciencia y tecnologia

Autoridad Nacional para la Innovacion Gubernamental
Asociacion de interés publico

Autoridad Maritima de Panama

Autoridad de la Micro Pequefa y Mediana Empresa
Autoridad Nacional de Aduanas

Asociacion Panamena de Ejecutivos de Empresas
Asociacion Panamena de Exportadores

Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos
Autoridad de Transito y Transporte Terrestre
Autoridad Panamena de Seguridad de Alimentos
Banco Interamericano de Desarrollo

Bureau International des Poids et Mesures (Oficina Internacio-
nal de Pesas y Medidas)

Banco Mundial

Camara Panamena de la Construccion

Camara de Comercio, Industria y Agricultura de Panama
Ciudad del Saber

Centro de Estudios Latinoamericanos

Centro Nacional de Metrologia

Comision Econdmica para América Latina

Contraloria General de la Republica

Consejo Interministerial de Ciencia y Tecnologia
Ciencia, investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion
Capacidades de medicion y calibracion



CONACYT

CONEAUPA

CONEP
CSS
CTl
CTIM
CYTED

DAAD
ECLAC
EJC
FONACITI
GDP
I+D
I+D+i
IC
ICGNES
IDAAN
IDIAP
IDRC
IFARHU

IGI
IGN

INDICASAT

INEC
IPHE
MEDUCA
MEF

MIAMBIENTE

MICI
MIDA

Secretarfa Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria de
Panama

Consejo Nacional de la Empresa Privada

Caja de Seguro Social

Ciencia, tecnologfa e innovacion

Ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas

Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo

Servicio Aleman de Intercambio Académico

Economic Commission for Latin America and the Caribbean
Equivalente de jornada completa

Fondo Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion
Gross Domestic Product

Investigacion y desarrollo

Investigacion, desarrollo e innovacion

Indice de calidad

Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud
Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
Instituto de Investigacion Agropecuaria

International Development Research Center (Canada)

Instituto para la Formacion y Aprovechamiento de Recursos
Humanos

[ndice global de innovacién
[ndice de Gini

Instituto de Investigaciones Cientificas y Servicios de Alta
Tecnologia

Instituto Nacional de Estadistica y Censo
Instituto Panameno de Habilitacion Especial
Ministerio de Educacion

Ministerio de Economia y Finanzas
Ministerio de Ambiente

Ministerio de Comercio e Industria
Ministerio de Desarrollo Agropecuario
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MINREX
MINSA
MINSEG
MITRADEL
MOP
OCDE
OEA

PCT

PEG
PENCYT
PIB
PISA

PISTA
PNUD
PPA
PPP
PPS
PyME
QSTF
SClI
SENACYT
SENADIS
SFERE
SIM

SIP
SNCTI
SNE

SNI
SPIA
STRI
TIC
UNESCO
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Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Salud

Ministerio de Seguridad

Ministerio del Trabajo y Desarrollo Laboral
Ministerio de Obras Publicas
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
Organizacion de Estados Americanos

Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes (por sus siglas

en inglés)
Plan Estratégico de Desarrollo del Gobierno Nacional

Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Producto Interno Bruto

Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (por sus

siglas en inglés)

Programa Interinstitucional de Seguimiento de Talent
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Per capita

Paridad de poder adquisitivo (por sus siglas en inglés)
Estandar de poder adquisitivo (por sus siglas en inglés)
Pequenay mediana empresa

Quiality Standards Task Force

Science Citation Indez

Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion
Secretaria Nacional de Discapacidad

Sociedad Francesa de Exportacion de Recursos Educativos
Sistema. Interamericano de Metrologia

Sindicato de Industriales de Panama

Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion
Secretaria Nacional de Energia

Sistema Nacional de Investigacion

Sociedad Panamena de Ingenieros y Arquitectos
Smithsonian Tropical Research Institute

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
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/ Integrantes de las mesas que participaron

— en la elaboracion de los programas PENCYT

2015-2019

Programa “Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion”

Participante

Ingeniero Carlos Vargas
Magister Euclides Alvarado

Ingeniero Eduardo De la Guardia

Doctor Guillermo Castro
Magister Juan Moreno
Doctor Julio Rovi
Ingeniero Ismael Camargo
Magister Emilio Sempris
Doctora Indra Candanedo
Ingeniera Mirta Benitez
Ingeniera Rosilena Lindo
Ingeniero Dario Gordon
Doctor Olegh Aguilar
Ingeniera Maria Esquivel
Ingeniera Niurka Gonzalez
Magister Gisele Didier
Doctora Jazmina Urriola
Magister Luz Cruz
Ingeniera Milagro Mainieri

Doctora Nixa Gnaegi de Rios

Doctor José Fabrega
Licenciado Mauro Destro
Doctor Ronald Barazarte

Institucion/Empresa

Autoridad del Canal de Panama

Autoridad del Canal de Panama

Camara de Comercio, Industria y Agricultura

Ciudad del Saber

Ciudad del Saber

Corporacion Internacional de Consultoria, S.A.

Instituto de Investigacion Agropecuaria de Panama
Ministerio de Ambiente

Ministerio de Ambiente

Ministerio de Ambiente

Ministerio de Ambiente

Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Ministerio de Salud

Ministerio de Salud

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Universidad Oteima

Universidad Tecnoldgica de Panama

Universidad Tecnoldgica de Panama

Universidad Tecnoldgica de Panama
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Programa “Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico

e Innovacion para la Inclusion Socia

III

Participante

Doctora Lizbeth De Benitez
Doctor Rolando Bissot
Licenciado Azael Carrera
Doctora Victoria Ward
Doctora Debbie Psychoyos
Doctora Beatriz Gomez

Doctora Gabrielle Britton

Licenciada Katherine Cruz

Profesora Damaris Ballesteros
Doctora Maruja Gorday de Villalobos
Magister Yaira Yi

Doctor Rogelio Cansari

Ingeniera Monica Delgado Moreno
Doctora Delva Batista

Profesora Yadira Pino

Doctora Jessica Candanedo

Doctor Rafael Pérez

Doctora Nancy Andoctora de Castro
Ingeniero Luis Cisneros

Licenciada Maria Gabriela Alvarado
Licenciada Emma Espinosa
Magister Publio Arjona

Doctora Luz Romero

Doctor Tomas Diez

Magister Gladys Bernett

Institucion/Empresa

Caja de Seguro Social

Caja de Seguro Social

Centro de Estudios de las Américas
Consultora

Fundacion ProEd Panama

Instituto Conmemorativo Gorgas

Instituto de Investigaciones Cientificas y Servicios de
Alta Tecnologia

Instituto Nacional de la Mujer

Instituto Panameno de Habilitacion Especial
Instituto Panameno de Habilitacion Especial
Instituto Panameno de Habilitacion Especial
Ministerio de Gobierno y Justicia

Ministerio de la Presidencia

Ministerio de Educacion

Ministerio de Educacion

Ministerio de Salud

Ministerio de Salud

Organizacion no Gubernamental

Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Secretarfa Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Secretaria Nacional de Discapacidad

Secretaria Nacional de Discapacidad

Universidad Catolica Santa Maria La Antigua
Universidad de Panama

USF Health Panama
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Programa “Ciencia, Investigacién, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion
para la Competitividad y el Emprendimiento Dinamico”

Participante

Ingeniero Irvin Halman
Senor Ramon Ballid
Magister Galileo Solis
Magister llan Shatz
Ingeniero Roberto Melo

Licenciada Rosemary Pipper
Magister Manuel Lorenzo
Senor Surse Pierpoint

Don Manuel Fernandez

Magister Severo Sousa
Ingeniero Diego Eleta
Magister Rafael Caro

Ingeniero Hans Hammerschlag
Doctor Ricardo Leonart

Magister Eduardo Lugo
Senora Essi Mastellari
Magister Néstor Gonzalez
Ingeniera Gina Gobmez
Ingeniera Katherine Aleman
Magister Miguel Angel Esbri

Ingeniero Marco Tulio Moscoso F.

Magister Eloy Fisher

Senor Massimo Lorenzato
Ingeniero Ricardo Sotelo
Magister Melissa Diaz
Ingeniera Omaira Rodriguez
Doctor Victor Sanchez
Doctor Juan Antonio Gomez
Ingeniera Mariela Salgado

Institucién/Empresa

Autoridad Nacional para la Innovacion Gubernamental
Autoridad Nacional para la Innovacion Gubernamental
Banco Interamericano de Desarrollo

Camara de Comercio Panama-lsrael

Camara Panamena de Tecnologias de Informacion,
Innovacion y Telecomunicaciones

Centro Nacional de Competitividad

Ciudad del Saber

Colon Import & Export, S.A.

Comercializadora Agricola. S.A./Asociacion Panamena de
Exportadores

Consejo Empresarial Logistico

Deloitte Panama

DHL Panama

Grupo Calesa

Instituto de Investigaciones Cientificas y Servicios de Alta
Tecnologia

Maritime & Logistic Consulting Group, S.A.

Ministerio de Comercio e Industria

Ministerio de Comercio e Industria

Ministerio de la Presidencia

Ministerio de la Presidencia

Ministerio de la Presidencia

Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Ministerio de Economia y Finanzas

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
R.C. Teisa Panama, S.A.

Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Universidad de Panama

Universidad Tecnoldgica de Panama
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Programa “Desarrollo de la Ciencia y de
las Capacidades Cientificas y Tecnologicas”

Participante

Licenciado Azael Carrera
Doctor Bruno Garisto Petrovich
Doctor Marco Gandasegui
Doctor Néstor Sossa

Doctora Carmenza Spadafora
Licenciada Vielka Mejia

Profesora Zenia de Vergara
Profesor Mario Rodriguez
Magister José Manuel Pérez

Magister Maria Fernandez
Doctora Ana Sanchez
Ingeniera Violetta Cumberbatch

Doctora Luz Romero

Doctora Betty Ann Rowe de Catsambanis
Doctor Mahabir Gupta

Doctor Juan Jaén

Doctor Gregorio Urriola

Doctora Clotilde Arrocha

Doctor Benedicto Agrazal

Doctor Adan Vega

Doctora Mariana Mcpherson

Doctora Juana Ramos

Institucién/Empresa

Centro de Estudios de las Américas
Consejo de Rectores de Panama
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios
de la Salud

Instituto de Investigaciones Cientificas y
Servicios de Alta Tecnologia

Instituto para la Formacion y Aprovechamiento
de Recursos Humanos

Ministerio de Educacion
Ministerio de Educacion

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

Secretarfa Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

Universidad Catdlica Santa Maria La Antigua
Universidad de Panama

Universidad de Panama

Universidad de Panama

Universidad de las Américas

Universidad Nacional Auténoma de Chiriqui
Universidad Oteima

Universidad Tecnoldgica de Panama
Universidad Tecnoldgica de Panama
Universidad Tecnoldgica de Panama




Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 145\

Programa “Fortalecimiento de la Gobernanza del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon”

Participante

Magister Irvin Halman
Doctor Roberto Brenes

Magister Roberto Melo

Magister Diego Eleta

Doctor Guillermo Chapman
Magister Salvador Sanchez
Magister Eyda Varela de Chinchilla
Magister Jonathan Del Rosario
Ingeniero Esteban Giron
Magister Gerardo Irimia

Doctor Miguel Mayo

Doctora Omaira Tejada

Doctor Martin Santiago Herrero
Doctor Ceferino Sanchez
Doctor Carlos Aguirre

Magister Claudia Guerrero
Magister Diana Candanedo
Doctor Jorge Motta

Magister Rosa Montenegro

Institucién/Empresa

Autoridad Nacional para la Innovacion Gubernamental
Bolsa de Valores de Panama

Camara Panamena de Tecnologias de Informacion,
Innovacion y Telecomunicaciones

Deloitte Panama

INDESA

Ministerio de la Presidencia

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Economia y Finanzas/Presidencia
Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Ministerio de Salud

Ministerio de Salud

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Promed, S.A.

Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion




- ANEXO 4.
Integrantes de la Junta Directiva de SENACYT,
e integrantes de CONACYT y CICYT

Junta Directiva
Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENACYT)

Nombre completo Cargo/Institucion

Magister Augusto Arosemena Viceministro de la Presidencia/Preside la Junta Directiva

Doctor Jorge Motta Secretario Nacional de SENACYT/Secretario de la Junta
Directiva

Profesor Carlos Staff Sdnchez Viceministro Académico de Educacion/Ministerio de Edu-
cacion

Doctor Stanley Muschett Rector, Universidad Interamericana/Consejo de Rectores de
Panama

Ingeniero Jorge Freiburghaus Representante de la Asociacion Bancaria de Panama

Doctora Oris I. Sanjur Representante de los Centros de Investigacion del Sector
Publico

Doctor Axel Villalobos Representante de los Centros de Investigacion no Guber-
namentales

Ingeniero Diego Eleta Representante del Consejo Nacional de la Empresa Privada
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Integrantes de la Comision Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CONACYT)

Integrante

Magister Eyda Varela de Chinchilla
Profesor Carlos Staff Sdnchez
Ingeniera Mirei Endara

Ingeniero Irvin Halman

Magister Yesenia Rodriguez

Doctora Clotilde Arrocha
Doctora Betty Ann R. de Catsambanis

Doctora Xiomara de Arrocha

Ingeniero Jaime Antonio Jované Castillo

Ingeniero lvan De Ycaza Delgado

Ingeniero Miguel Angel Vésquez

Ingeniero Alex Orillac Giraldo

Ingeniero Adolfo José Fabrega

Institucion/Empresa

Ministerio de Economia y Finanzas
Ministerio de Educacion
Ministerio de Ambiente

Autoridad Nacional para la Innovacion Guberna-
mental

Instituto para la Formacion y Aprovechamiento
de los Recursos Humanos

Investigadora / Docente
Representante de las Universidades Oficiales

Representante de las Instituciones Particulares de
Educacion Superior y de la Comunidad Cientifica:
ISAE Universidad

Representante de Organismos Gremiales de los
Sectores Productivos de la Nacion. Gremio: CAPAC

Representante de Organismos Gremiales de los
Sectores Productivos de la Nacion. Gremio: CAPAC

Representante de Organismos Gremiales de los
Sectores Productivos de la Nacion. Gremio:
CONEP

Representante de Organismos Gremiales de los
Sectores Productivos de la Nacion: Isthmus
Bureau of Shipping (IBS)

Representante de Organismos Gremiales de los
Sectores Productivos de la Naciéon: Pensandmica
Consulting
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Integrantes del Consejo Interministerial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CICYT)

Integrante

Licenciado Alvaro Aleman Healy
Licenciado Meliton Arrocha
Licenciado Dulcidio De la Guardia
Doctor Jorge Arango

Doctora Marcela Paredes de Vasquez
Doctor Francisco J. Terrientes

Doctor Jorge A. Motta

Ingeniero Irvin Halman

Cargo/Institucion

Ministro de la Presidencia / Quien lo preside
Ministro de Comercio e Industrias

Ministro de Economia y Finanzas

Ministro de Desarrollo Agropecuario
Ministra de Educacion

Ministro de Salud

Secretario Nacional de la Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

Director de la Autoridad Nacional para la Innovacion-
Asesor




- ANEXO 5.
Colaboradores que participaron en la
formulacién y elaboraciéon del PENCYT

2015-2019

Especialistas que colaboraron en el proceso de formulacion

Consultor/Consultora

Doctor Bo Gorenssen

Doctor Gonzalo Rivas

Doctor Guillermo Lemarchand

Doctora Yolanda Kakabdse

Doctor Helio Barros

Doctora Susan Cozzens

Doctora Monica Salazar

Tema

Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el Desarrollo Inclusivo
Ciencia, Tecnologfa e Innovacion para la Competitividad
Desarrollo de las Ciencias y Capacidades Cientificas
Desarrollo Sostenible, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Gobernanza y Politica, Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
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150 Resolucidon de Gabinete

Equipo del Departamento de Planificacion
que coordind la elaboracion

Participante

Magister Diana Candanedo

Magister Bhernadett Anthea Villanueva
Ingeniera Doris Quiel

Magister Paola Franco

Doctor Carlos Aguirre

Senora Mairobys Barrios

Instituciéon

Jefa del Departamento
Secretaria Técnica del Plan de CTI
Coordinadora de Indicadores
Oficial de Metas

Consultor

Asistente Administrativa
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