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Definiciones para Reflexionar

En el ejercicio de la accion participativa el didlogo de saberes
enfre las comunidades indigenas y campesinas y cientificos
constituye un aprendizaje mutuo. Esfe busca promover la
consfruccion social del conocimiento mediante el infercambio
de ideas, senfires, creencias, conceptfos, pracficas, deseos,
vivencias y emociones para alcanzar la comprension comun y la
plenitud de la vida. La premisa de fondo es que — una persona o
un sistema de conocimiento —no puede saberlo todo respecfo a
algo, pues, si hay una caracteristica especifica al conocimiento
es su medida. Una manera de infegrar los deseos de busqueda
de significado y senfido para seguir actuando en la vida es
interrogdandose y esclareciendo ideas desde nuesfras propias
categorias, enfender un tema o asunto especifico que lleve por
sendas infransitadas, e impulse sinergias entre diferentes saberes.

La realizacion del didlogo de saberes requiere un eficienfe y agil
esfuerzo de un conjunfo de personas con roles diferenciados:
un eguipo compuesto de la coordinacion, facilitadores, lideres
de organizaciones comunitarias y miembros de la comunidad
cienfifica.



Intfroduccién

La Politica y Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
2015 - 2019 tiene como uno de
sus objetivos fortalecer el sistema
nacional de ciencia, tecnologia e
innovacion para enfrentar el desafio
del desarrollo inclusivo. En el marco
de antecedentes del trabajo previo
readlizado por la SENACYT en este
impulsar acciones para el logro de
este objetivo, a lo largo del afno 2014,
se realizéd un proceso con el objetivo
de generar una relacion dialogada
enfre cientificos otros actores claves
de la sociedad y comunidades
indigenas y/o campesinas, puestas
en un contexto temitorial para que sus
resultados puedan generar sinergias
con las dinamicas de gestion temtorial
y arrojen luces sobre una metodologia
para aproximar a la SENACYT a un
Dialogo de Saberes para el desarrollo
inclusivo.

El tfrabajo presentado a continuacion
responde a la necesidad de generar
un documento que desarrolla el
contenido del proceso, su crientacion
concepfual v metodologica v
reflexion con las organizaciones
qgue desamrollan programas con las
comunidades locales, con miras a
preparar y desamollar un didlogo
con las comunidades indigenas vy
campesinas.

Se plantea en la primera seccion, un
marco conceptual sobre la priondad
de la Politica CTlI para el desarrollo

social y temitorial, la construccién
de capacidades vy sistemas de
innovacion para el desarrollo inclusivo,
seguido por una conceptualizacién
complementaria de la territorializacién
de las paliticas publicas de innovacion
para el desarrollo territorial inclusivo vy
los elementos fundamentales de los
Didlogos de Saberes aplicables para
el desarrollo inclusivo en comunidades
indigenas - rurales.

Para avanzar en el proceso de
fortalecer el Sistema Nacional de CTI,
para que éste pueda atender también
el desafio del desarrollo inclusivo, la
SENACYT realizé en el afio 2016 un
proceso para crear condiciones para
un Didlogo de Saberes en el distrito de
Nurum, Comarca Ngébe Buglé.

Desde marzo de 2014, la SENACYT
convocO @ organizaciones gue
tienen décadas de trayectoria de
tfrabajo con comunidades indigenas vy
campesinas, para proponer, acordar
y mejorar la iniciativa, acordar
metodologias de  acercamiento
no invasivas, identificar el termritorio,
region y grupo de comunidades
donde redlzar la experiencia vy
disefiar los pasos del proceso a
seguir para crear una plataforma
para la identificacion conjunta de las
problematicas mas relevantes que las
comunidades proponen que podrian
requerir el aporte de la innovacion,
la investigacion y desarrollos tecno-
logicos.



En un segundo momento, enitre el
29 de septiembre y 1 de octubre
de 2016 se realizé el Didlogo de
Saberes propiamente dicho, entre los
cienfificos y técnicos vy lideres locales
v comarcales de las comunidades
indigenas del distifto de Nurum,
Comarca Ngabe Bugle.

Dicho Didlogo fue precedido de
consultas previas enfre la SENACYT,
actores acadéemicos y lideres comu-
nitarios, incluyendo visitas preliminares
a las comunidades del territorio con el
fin de preparar las condiciones para
la realizacion del Didlogo.

En la segunda seccion de esia
separata, se presenta la propuesta
metodoldgica orientativa tal y como
fue desarrollada por la SENACYT vy las
organizaciones colaboradoras duran-
te la consulta directa, organizada
como Didlogo de Saberes enfre los
cienfificos y técnicos y referentes
de las comunidades indigenas del
distrifto de Nurum, Comarca Ngébe
Bugle entre el 29 de septiembre y 1
de ocfubre de 2014. Esta propuesta
de orientacion metodologica fue
elaborada conjuntamente con la Dra.
Maria Heller, asesora de la SENACYT y
el Dr. Andrew Cummings, especialista
gue nos acompafid durante todo
el proceso, con los aportes de
miembros del equipo de la Oficina de
Planificacion de la SENACYT.

B informe concluye con recomen-
daciones respecto a las tareas a
seguir en el periodo 2017-2019 en
aplicacion al Plan Nacional 2015-
2019, para impulsar didlogos similares
enfre la comunidad cientifica, las
comunidades indigenas vy otros socios
institucionales. Se prefende que estas
recomendaciones, al ser desarmrolladas

vy concerfadas con los acfores
convocados para ser el Equipo
promotor de esta iniciativa, sean

insumos para el disefio de un nuevo
fipo de Convocatoria de la SENACYT
para crear una plataforma que
incentive la realizacion de Didalogos
de Saberes onenfados a generar
propuestas de Iniciativas Innovadoras
de Desarrollo Inclusivo.

Esta metodologia debera servir fam-
bién como guia para la definicion de
proyectos de innovacion social, que
denominaremos en este documento
como “innovacion social para la
inclusion™

Es en este marco que se inscribe
la practica del "Didlogo de
Saberes”, como aquel que facilita
la comunicacion enfre cienfificos v
técnicos vy los lideres y otros actores
de las comunidades indigenas vy
campesinas para la busgueda de
soluciones innovadoras para el desa-
rrollo inclusivo en Panama.

Diana Candanedo
Jefe de la Oficina de Planificacion de la
SENACYT



1. Marco conceptual: Gestién participativa de la Innovacién para

el desarrollo inclusivo

INNOVACION Y SISTEMAS DE
INNOVACION PARA EL DESARROLLO
INCLUSIVO

Esta seccion del texto representa una
sintesis de elementos considerados mas
relevantes de dos libros relacionados
con la temdatica de innovacién
v sistfemas de innovacion para el
desarrollo inclusivo de la literatura mas
reciente en América Latina, publicado
por autores vinculados con la Red
LALICS de investigadores capitulo
regional de GLOBELICS.

Los textos sintetizados son del libro
LALICS SISTEMAS de INNOVACION
para uwn DESARROLIO INCLUSIVO
la experiencia latinoamericana,
editada por GCabriela Dutrénit vy
Judith Sutz (2013), especificamente la
Infroduccion elaborada por Dutrénit
y Sutz v el capitulo 2, “Innovacion,
sistemas de innovacion vy la inclusion
social” por Arocena vy Sutz.

1.1 La relacion prioritaria  entre
innovacion y el desarrollo inclusivo.

Una primera constatacion es que la
literatura la literatura basada en el
enfoque del SNI ha prestado poca
atencion a problemas relacionados
con el desarrollo, en particular a la
inclusion social como problema central
en la realidad latinoamericana. Sin
embargo, “La inclusion social como
un objefivo explicito del S5SNI se ha
incorporado recientemente ala agen-
da de investigacion. (Arocena y Sutz,

2012; Cozzens vy Sufz, 2012; Johnson vy
Andersen, 2012, Couto et al., 2013).”
Tenemos gue revisar criicamente la
relacion entre conocimientos, el SIN, el
desarrollo v la inclusion social (Dutrénit
y Sutz 2013: 8).

En cuanto al abordaje de los
problemas de la desigualdad, inequi-
dad, exclusion socioecondmica,
en el marco de las esirategias de
desarrollo econdmico de los paises
de America Latina v el mundo, existe
una “insatisfaccion en cuanto a los
resultados obtenidos en materia de
desarrollo vy es la dificultad para reducir
los niveles de desigualdad dentro y
enfre paises (Milanovic, 2010)." Esto
es especialmente acentuado entre
temtorios urbanos - metropolitanos vy
de las periferias rurales, asi como de
colectivos de mayor vulnerabilidad
como mujeres, jovenes, la comunidad
LGBTl eindigenas de pueblos originarios
de América Latina.

En este marco, ha surgido el “desarrollo
inclusivo” como “unconceptoque esta
recibiendo cada vez mas atencién
en diversos entornos: las politicas
publicas, los movimientos sociales,
las organizaciones infernacionales
y las ONG" (Dutrénit y Sutz 2013: 9).
La incorporacion debida de esta
conceptudlizacion en las politicas
publicas v estrategias de desarrollo
nacional vy temtorial en paises
como Panama y Cenftroamérica,
es especialmente retador, ya que
“implica una doble cuestion a atender:



gue todos puedan involucrarse en
las decisiones relacionadas con su
bienestar y que las acciones que se
tomen permitan a todos disfrutar de
los avances que traen consigo los
procesos de desarrollo... No sélo para
compartir los beneficios del desarrollo,
sino fambién en la participacion para
darle forma al proceso de desarrollo.™
Retomando las palabras de Amartya
Sen: “para que se produzca un desa-
mollo inclusivo, las personas deben
ser tratadas como agentes mas que
como pacientes” (Duirénit v Sutz 2013: 9).

“Desarrollo inclusivo es un proceso
de cambio estructural, que da voz
y poder a las preocupaciones vy
aspiraciones de grupos anteriormente
excluidos. Redistribuye los ingresos
generados de sectores formales v no
formales a favor de estos grupos vy
permife que ellos mismos moldean el
futuro de la sociedad en interaccion
con ofros grupos - comunidades de
interés” (CGlobelics Thematic Report
2012, 10, citado en Arocena y Sufz
2013, fraduccidén propia).

Arocena y Sufz (2013) argumentan
gue "uno de los requisitos insosla-
vables para el desamollo enfendido
como mejora de la calidad de vida
material y espinfual de la gente,
vista no como pacientes sino como
agentes, tal como lo plantea Amartya
Sen (2000)." En el caso panamefio y la
iniciafiva propuesta por la SENACYT,
se argumentaria que las comunidades
indigenas deben ser vistas no como
beneficiarios, sino sujetos proactivos
del desarrollo temitorial inclusivo.

Desarrollan el argumento que el

desarrollo humano pasa por combatir
la exclusion y no puede sino ser
desarrollo inclusivo, y siendo asi,
proponen “repensar la cuestion del
desarrollo combinando: (i) un enfogque
normativo basado fundamentalmente
en las premisas de Sen; (i) un enfogue
tedrico-factico, donde se toma en
cuenta el caracter estructural de la
desigualdad en la sociedad capitalista
del conocimiento; (i) un enfogue
prospectivo, que explora tendencias
y caracteriza las perspectivas de
avanzar hacia el horizonte normativo
en funcion de las restricciones vy
pofencialidades marcadas por lo
factico vy, finalmente, (iv) un enfo-
que proposifivo, cuyo eje es la
democratizacion del conocimiento,
requisifo imprescindible para un
desarrollo inclusivo”. Dirigiendo nuestra
atencion en el enfoque proposifivo,
argumenta que “los senderos para el
desarrollo humano e inclusivo deben
pasar por la democratizacion del
conocimiento”. (Arocena y Suiz 2013: 19).

1.2 Implicaciones para politicas de CTI
para el desarrollo inclusivo

Asi como ha sido sefialado arriba,
el “desarrollo inclusivo” no ftrata
solo de la reduccion de la pobreza,
sino también de la reduccion de
las desigualdades, a través de la
tfransformacion de las estructuras de
la exclusion y discriminacion, asi como
la del fortalecimiento o creacion de
ofras estructuras y mecanismos que
favorecen procesos de inclusion de
colectivos histéricamente excluidos
sociocultural, economica, polifico
institucionalmente.



Transformaciones esfructurales im-
plican procesos sistematicos de
fortalecimiento de las capacidades
innovadoras y fransformadoras en la
sociedad. Sin embargo, es necesario
reconocer que el aprovechamiento
de oportunidades para el fortaleci-
miento de capacidades de innova-
cion empresarial, puede aumentar
desigualdades entre los que gozan
de los beneficios de la innovacion vy
ofros gque no. Incluso la innovacion
empresarial puede aprovechar
activos temitoriales de una forma
que sea excluyenfe para ofros
colectivos, socializando “externalida-
des” negativas del darfio ambiente vy
degradando los medios de vida de
familias rurales v de las comunidades
indigenas que dependen de dichos
recursos.

En este sentido, “la configuracion
de los Sistemas de Innovacion (SIM)
no es socialmente neutral: afecta
de manera diferenciada a grupos
distintos, eventualmente favoreciendo
a algunos e incluso amenazando a
otros (ArocenaySutz, 2002)". Continban
argumentando que “los sistemas
de innovacion pueden confribuir a
la reduccion de las desigualdades,
pero deben ser disefiados para ese
fin" v en este senfido, “asociar el
desarrollo inclusivo con la innovacion
es un desafio para la politica publica™.
(Dutréenit y Sutz 2013).

Un objetivo central de la politica
publica para el desamollo inclusivo
es impulsar cambios estructurales
en diferentes dambitos hacia el
desarrollo inclusivo, lo que implica
cambiar el papel que desempena

el conocimiento en la sociedad. Sin
embargo, una de las caracterisficas
del subdesarrollo es el débil nivel de la
demanda de conocimiento derivada
tanfo del sector privado como de la
esfera publica, implicando un circulo
vicioso de reforzamiento mutuo entre
el poco incentivo v asi produccion de
conocimiento relevante, y el deterioro
de las capacidades innovadoras
de la sociedad en la manera que
los conocimienfos base para estas
capacidades no son alimentadas por

nuevos conocimientos generados
endogenamente.
“El desarollo inclusivo sbélo  se

puede lograr si la produccion de
conocimientoylainnovacionse hacen
mas fuertes y estan dirigidas a resolver
el tipo de problemas que impiden a las
personas ser incluidas socialmente.”
Esto requiere de una fuerte demanda -
desde |a politica publica - por este fipo
de soluciones; dado que la demanda
privada sera seguramente débil. “...
tendra que ser fuerte y sostenible para
poder iniciar un circulo virtuoso en el
que la produccion de conocimiento
y la innovacién queden entrelazadas
alrededor de problemas asociados
con la exclusion social”. (Dutrénit y Sutz
2013: 10).

1.3 Construccion del Sistema de
Innovacién (SIN) para el desarrollo
inclusivo

Un argumento central, de relevancia
para el proceso en Panama, es que
“H espacio en el que las innovacioneas
dirigidas al desarrollo inclusivo pueden
florecer es precisamente un tipo muy
especial de sistema de innovacion™.



En este sentido, el SIN y sus extensiones
hacia los termritorios mas marginalizados
del pais, debe ser moldeado por
un cambio estructural del fipo que
enfrenta los mecanismos causantes
de la exclusion v las barreras hacia la
inclusion.

Construir  SIN - “inclusivos”, “implica
“preguntarse por la distribucion del
poder al interior del sistema vy, en
particular, averiguar cudl es el poder
organizacional de las redes exisfenfes
o potencialmente emergentes cuyos
infereses materiales vy espirituales
apuntan a promover innovacionas vy
acumulacion de capacidades de tipo
inclusivo. Los resultados posibles de las
politicas de conocimienfo dependen
en alla medida de las respuestas
especificas de cada pais a tales
cuestiones.”

Dado que el papel arficulador del
Estado en si para Desarrollo Inclusivo,
es, en el caso de las politicas de
innovacion, son consideradas como
politicas sociales, todavia mas
importante aun, y necesita conectar
actores mas diversos que en los casos
de ofras politicas de innovacion. La
pregunta antes mencionada incluye
la de saber: 3Qué sectores del aparato
estatal pueden estar dispuestos a
promover tales fareas de conexion vy
arficulacione

En el caso de Panama, la integraciéon
explicita de la innovacion para el
desarmrollo inclusivo en los objetivos
de la politica publica nacional vy
el plan de accion vigente, con un
marco  programdfico  especifico,
son indicadores positivos de una
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cormrelacion positiva de fuerzas a favor
de este enfoque. Sin embargo, queda
como una pregunta abierta, si se
lograra arficular una masa critica de
actores dentro del aparato estatal y
en la sociedad en general para impul-
sar decididamente la implementacién
de lo que esta escrito en la politica
publica, y lograr resultados tangibles
en cuanfo al cambio de las esfruc-
furas de la exclusion y la creacién
de nuevos mecanismos favorables
para la inclusion de los colecti-
vos histéricamente marginalizados
de los beneficios del crecimiento
econdmico, o en el peor de los casos,
sufriendo de la socializacion de las
“externalidades” negativas de las
dinGmicas econdmicas crecientes.
Una pregunta fundamental es como
incidir, desde la SENACYT para la
generacion de las voluntades politicas
y la masa critica de actores publicos,
empresariales yv de la sociedad civil
para construirunsistema de innovacion
para el desarrollo inclusivo y poner
en marchas estrategias e iniciativas
para impulsar en la practica, en
temtorios y con colectivos concretos
las transformaciones estructurales
implicadas.

sDe esta discusion, surge la pregunta
si también, el impulso de la innovacion
para el desamollo inclusivo puede
generar producios innovadores que
sean de interés para el mercado y asi
una dinamica economica competitiva
posifivas

En este sentido, Arocena vy Sufz
argumentan que las innovaciones
resuliantes del desempefio de
un sistema de innovacion para el



desarrollo inclusivo, “Apuntaria a
un fipo de especidlizacion en la
produccion de bienes vy servicios, con
alto valor agregado de conocimientos
y capacidades, relacionados con la
inclusion social” v que los resultados
podrian evaluarse mediante indica-
dores de éxito en las politicas sociales
(rentabilidad social), asi como,
“de canfidad y calidad de la HD
relacionada, de los eslabonamientos
inducidos por tales actividades, del
volumen vy la calidad de la ocupacion
generada” (Arocena vy Sutz 2013: 32).

Los SIN para el desarollo inclusivo
deben tener mecanismos especificos
para promover los didlogos de
saberes favorables vy necesarios
para la coproduccion y aplica-
cion de conocimientos innovadores
en esitrategias e iniciativas para
el desarrollo inclusivo en diversos
contextos territoriales v con diversos
colectivos.

1.4 Didlogos de Saberes y co
produccion de conocimientos
innovadores

Los sistemas de innovacion para el
desarrollo inclusivo, tendran que
incorporar a personas que saben
cosas muy diferenfes v modos de
disefio que permitan a estas personas
inferactuar. En este sentido, Einor
Ostrom propone un término Util para
esto: “coproduccion”, definido como
un “proceso mediante el cual los
insumos ufilizados para producir un
bien o servicio son aportados por
personas gue no estan en la misma
organizacion” (Ostrom, 1996: 1073
citado en Dutrénit y Sutz 2013: 9).

Tal y como argumentan las autoras:
“Es un proceso que no va a ocurrir de
forma natural, no es nada facil darles
cabida alas personas para coproducir
los conocimientos asociados a las
innovaciones infroducidas de manera
efectiva en la sociedad; esto implica
formas heterodoxas de pensamiento,
y una gran cantidad de innovacion en
el disefio de politicas”. (Dufrénit vy Sutz
2013: 9).

Obliga a pensar las politicas de inno-
vacion como politicas sociales, para
la efectiva construccion en el “Sur”
de Sistemas de Innovacion con rasgos
inclusivos (Arocena y Sutz, 2012 citados
por Arocena vy Sufz 2013). Esto es
porque “La escasa demanda solvente
de conocimiento en el subdesarrollo
hace que aun una oferfa debil de
conocimientos sea frecuentemente
sub-aprovechada, con lo cual capa-
cidades frabajosamente construidas
se desdibujan”. E reto es vincular la
investigacion vy la innovaciéon con
la atencién a los problemas de la
inclusion social, “de modo que sea ala
vez eficaz (contribuyendo en alguna
medida a manejar mejor algunos
de esos problemas)” y “eficiente
(haciéndolo con un mejor uso de los
recursos que a menudo se malgastan
en soluciones caras y compradas de
manera que ni son muy adecuadas ni
expanden las capacidades propias)”.
Esto “constituira una via mayor de
democratizacion con expansion del
conocimiento”. (Arocena y Sutz 2013:
31).

Arocena vy Sutz argumentan que
las politicas de innovacion para
el desamollo inclusivo deberian ser
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pensadas como “politicas sociales” vy
pertenecer “al conjunfo de podliticas
democraticas de conocimiento” en
las sociedades como la panamefia.
Esto es porque “se orientan directa-
mente a disminuir ciertos aspectos
de la desigualdad y porque deben
incluir interactivamente a una
diversidad de voces. Si pueden crecer
en los intersticios de las tendencias
dominantes, podran confribuir a la
emergencia en los paises periféricos
de economias de alguna manera
basadas en el conocimiento vy
motorizadas por la innovacion que no
sean necesariamente incompatibles
con la democratizacion del conoci-
miento”. (Arocena y Sufz 2013: 33).

Creacién de conocimiento y exclusion
- inclusién social

La distribucion de la generacion vy
aplicacion de conocimiento esta
relacionada infimamente con
la generacion, manteniendo la
reduccion de las desigualdades
en las sociedades. Tilly argumenta
gue “Una desigualdad basada en
el conocimiento prevalece en el
mundo actual” (2005: 123, citado
en Alzugaray et al 2014). Aunque ha
habido crecimiento, la desigualdad
no ha retrocedido sustancialmente
v “sobrepuesto a estructuras sociales
profundamente desiguales, el conoci-
miento se imbrica en ellas y acentla
aun mas la desigualdad”. (Alzugaray
et al 2014 187, citando a Tilly 2005).

Frente a los problemas profundos
del desarrollo en América Latina, la
Comision Economica para América
Lafina v el Caribe (CEPAL) ha venido
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proponiendo una “Transformacion
Productiva con Eqguidad” (CEPAL,
1990), con base en una fransformacion
estructural de las economias; agre-
gando “conocimiento a todas las
facetas y formas de la produccion
nacional.” Sin embargo, Alzugaray et
al. argumenta que, para lograr mayor
equidad einclusidonsocial, solo agregar
conocimiento, no es suficiente ni para
disminuir la desigualdad presente
en los sectores mas vulnerables de
la sociedad ni para aprovechar la
potencia del conocimiento para
lograr dichos fines. Mas bien es
fundamental reconocer que “la
contribucion del conocimienfo a la
inclusion social requiere que una parie
de la investigacion v de la innovacion
sea puesta de forma directa al servicio
de este objetivo™. (2014: 188).

Regresando al pensamiento de Sen,
se enfatiza que la pobreza es multi-
dimensional y “debe tomar adecuada
nota de las desventajas que surgen
por ser excluido de las oportunidades
compartidas de las que ofros disfruten™
(2000]). Y por lo tanto, “Contribuir de
forma directa a la disminucion de la
desigualdad vy a la inclusion social se
constituye asi, a partir de este enfoque
del desarrollo, en un objetivo legitimo
delainvestigacion y de lainnovacion”.
(Alzugaray et al 2014: 188).

Por lo tanto, queda como refo en
Panama establecer una agenda de
trabajo compartida de investigacion
— accion para el disefio v puesto en
marcha de estrategias e iniciativas
innovadoras concretas de desarrollo
inclusivo, con base en un Didlogo de
Saberes de diferenfes comunidades



de actores con intereses legitimos,
motivados y con capacidades
complementarias para aportar a su
realizacion.

La inclusion social plantea desafios
especificos a la investigacion vy
la innovaciéon, especialmente en
contextos como Panamda de una
relafiva escasez de recursos v compe-
tencia para incidir en decisiones
de inversion en componentes de la
politica publica de CTI, mas orientadas
a la competitividad empresarial y al
desarrollo econdmico, versus inversion
en generacion de conocimientos e
innovacion para el desarrollo inclusivo.

La especificidad cognifiva/productiva
de las problematicas de la inclusion
social son retadores para los actores
implicados en esta agenda de trabajo;
va que “la solucién a problemas de
inclusion social en el subdesarrollo
requiere un tipo de investigacion
gue no es facil que sea imaginada
en confextos de abundancia®. Mas
bien, la innovacion para la inclusion
social sera frugal, centralizada en la
capacidad de innovar en condiciones
de escasez, resolviendo problemas
creativamente en el marco de las
diversas restricciones presentes
en paises como Panamad, de una
forma diferenciada, en contextos
de abundancia de las cuales gene-
ralmente vienen las soluciones a
problematicas del desamollo.

En este sentido, se sefiala que a través
de la necesidad de “minimizar recursos
en el desamollo, la produccion o la
distribucion, o mediante formas nuevas
de llevar a cabo estas acciones,

la innovacion frugal resulta en pro-
ductos y servicios dramdaticamente
mas baratos”. Y adicionalmente, “se
comportan mejor que las altemativas
y pueden hacerse accesibles en gran
escala” (Bound y Thorton, 2012, citado
y tfraducido por Alzugaray et al 2014:
190).

Para impulsar la innovacion frugal
para el desarrollo inclusivo, se requiere
generar un tipo especial de politicas
de innovacion “desde la demanda”,
no principalmente del mercado, sino
de la politica puUblica de inclusion
social.

Articular las demandas para innova-
cion en funcion de la inclusion social
plantea desafios especificos de los
actores qgue Iimpulsan estrategias,
iniciativas de la investigacion vy
la innovacion; ya que enfatiza
“la revalorizacion de los saberes
v capacidades de resolucion de
problemas de las comunidades y de
la “gente comun”, ejemplos, muchas
veces noftables de innovaciones
frugales” [Alzugaray et al 2014: 191).

que fambien
debe reconocer respetuosamente
las limitaciones de estos saberes
colectivos, comunitarios, facitos-
ancestrales, para enfrentar cambios
drasticos en sus entornos territoriales,
cambio climatico, por ejemplo. Y
asi, exige didlogos horizontales de
saberes cientificos-académicos, de
la sociedad civil especializada en
el desarrollo, las organizaciones vy
familias de comunidades indigenas
rurales, asi como la SENACYT plantea
realizar en un caso de pilotagje con

Argumentando
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una comunidad vy femitorio indigena,
en funcion del aprendizaje y una
graduacion e  institucionalizacion
metodolégica y de mecanismos
de financiamiento para ampliar
su alcance temtorial v con ofros
colectivos de grupos excluidos.

2.  TERRITORIALIZACION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS DE INNOVACION
PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL
INCLUSIVO?

El desarrollo inclusivo, y la construccion
de un sistema de innovacion para el
desarrollo inclusivo, con alcance para
legar a trabajar con poblaciones
y colectivos excluidos en todo el
temtorio nacional de Panama, implica
refos importantes para un Estado
Cenftralizado, v una SENACYT también
cenfralizada en general, en cuanto a
la temitorializacion de sus programas.

Estos retos para Panama estan
reflejados en retos mas generalizados

para las politicas publicas de
Cll para el desamollo temtorial,
competitivo, inclusivo vy sostenible

en Centroamérica, que pueden ser
sinfetizados de la siguiente forma:

s Gestion mulfinivel v mulfi-sectorial
de politicas publicas de CIT para €l
desarrollo inclusivo desde el ambito
nacional y cenfroamerncano.

e Construccion y gestion de estra-
tegias -politicas publicas- CTl para
el desarrollo inclusivo integradas
en Planes de Ordenamiento v
Desarrollo Territorial.

1 ;
Desarcllo propic del autor con base en marco con-

ceptual de la Maestria en Desarrollo Teritorial, UCTA Bl
Salvador.
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s Vinculacion vy sinergia enfre Ia
gobernanza publico-privado de
iniciativas innovadoras para el
desarrollo inclusivo y de las polificas
publicas desde el ambito nacional-
regional.

El trabgjo en diversos fipos de
temitorios, en funcion del desarrollo
inclusivo sera refador para la SENACYT
y el colectivo de sus socios publicos
nacionales, universitarias y de la
sociedad civil, implicadas en formular
e impulsar estrategias e iniciativas

para el desarrollo inclusivo, sera
retador. Los femiforios vy sus ding-
micas son construcciones socio-

cultural v ambiental complejas. Son
sistemas dindmicos abierfos y multi-
dimensionales y multi-actorales, donde
la configuracion actual del sistema
temitorial es un elemento emergente
de una multiplicidad de dinamicas
histéricas enddgenas vy exdgenas.

El desarrollo termritorial, en su esencia
puede ser sintetizado y comprendido
como un proceso interactivo-social,
cultural, econdmico vy  polifico
en el cual se busca canalizar las
energias de los actores implicados
en este sistema para fransformar
elementos estructurales del mismo,
concertando una vision alternativa
del femtorio vy nuevas esfrategias
para construirlo. Busca aprovechar
pofencialidades vy oporfunidades
para reducir desequilibrios, dentro
del temitorio v con otros; generar mas
vy mejores empleos, compefitividad
y rigueza apropiada por el teritorio,
sostenibilidad, resiliencia e inclusion
social, con la finalidad Jlfima de
generar mejores condiciones de vida



de toda la poblacion, actual v futura.
El funcionamiento del sistemma de
acfores y asi la configuracion de las
dinamicas del desarrollo territorial, y su
énfasis o no en el desarrollo inclusivo,
por ejemplo, es condicionado por la
configuracion actual de una compleja
red, frecuentemente opaco para el
observador externo, de intereses vy
poder de los actores involucrados. En
este sentido el trabajo de la SENACYT,
debe Iinfegrar progresivamente un
enfoque sistémico multi-dimensional
del desarrollo temtforial, v se recomen-
daria retomar, especialmente para el
frabajo en femtorios principalmente
rurales, lo planteado en la Estrategia
Centroamericana de Desarrollo Rural
Territorial (ECADERT) aprobada por
autoridades de los paises centroame-
ricanos e impulsada desde el Ministerio
de Desarrollo Agropecuario (MIDA)
con parficipacion de universidades vy
ofros actores de la sociedad civil en
Panama.?

3. ELEMENTOS FUNDAMENTALES
DE LOS DIALOGOS DE SABERES
DEMOCRATICOS

Un elemento final, a senalizar como
orientacion para la formulacion de
estrategias metodologicas e iniciativas
concretas de innovacion para el
desarrollo inclusivo, es la naturaleza
de los Didlogos de Saberes entre las
diversas comunidades de actores con
legitimos intereses, responsabilidades
y capacidades para impulsarlas hacia
su realizacion. En este senfido, se
ha retomado elementos de la Guia

2 por mas informacion general de lo ECADERT y sus dindmi-
cas ver: hitp fwww teritoricscentroamericancs.org/

practica de didlogo democrdatico
de la OEA3 sintetizados por Carlos
Mauricio Nupia y Adrana Marfinez
M. del Observatorio Colombiano de
Ciencia y Tecnologia.

Con base en este trabagjo se plantea
una vision del didlogo como un
proceso democratfico, abierto a la
parficipacion de multiples actores,
con perspecfivas, creencias e incer-
tidumbres diversas. Como finalidad,
mas que infercambiar informacion,
de generar una “verdadera transfor-
macion en las relaciones humanas,”
adicionalmente, el didlogo demo-
cratico "favorece la creacion de
capacidades humanas vy politicas
para la resolucion de problemas” y
“puede ofrecer resulfados aungue las
partes no estén completamente listas
para iniciar el diglogo.”

Como definicion mas formalizada del
didlogo ofrecen: “"Proceso de genuina
interaccion mediante el cual los seres
humanos se escuchan unos a otros
con tal profundidad y respeto que
cambian mediante lo que aprenden.
Cada uno de los participantes en un
didlogo se esfuerza para incorporar
las preocupaciones de los ofros a
su propia perspectiva, aun cuando
persista el desacuerdo. Ninguno de los
parficipantes renuncia a su identidad,
pero cada uno reconoce la validez
de las reivindicaciones humanas de
los demdas y en consecuencia actia
en forma diferente hacia los otros”
(Cuentas y Linares, 2013: p. 9).

g Publicacion de Cuentas, Mirma Angela, & Linares Mén-
dez. Anal (Comps.) papra la OEA, publicado en 2013 y re-
cuperado de https./fwww. oas crgfesfsap/dsdme/oubs/
guig_s pdf
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En el caso de Panama, se propone
como una alternativa, entre ofra
diversa, la formulacién e impulso de
estrategias e iniciativas innovadoras
para el desarrollo inclusivo. En
concreto se propone redlizar una
experiencia conjuntamente con el
colectivo de actores participantes en
este primer faller v potencialmente
ofros como funcionarios encargados
de iniciativas DRT en el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario (MIDA), para
la definicion concertada de iniciativas
de diversos tipos con beneficios
sociales ampliados, escalables v
sostenibles. Se deberd priorizar el
forfalecimientoc de capacidades,
saberes y poderes en personas,
familias, comunidades, territorios
excluidos para empoderarse vy asi ser
sujetos activos en la fransformacion de
las estructuras y mecanismos causales
socioeconomicos y culturales de la
exclusion social, generar - aprovechar
oportunidades para la inclusion social.

4. REFLEXION FINAL

A manera de conclusién, se presentan
una sinfesis de los mensajes centrales
o aprendizajes del conjunto de las
presentaciones y la discusion en
la Mesa de Didlogo facilitada por
el equipo de la SENACYT Panama
durante los dias 17 v 18 de marzo 2014,
las cuales se consideran de particular
relevancia para preparar un didlogo
enfre comunidades indigenas de un
temitorio rural priorizado y el colectivo
de organizaciones de la sociedad
civil e invesfigadores frabajando con
este tipo de comunidades implicados
en este proceso para co-disefiar una
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iniciativa innovadora para el desarrollo
inclusivo.

Existen importantes antecedentes de
didlogos para:

a) Co-disefiar la Politica MNacional vy
Plan de CTl 2015-2019 en Panama.

b) Discutir el marco conceptual del
Desamollo Inclusivo con dicha
Mesa, dentro de la Politica Publica
de CITl v Plan Nacional 2015-2019.

En este senfido, existe un marco de
politica, como mandato, ¥y un marco
programatico, para impulsariniciativas
innovadoras para la inclusion social.
La SENACYT tiene voluntad politica vy
recursos (aun limifados) para impulsar
procesos de didlogos para el co-disefio
con una comunidad rural indigena
y/o campesina y después impulsar
iniciativas para abordar positiva-
mentfe la problematica de desarrollo
inclusivo, lo cual es un avance
sustancial hacia el logro de resultados
tangibles. Se proponen iniciar con una
experiencia para la cual la SENACYT
cuenta con recursos, incluyendo pero
no exclusivamente, un programa de
concursos Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) para la “innovacion
social” para financiar soluciones a
problemdaticas de desarrollo inclusivo.

También es relevante para delimitar
y orientar este esfuerzo, la existencia
de un marco conceptual para la
Innovacion para el Desarrollo Inclusivo,
temitorializacion de la Politica PUblica
CTl, el Desarrollo Territorial v el Didlogo
Democrdatico, elaborado por expertos
con experiencia practica que propone
disefar, dentro del marco del Sistema



Nacional de Innovacion de Panamg,
elementos especificos para apovyar la
innovacion para el desarmrollo inclusivo.
Este marco es reflejado en este
documento v el anferior, preparado
por Isabel Bortagaray (SENACYT 2015)
y las publicaciones de la bibliografia
de referencia.

4.1 Aprendizajes de la discusion
conceptual - en sintesis

Reflexionando sobre el “deber ser”
propuesto en este marco conceptual,
se sefiagla un refo grande para la
polifica publica CTI, ya que incidir en
transformar estructuras que limitan
el desamollo inclusivo tendra que
ser fuerte y con compromiso de
mediano vy largo plazo. E andlisis de
contexto nacional y cenfroamericano,
indica que las innovaciones para
el desarrollo inclusivo en Panama
seran necesariamente frugales,
por ser generadas e impulsadas
bajo condiciones de escasez de
recursos, y ftambién propiamente
panamefias, por la especificidad
de las problemdaticas y el proceso
de co-disefioc e implementacion.
Ambas situaciones podrian generar
innovaciones diferenciadas vy dificiles
de replicar por otros.

La temitorializacion de la Politica
Piblica en CTl de Panama y sus
instrumentos programaticos es nece-
saria para atender problematicas
especificas temtoriales y requiere:

» Integracion de conocimiento sobre
heterogeneidad, diferenciada vy
flexible en el disefio, con incidencia
desde abajo hacia arriba.

¢ Implementacion segun demandas
articuladas, con instrumentos co-
disefiados con el sistema de actores
temitoriales (los Consejos animados
por el Ministerio de Desamrollo Agro-
pecuario (MIDA), Consejos propios
de las comuni-dades indigenas vy
con socios con mucho conocimiento
local, la Red de Innovacion Social,
Red CODET en centros universitarios
regionales, efc.).

+ Monitoreo activo v evaluacion por
indicadores de desamollo inclusivo,
concertados con actores sociales y
politficos temtoriales.

s Transferencia de recursos, compe-
tencias y construccion proactiva de
las capacidades necesarias para
cumplir con responsabilidades en
instancias puUblicas mds cercanas
a las poblaciones participantes del
Sistema Innovacion Nacional (SIN)
temitorializado.

El proceso de didlogo debe ser demo-
crafico, horizontal, inclusivo, respetuoso
de la diversidad de saberes, intereses,
etc. de las comunidades implicadas:

¢ La poblacion actualmente excluida
(mujeres, hombres, jovenes, adulios y
mayores) con sus diferencias etnias,
efc.

» Los investigadores de la comunidad
académica universitaria vy ofras
instancias de la sociedad civil.

e Insfancias de la sociedad civil
e instancias puUblicas las cuales
tfrabgjan con las comunidades de Ia
poblacion de referencia. Cuentan
con conocimiento de sus dindmicas
en el confexto temitorial v confianza
con la poblacién.
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e Lla SENACYT, el equipo de frabagjo
para el Desarmollo Inclusivo vy
responsables institucionales.

El didlogo serd complejo, requiriendo
un proceso cuidadoso de prepa-
racion e implementacion. Va a
requerr formacion metodolégica
de facilitacion y de comunicacion
infercultural. Debe ser diferenciado
de ofras “infervenciones” y “procesos
participativos” realizados con  las
mismas comunidades, en cuanto
al logro satfisfactorios de resultados
tangibles a corto plazo para las
personas involucradas:

e llegando a acverdos de disefio

con iniciativas innovadoras de
emprendimiento social para el
desarrollo inclusivo.

¢ Impulsando la implementacion de
dichasiniciativas, conunseguimiento
adecuado para lograr los resultados
esperados.

s Siviendo de aprendizaje para
lograr la implementaciéon de esta
metodologia de trabagjo con
su “caja de herramientas” con
otras comunidades indigenas vy
campesinas rurales, asi como ofros
colectfivos que actualmente estan
viviendo excluidos, discriminados,
explotados, con moltiples déficits de
la pobreza multidimensional, etc.

4.2 Reflexion con base en la discusion
y las presentaciones de ftrabajo
realizado en la Mesa de Didlogo

Las presentaciones de {rabagjo
recopiladas de cada organizacion
publica o privada participante en
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la Mesa de Didlogo, reflejé una
diversidad de trabajos realizados por
actores universitarios, actores de la
sociedad civil organizada en Panama,
a favor del desamollo inclusive de
las comunidades indigenas y rurales
como base para un acercamiento de
confianza con el proposito de generar
los didlogos de saberes propuestos.

De alli surgen posibles preguntas
de invesfigacion que generan
conocimiento para el disefio de

iniciativas de desarrollo inclusivo.
Generales:

* 3Qué problemdticas enfrentan las
comunidades indigenas y como
incide negativamente en su calidad
de vida con sus saberes comunitarios
v ancesirales?

e 5Cudles de estas problematicas
podrian  reguerr conocimiento
cientifico para abordarlos en funcidn
del desarrollo inclusivo?

Preguntas mas especificas serian:

s 5Cudles son las expresiones y causas
de la elusion en las poblaciones de
las comunidades?

« 5Cudl es la naluraleza de las
estructuras que son excluyentes o
dificultan sus intentos por incluirse?

+ :Como funcionan los mecanismos
que generan exclusion o dificultan
sus intentos por incluirse2

s 5Cudles son las alternativas para
transformar estas estructuras,
desactivando los mecanismaos
causales de su exclusion y que
dificultan sus infentos por incluirse?



s 5COmMo crear nuevas estructuras
que fortalezcan las capacidades de
la poblacién para fomar decisiones
incluyentes de forma que sea
coherente con su cultura y la forma
de vida que valorizan2

De la discusion en la Mesa de
Didlogo de politicas, se identificaron
diferentes tipos de problematicas que
seguramente surgirian de los didlogos
con las comunidades indigenas, las
cuales no fodas serian abordadas
con prioridad, ya que la investigacion
aplicada busca soluciones innova-
doras, v en muchos casos, ya existen
alternativas implementadas en &l
ambito nacional, y que proponen
como solucion la formacion acadé-
mica del recurso humano.

A contfinuacion, se sinfetizan una serie
de problematicas que apuntan a
multiples preguntas de investigacion
gue generan conocimiento y sirve
como base para el disefio de iniciativas
de desarrollo inclusivo.

Surgen un primer fipo de proble-
maticas prioritarias para abordar, pero
no siempre con nuevos conocimientos,
son las que afectan la cohesion
comunitaria y generadoras en general
de la exclusion en la sociedad:

= Espirifuales: el egoismo, la apatia, la
codicia.

e Las causas persistentes del conflicto
histérico con los grupos indigenas
(su identidad no ha sido parte de la
identidad nacional).

s Incerfidumbre en los niveles comu-
nifarios producto de propuestas
generadas por la modermnizacion

que involucra la compra de tierras
generando conflictos internos.

e Causas de las decisiones de
migracion interna de estas
comunidades.

e La participacion proactiva de sus
comunidades en los nuevos espacios
de gobernanza local, municipal y
temitorial mas amplios.

+ Conflictos por el acceso y uso de
recursos naturales: construccion de
hidroeléctricas, minerna metdlica vy
no metdlica, concesiones forestales
con exitraccion no sostenible v de
poco beneficio social temitorial.
3Como incidir en las decisiones de
politica publica? 3Cémo manejar las
conflictividades?

La conclusion sobre este tfipo de
problemdaticas es que falta facilitar es-
pacios de reflexion critica-constructiva
(EJ. Concientizacion de Freire) para
clarificar visiones y estrategias en las
comunidades para abordar estas
problemdaticas. Surge la pregunta
sRepresentan estas problematicas
temas de prioidad para futuros
didlogos con la SENACYT ¢ o para
ofras instituciones como el Ministerio
de Desarmrollo Agropecuario (MIDA) u
otros tipos de actores pUblicos?

Seria un trabajo conjunto, donde
cada quien retoma posteriormente los
elementos sobre los cuales le podria
comesponder actuar, pero de forma
coordinada.

Ofro conjunto de problemas comuni-
tarios sefialados fueron:

* Los servicios publicos: agua, salud
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publica, energia. zPor qué existe
exclusiong Dificultades de acceso a
servicios de calidad. :Cudles podrian
ser alternativas innovadorase

» Medios de vida no sostenibles vy
rentables por causa de la migracion:

o Baja productividad, rentabilidad
agropecuaria, agricola. zPor qué
no estd generando un sustenfo
de seguridad alimentaria, de
medios de vida sustentables?
sExisten alternativas para mavyor
productividad, apropiada a sus
recursos Yy resilentes al cambio
climatico? Alternativas de mayor
inclusion en mercados dinadmicos
mas justos.

o Escasez del empleo rural: crea
migracion, especialmente para
aquéllos que tienen acceso al
sistema educatfivo en niveles de
primaria, pre media y media. sPor
qué no logran emplearse? ;Existen
empleos a los que no pueden
acceder?

o 3Qué Alternativas de empren-
dimiento surgen ante la
problematica migratoria?

» Gestion ambiental sostenible:

o H abordaje del tema hidrico, de
gestion sostenible de las cuencas.

o H manejo forestal y agroforestal
sostenible.

o Monitoreo vy cuidado de la
biodiversidad, especialmente de
especies en extincion.

e Acceso real a una educacion
de caldad que es relevante
y que valoriza positivamente
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diversidades culturales, desde Ila
primaria hasta la universidad. Un
abordagje con una combinacion
de formacion, intercambio de
experiencias e investigacion con
accion participativa. sPor qué
existe exclusion? sDificultades de
acceso a servicios de calidad?
sCudles podran ser alternativas
innovadoras?

En conclusion, en la busgqueda de
problemas ainvestigar, es fundamental
no obviar alos que ya tienen soluciones
para muchas problemaficas (no re-
inventar la rueda).

En los didlogos con las comunidades,
por ejemplo, con juventudes, segura-
mente surgiran problematicas del
desarrollo inclusivo, que tienen ya
soluciones y mas bien requieren
facilitar el acceso a las mismas. Por
ejemplo: cursos de robdtica de la
SENACYT (caso real de un didlogo
facilitado por una ONG).

También existe la posbiidad de
formacion en cenfros regionales
universitarios y por grupos para:

a) La contraloria ciudadana de la
calidad de la obra publica (ej.
Darién),

b) Para apoyar camparias de sanea-
miento ambiental (MINSA).

c) Formacion de formadores para
capacitar sobre problemas de
salud publica (USF).



3. Sintesis de la Metodologia utilizada en el piloto de Didlogo de

Saberes

A continuacion, presenfamos los
elementos mefodoldgicos mas sobre-
salientes que hemos sistematizado
como resultado del Didlogo de
Saberes entre los cientificos, técnicos,
lideres locales y comarcales de las
comunidades indigenas del distrito de
Nurum, Comarca Ngébe Bugle.

3.1. Problemdticas priorizadas

A parfir de las dos reuniones previas
con lideres comunitarios se definieron
problematicas prioritarias donde el
abordaje de la ciencia pudiera brindar
un valor agregado importante para
encontrar alternativas innovadoras de
solucion. Dichas problematicas son:

e Suelo: tipo, wuso, restauracion vy
productividad.

» Plagasencultivosagricolasysemillas:
mejoramiento y productividad.

e Agua: manejo del recurso vy
disponibilidad.

En relacion con estas tres problema-
ticas prioritarias se identificaron e
invitaron personas con conocimien-
tos cientificos, como investigadores
y técnicos especializados, para
infegrarse en el didlogo de saberes
iniciado desde la SENACYT vy sus socios
del Equipo Impulsor con las personas
referentes de las comunidades.

3.2. Acverdo sobre Objetivos vy
resultados esperados del Didglogo de
Saberes

En el primer encuenfro enfre inte-
grantes de la comunidad cientifica
especializada en los temas priorizados

y las personas referentes de las comu-
nidades, se buscd profundizar en
el conocimiento mutuo sobre tales
temas. Con ello se pretendia lograr a
fravés del diglogo, con relatos de las
personas sobre las manifestaciones
de las problematicas en sus comuni-
dades, preguntas de los cientificos
para profundizar en aspectos claves
y la escucha activa para lograr una
comprension comparfida de las
mismas.

Como resultado fangible de mayor
interés para los referentes comu-
nitarios, se buscd, co-disefiar perfiles
de proyectos o iniciafivas para
abordar cada una de las proble-
maticas priorizadas a tfravés de un
proceso de investigacion parfici-
pativo aplicado a disefiar alternativas
innovadoras de solucion de la
problematica. Se visualizaba que
las iniciativas a proponer podrian
integrar actividades para precisar
la problemdfica cientificamente,
identificar y caracterizar alternativas
innovadoras de solucion, presentarlas
para discusion con las personas de
las comunidades para tomar deci
siones, impulsar su implementaciéon
y documentar los resulfados segin
criterios pre-establecidos para evaluar
su eficiencia y efectividad en resolver
el problema priorizado. Al igual que
en su co-disefio, serian dialogadas en
su implementacion entre referentes
de la comunidad cientifica y técnica,
las comunidades y ofros socios de la
SENACYT que estan involucradas en el
proceso.
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Estos perfiles podrian ser desarrolla-
dos después como proyectos sujetos
a consideracion en una convocatoria
existente o futura de la SENACYT o
podria resultar en una propuesta para
otra fuente de financiamiento para su
implementacion. Ciertos elementos
de las propuestas podran ser
impulsadas con base en capacidades
ya existentes en las instituciones
participantes para compartir ex-
periencias con alternativas de solucion
ya comprobadas en Panamg,
para evaluar su aplicabilidad en las
comunidades e impulsar su imple-
menfacion, sin requerr financia-
miento adicional. En todo caso, las
alternativas  impulsadas  tendrian
que ser una confribucién tangible
a la construccion de la vision futura
establecida por la comunidad.

En un mayor alcance, y como resul-
tado de especial interés para la
SENACYT v sus socios en el Equipo
Impulsor, se buscd generar insumMos
para estructurar un nuevo tipo de
convocatoria de la SENACYT para
incentivar la realizacion de Didlogos
de Saberes orientadas a generar
propuestas de Iniciativas Innovadoras
de Desamollo Inclusivo. En el pro-
ceso piloto se ensayaron elementos
esenciales de una propuesta meto-
dolégica general para el desarmollo
del Didlogo de Saberes y una guia
de preguntas generadoras como
herramienta orientadora para el
contenido del didlogo, en funcion
de co-dsefno de este fipo de
iniciativas innovadoras. Ademdads, se
identificaron elementos organizativos
v administrativos a tomar en cuenta al
momento de disefiar los mecanismos
de financiacion de los didlogos, y en

general el trabajo en comunidades
indigenas y campesingas.

3.3. Acfividades preliminares

Con anterioridad al encuentro para
el Didlogo de Saberes con lideres
comunitarios, se realizé una reunidon de
frabajo con el equipo de la SENACYT
y sus daliados participantes en este
proceso, los cientificos y lideres del
Congreso Tradicional de la Comarca.
El propdsito de lareunion fue de discutir
la propuesta y llegar a un acuerdo final
sobre la metodologia para el Didlogo
de Saberes. Esto se logrd, clarificando
la légica y los alcances de la actividad
con este grupo de personas claves.
También, se pretendio revisar la guia
para perfles de proyectos, para
definir los productos finales de esta
fase del proceso y dar a conocer a
mayor profundidad las problematicas
previamente priorizadas entre el
Equipo de la SENACYT v los lideres
comunitarios. Esta JUltima parte del
proceso fue frasladado al taller en
conjunto.

Para el desarrollo del taller se formaron
grupos de trabajo por cada drea
de problemdatica integrados por los
cientificos y técnicos participantes,
ideres referentes de las comunidades
inferesadas en cada problematica;
los representantes de la SENACYT
y el grupo impulsor que fueron los
facilitadores vy registradores de
resulfados de las conversaciones.
Las personas de las comunidades
seleccionaron el grupo en que
participarian libremente con base en
sus intereses personales y senfido de
las priondades de sus comunidades.



Al final de la primera jornada de
tfrabajo y previo a la primera visita de
campo, se realizé una primera ronda
de presentaciones de los avances
de cada grupo focalizada en resumir
lo que cada grupo conoce sobre su
problematica y su definicion sobre lo
gue querian descubrir en las visitas de
campo.

El propoésito indicado para el frabagjo
de campo era hablar con las personas
referentes de la comunidad para
conocer las manifestaciones de las
problematicas de primera mano,
viendo plagas, suelos vy paisajes
degradados, bosques existentes, rios
y fuentes de agua. Esto con el fin de
conocer el “diagnodstico” sobre la
situacion actual y vision de futuro de las
manifestaciones de las problematicas,
viéndolas en persona y conversando
sobre ellas in sifu. Las conversaciones
realizadas fueron registradas en
grabaciones para su procesamiento
posterior.

Al final de la primera visita de campo,
hubo un fiempo para procesar lo
que habian visto y conversado, vy
sistematizar la informaciéon en funcion
de las preguntas de la guia.

Al final de la segunda visita se separd
un fiempo para frabajar y procesar
los hallazgos de las visitas de campo
en funcion de la guia y prepararse
para presentar los resultfados de sus
dialogos.

Posterior a las presentaciones, se
discutio los proximos pasos necesarios
para lograr los resulfados esperados

del Didlogo de Saberes, especifica-
mente en cuanto a completar los
perfiles de los proyectos de cada
grupo. En cada gupo hubo un
acuverdo al respecto y se clarificaron
de nuevo en la plenara los alcances
del proceso vy los resultados esperados.

3.4. Resultados tangibles del Didlogo
de Saberes

Los resulfados logrados del proceso
piloto de Didlogo de Saberes fueron
propuestas iniciales de proyectos
en relacion con cada una de las
problematicas priorizadas vy deli-
mitadas a través de la discusion entre
las partes. Aungue los tres grupos
generaron resultados con diferentes
niveles de elaboracion en general,
lograron lo esperado para producir:

* Descripcion y andlisis de la natura-
leza de la problematica priorizada
en estas comunidades, descri-
biendo el problema existente v las
potencialidades no aprovechadas
para su solucion.

* Descripcion de las observaciones
realizadas en el campo, fomando en
cuenta sus preguntas y ofreciendo
respuestas objetivas.

* Propuestas para investigacion apli-
cada, intercambio de experiencias,
asistencias técnicas y otras formas
para abordar los problemas carac-
terizados.

* Definicion a grandes rasgos de las
limitaciones por el tiempo, y cudles
deberian ser los proximos pasos para
el logro de respuestas contundentes.
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Con relaciéon a lo propuesto, falté
mayor definicion de criterios para lo
que seria una alternativa adecuada
de solucion al problema y propuestas
metodolégicas mas precisas sobre
cémo buscar alternativas de solucioén,
tanto en el dambito nacional en

Panamd@, como en Cenifroamérica y
América Latina.
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Mas alld de las partes participantes
en el didlogo, no se logré ampliar la
mirada para identificar ofros actores
quienes deberian estar involucrados,
o quienes liderardan los procesos para
finalizar la elaboracion e impulsar la
implementacion de las iniciativas co-
disefiadas.




4. Seguimiento para concrecion de resultados esperados por las

comunidades indigenas

4.1. Finalizar perfiles de Iniciativas
Innovadoras para el Desarrollo
Inclusivo

Como resultado tangible del gjercicio
piloto de didlogo falta que cada grupo
termine un perfil de proyecto/iniciativa
para buscar alternativas innovadoras
a las problematicas priorizadas como
contribucion al desarrollo  inclusivo
de estas 11 comunidades de la
Comarca que han parficipado. En
este sentido, es necesario sistematizar
el conjunto de insumos y completar
el frabagjo realizado para generar
perfiles de propuestas para Iniciativas
Innovadoras para el Desarrollo
Inclusivo en relacion con cada una
de las problematicas priorizadas. Los
insumos para realizar esta tarea son las
grabaciones existentes de los didlogos
realizados en el frabajo de grupo en
ambos dias del taller. También, existen
notas de las personas asignadas con
la tarea de regisfro de las discusiones
realizadas organizadas segun la Guia
de Trabajo proporcionada. Estas notas
fueron transformadas en propuestas
con diferentes niveles de concrecion,
al menos en dos grupos organizados.

En la elaboracion de estas propuestas
de los grupos se abordaron posifiva-
mente vy de forma innovadorg,
las problemdaticas priorizadas, ya
gue es importante diferenciar los
componentes de que implica una
investigacion participativa v aplicada
para generar nuevos conocimientos
para comprender la problematica y
buscar alternativas para su abordaje
positivo de otras iniciativas, que son

igualmente importantes, v por ofro
lado buscar y aprovechar conoci-
mientos ya existentes en Panama
sobre alternativas de comprobada
efectividad para solucionar estos
problemas. En ambos tipos de inicia-
tivas, se debe enfatizarenla necesidad
de la cogeneracion de conocimiento
con personasde lascomunidades para
que podamos comprender bien, fanto
las problematicas como lo apropiado
o no de las alternativas propuestas
denfro de los contexios temitoriales,
ambientales, socioeconomicos,
culturales vy  politico-institucionales
especificos de estas comunidades.
Los dos tipos de iniciativas deben ser
vistos como complementarios enire
si en el proceso para crear Iniciativas
Innovadoras de Desarrollo Inclusivo en
estos contextos locales, visualizadas
como una confribucion a la visidon
futura construida con la comunidad.

Una orientacion para el disefio de las
iniciativas a proponer y también para
los criterios de evaluacion que fue
discutido con el grupo en el proceso
piloto de Didlogo de Saberes, es la
importancia de involucrar estudiantes
de educacion superior técnico o
universitario de las comunidades
indigenas en los equipos de investi-
gacion e Iimplementacion de las
alternativas innovadoras.

Para impulsar este proceso es
recomendable una comunicaciéon
en el corto plazo desde la SENACYT
a todos los cientificos y técnicos, asi
como al Presidente del Congreso
Tradicional de la Comarca y otras
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personas nombradas como referentes
de las comunidades en cada grupo,
orienfando la finalizacion de los
perfiles. Este proceso podria tomar un
mes.

4.2. Identificacion de alternativas
y requerimientos para impulsar
iniciativas propuestas

Con base en las propuestas iniciales,
la SENACYT deberia revisar las
alternativas existentes para poder
desarrollar proyectos que podrian ser
considerados dentro del marco de
las convocatorias existentes, bajo la
l6gica del proyecto de Innovaciéon
Social del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), que seria conveniente
renombrar como “innovacién social
para la inclusion”. Los resultados de
este andlisis podrian ser compartidos
y discufidos en el taller propuesto
de discusion con el equipo impulsor.
En este taller se podria revisar ofras
alternativas viables para impulsar las
propuestas.

4.3. Presentacion y discusion de
propuestas con grupo promotor inicial

Al finalizar este proceso, se recomienda
convocar un faller en la SENACYT con
los grupos, pero ampliado al grupo
inicial de instituciones a presentar y
refroalimentar los trabajos y discutir
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las mejores formas de llevar a cabo
estas ideas a la practica, a fravés de
convocatorias actuales de la SENACYT
o aprovechando otfras capacidades

institucionales del Estado, donde las
iniciativas propuestas se vinculan con

sus dambitos de responsabilidades
por competencias y programas
actuales. También, se deberia buscar
complementariedad con instancias
de la sociedad civil organizada y las
universidades. Se propone priorizar
el involucramiento de la Universidad
Nacional, Universidad Tecnolégica y
ofras consedes en el territorio nacional,
por la potencialidad especial que
represenfan para la formacion de
talento humano de las comunidades
de la Comarca y para acompafar en
el mediano y largo plazo el proceso
con actividades de investigacion,

formacién continua no universitaria y
asistencia técnica.




RECOMENDACIONES

5. Recomendaciones metodolégicas para futuros Didlogos de
Saberes en forma de Convocatoria de la SENACYT

En esta reunion/taller, también
se deberia presentar y discutir la
propuesta metodolégica base para
el disefic de una nueva convocatoria
de la SENACYT para investigacion
aplicada en Iniciativas Innovadoras
de Desarrollo Inclusivo.

En adicion a las lecciones aprendidas
del proceso piloto implementado
en Nurum, la nueva convocatoria
deberd tomar en cuenta las lecciones
aprendidas de reflexion crtica sobre
el funcionamiento de convocatorias
anteriores en este campo por parte
de la SENACYT, tales como “Ciencia
Contra la Pobreza”. Adicionalmente,
se recomienda buscar lecciones de
buenas practicas de convocatorias
realizadas por instancias similares de
los Estados de América Latina.

5.1 Objetivos de la Convocatoria

Los objetivos, orientados a impactos
fundamentales esperados vinculados
con la implementacion de Ila
realizacion de los Didlogos de Saberes
y las Iniciativas Innovadoras para el
Desarrollo Inclusivo, podrian ser:

* Generar nuevas alternativas innova-
doras con base en conocimientos
compartidos sobre problemdaticas
fundamentales para el desamrollo
inclusivo de comunidades indigenas
y campesinas a través de la
realizacion de Didlogos de Saberes

entre comunidades cientificas de
investigadores y técnicos y referentes
de comunidades, facilitados por
la SENACYT e instancias sociales
puUblicas y privadas.

* Transformar las causas de exclusion
para generar dindmicas positivas
de inclusion de comunidades
indigenas y campesinas en
proceso de desarrollo territorial en
Panamd, a fravés del co-disefio
e implementacion dialogada de
iniciativas innovadoras.

5.2 Instancias convocadas a participar
conjuntamente en presentar e
implementar propuestas

Grupos de investigadores (incluyendo
jovenes investigadores con prioridad
en personas ya vinculadas con estas
comunidades por su trabajo actual
o con pertenencia directa a las
mismas). Deben contar con respaldo
institucional.

Liderazgos con respaldo en organi-
zaciones comunitarias legitimas, indi-
genas o campesinas, acompanadas
de personas vinculadas a la gestion
comunitaria de las problematicas.

Instancias de la sociedad civil
organizada (ONG, organizaciones
religiosas, eic.) con amaigo vy
reconocimiento comunitario y una
reconocida trayectoria de trabajo con
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el grupo de comunidades indigenas o
campesinas a involucrar.

5.3 Propuesta para estructurar una
Convocatoria de la SENACYT

Para poder incentivar el co-disefio
dialogado e implementacion partici-
pafiva de Iniciativas Innovadoras
de Desarrollo Inclusivo se propone
los siguientes pasos esenciales a
tomar en cuenta en el disefio de una
Convocatoria:

* Publicar vy socializar las bases de
la Convocatoria, incluyendo Ila
invitacion para presentar muestras
de inferés con los formatos vy
lineamientos de requerimientos
minimos establecidos.

* Flaborar segun indicaciones de Ia
SENACYT una muestra de interés vy
justificacion para realizar un Didlogo
de Saberes para co-disefiar una
Iniciativa Innovadora de Desarrollo
Inclusivo. Surgird por iniciafiva de
una de las partes, pero debe ser
elaborado conjuntamente vy contar
con el respaldo explicito de las
comunidades y ofros actores a
involucrar. Desde esta fase debe
haber evidencia de interés y activa
parficipacion de comunidades.
Los Didlogos de Saberes deben
ser justificados en la necesidad
de conocimiento cientifico para
complementar a los saberes de
las comunidades y analizar sus
problemadaticas, idenfificar y evaluar
alternativas innovadoras para su
abordaje en funcion del desarrollo
inclusivo. Las pre propuestas deben
también sintetizar la informacion
documental y estadistica disponible

sobre la problemdatica general
del desarrollo y la exclusion de las
comunidades participantes.

= Aplicar, con base en el pre-
propuestas, a un fondo de
incentivos econdmicos (pequefios
financiamientos) para realizar el
Didlogo de Saberes. La definicion
de la problemdatica para abordar
podria ser mas o menos delimitado
espacial v temdtficamente. En el
proceso piloto redlizado, se realizd
un proceso previo de acercamientos
para generar confianza entre
la SENACYT vy sus socios con las
comunidades indigenas y priorizar
las problematicas a abordar en los
didlogos. Aunque esto podria ser
deseable previo al didlogo, podria
generar expectativas dificiles de
cumplir al no ser aprobada una pre
propuesta, y mas bien las actividades
de este tipo podrian ser considerados
formar parte del mismo Didlogo de
Saberes.

Los criterios esenciales de evaluacion
podrian ser:

a) Consolidar un equipo de
trabajo sdlido con miembros
de loa comunidad, yva que Ia
iniciativa a proponer debe ser
complementaria con procesos
gue ya estan en marcha en las
comunidades.

b) Argumentacion que demuestra la
importancia de la problemdtica
en relacion con el desarmollo
inclusivo de la poblacion de las
comunidades seleccionadas,

c) La consistencia del disefio
mefodologico para realzar el



Didlogo de Saberes, tomando
en cuenta las particularidades
temtoriales v de la problemdatica
por abordar, para aplicar la
esencia de la Guia Metodologica
para los Dialogos de Saberes de la
SENACYT.

d) La cdlificacion del equipo de
cientificos investigadores y técnicos
para aportar conocimiento
complementario a lo comunitario.

e) Involucrar a jovenes estudiantes o
profesionales de las comunidades
en el didlogo, con base en sus
emergentes dareas de especia-
lizacion e interés.

Se recomienda un mecanismo de
toma de decision colegiada por
resolucion administrativa con criterios
claros de elegibilidad, evaluacion
vy rubros financiables. El proceso de
evaluacion de las pre-propuestas
para financiar los didlogos tendria
gue ser oporfuno para aprovechar
la dinadmica positiva del pre-didlogo
iniciado con su elaboracion. Los
montosseranlimitados y focalizados en
financiar la logistica de organizacion
v realizacion de los didlogos enire las
partes que han demostrado su interés
previamente. Se recomendaria una
apertura permanente de las pre-
propuestas para reconocer que el
interés de las partes podria surgir en
diferentes momentos de procesos
temtoriales complejos y concertar
acuerdos que no deberian ser
distorsionado por fechas limites de un
CONCUrso.

Al lograr la aprobacion de su pre-
propuesta los equipos procederan
a organizar y realizar el Didlogo de

Saberes. Se debe tomar en cuenta
las orientaciones vy requerimientos
establecidos en la Guia Metodoldgica
para los Didlogos de Saberes de
la SENACYT; sin embargo, se debe
animar a la innovaciéon metodoldgica
como base para una estrategia
de mejoramiento continuo de las
metodologias aplicadas.

Los objetivos especificos de los
Dialogos de Saberes son:

a) Delimitar vy priornzar de forma clara
de la problemdtica, tomando
en cuenta las potencialidades
temitoriales y oportunidades
exogenas existentes,

b) Co-disefiar una Iniciativa Innova-
dora de Desarrollo Inclusivo que
busca la resolucion del problema
priorizando vy  aprovechando
al maximo las potencialidades
existentes en el temitorio de forma
sostenible.

El didlogo finaliza con la sistema-
fizacion de un informe que resulte del
proceso realizado, con las personas
participantes, la metodologia vy
acciones redlizadas, los resultados
logrados con sus alcances vy
imitaciones; asi como la propuesta
de Iniciativa Innovadora para el
Desarrollo Inclusivo. En este sentido, los
didlogos estan orientados a descubnr
la necesidad y disefiar un proceso para
realizar una investigacion participativa
aplicada a disefiar e implementar una
solucion innovadora a la problemdatica
priorizada; terminando en una
propuesta que podria presentarse
en las convocatorias de la SENACYT.
Sin embargo, se deberd contemplar



como un resultado legitimo, descubrir
que este tipo de investigacion no es
requerida, y mas bienimpulsar el disefio
participativo de otro tipo de proyecto
de desarrollo, que no requiere de
investigacion y no seria elegible como
proyecto de la SENACYT.

Aungue la elaboracion final de las
Iniciativas Innovadoras con relacion
a los requerimientos vy formatos
especificos de la Convocatoria
de la SENACYT u ofras fuentes
de financiamiento, implicara wun
importante esfuerzo técnico. Es un
proceso que deberda ser concertado
con las personas referentes de las
comunidades quienes serdn Cco-
responsables de su implementacion.

Someter la propuesta de Iniciativa
Innovadora, con respaldo tangible de
las partes participantes en el Didlogo
de Saberes que lo respalda, a la
Convocatoria de la SENACYT para
llegar a ser evaluada rnigurosamente
por pares, bajo los crterios definidos
en la Convocatoria.

Posterioomente serd sometido a
una evaluacion de resultados y de
impactos, en funcion del aprendizaje
vy las experiencias de comprobados
con resultados e impactos positivos.

En relacion con las propuestas de la
SENACYT se debera definir, en primer
lugar, zHasta donde seria elegible
para la SENACYT wuna iniciativa
innovadora que identfifigue una
altermnativa ya comprobada en otra
comunidad / ftemforic de Panama vy
realza acfividades de intercambio
de experiencias, expermenfacion
in sifu, v termine con la evaluacion
parficipativa de la implementacion de
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la alternativa seleccionada?

Definir un mecanismo adecuado para
financiar primero la investigacion
aplicada e idenfificar altemativas
de solucion a la problemdatica,

concertar estas alternativas con
las comunidades vy disefiar un
prototipo  para  implementacion.
luego la implementacion efectiva

de las alternativas presupuestarias
razonables. Es importante establecer
un proceso interno de no-objecion
que permita contar con controles
adecuados para su implementacion.

Para el disefio de la Convocatoria
haria falta precisar todavia mas
las orientaciones metodoloégicas a
tomar en cuenta para la realizacion
de cada una de los pasos aqui
recomendados. También, disefiar las
heramientas e instrumentos para la
elaboracion de las pre-propuestas
para los Didlogos y las propuestas
para las Iniciafivas Innovadoras de
Desarrollo Inclusivo; asi como las Guias
mefodolégicas para la realizacion
v registro de la parficipacion de la
comunidad, considerando los distintos
roles ([comunidades, cientificos vy ofros
socios impulsores) en el Didlogo de
Saberes. Finalmente, se debe disefiar
los aspectos administrativos para
viabilizar el financiamiento de cada
paso, indicando con claridad lo que
se puede comprar con factura y sin
factura, gastos elegibles por tipo de
actividades, etc.

5.4 Guia de Preguntas Generadoras
para el Didglogo de Saberes

Con base en el proceso piloto se
propone las siguientes preguntas



para generar el Didlogo de Saberes
enfre las personas participantes de
la comunidad cientifica de investiga-
dores vy ftécnicos, vy las personas
referentes de las comunidades
indigenas, mediados por otfros actores
interesados en el rol de facilifadores vy
registradores.

Construir un entendimiento mutuo
enfre los cienfificos, fécnicos y comu-
nidades y delimitar la problemdatica
principal al inicio del encuentro, con
base en acercamientos iniciales v una
revision y sintesis de documentacion
existente sobre la problematica en las
comunidades priorizadas. Se propone
trabajar en grupos para profundizar
en la conversacion alrededor de las
siguientes preguntas:

+ 5Cudl es la naturaleza del problema
priorizado?

e :Como afecta el problema la
calidad de vida de lagente? sComo
percibe la comunidad su calidad de
vida¢ como la define?

s ;Cudantas personas o familias son
afectadas en la comunidad? 3zA
quiénes afecta mas? zPor qué?

s 3Cudlessonlascausasdel problema¢

 :Han habido esfuerzos anteriores
para solucionar el problema? zQué
alternativas probaron? 2Cudles
fueron los resultadose :Por queé no
fueron los esperados?e

s :Queé potencialidades o fortalezas
propias fiene la comunidad que
son relevantes para buscar ahora
una solucion al problema? [Como
por ejemplo: personas motivadas vy
conocimientos relevantes; recursos

naturales, abundantes, aliados de la
comunidad, etc.).

* 3Quiénes son las personas de las
comunidades quienes tendrian que
involucrarse en la discusion y tomar
decisiones e implementacion de las
alternativas de soluciéon?g

* ;Qué ofros conocimientos
adicionales necesitan saber para
entender bien la problematica
v pensar abiertamente en las
alternativas de soluciéong

Una wvez logrado un enfendimiento
mutuo de la problematica general
focalzando la afencion en los
asuntos prioritarios, donde el
conocimiento cientifico es necesario
para complementar el conocimiento
comunitario y encontrar alternativas
innovadoras de abordaje a las
problemdticas, se debe pasar a una
fase de preparacion vy realizacion
de las visitas de campo, que
permita observar de primera mano
manifestaciones importantes de la
micro-diversidad de la problemdtica
existente en las comunidades:

e 2Cudl es el propésito de las visitas a
las comunidades que sea relevante
para la soluciéon del problema®

e Determinar si el problema existente
en una comunidad visitada es el
mismo problema que existe en las
ofras comunidades vecinas que
participan en el proceso. zPor qué
si o noe zCudles son las diferencias
que habria que fomar en cuenta®?

e ;Cudles podrian ser las mejores
alternativas para aprovechar
las potencialidades existentes
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y para solucionar el problema?
»Qué piensan las personas de las
comunidades y qué piensan los
cientificos?

s ;Existen enla actualidad alternativas
viables que han demostrado
efectividad en otras comunidades
similares de Panama?

e ;Podrian ser sus experiencias
relevantes vy oporfunas para
solucionar el problema en ofros
paises de Centroamérica, América
Latina o el resto del mundo?

Con base en una sistematizacion de la
esencia de hallazgos de las visitas de
campo, se puede proceder a realizar
un taller de conclusiones y propuestas,
gue permitan plantear los elementos
que posteriormente serdn necesarios
afinar para presentar una propuesta.

e :Es un problema que tiene una
solucion comprobada para
comunidades similares en Panamae

e 5Es un problema que requiere mas
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investigacion enifre cienfificos v las
comunidades para idenfificar vy
tomar decisiones sobre alternativas
de solucion?

En ambos casos: 3Cudles serian las
acfividades / pasos necesarios para
identificar diferentes alternativas de
solucione

3Cudles serian los resultados
esperado de la implementacion
de estas actividades en funcion de
objetivos de desarrollo inclusivo?

3Cudles son los objetivos especificos
de esta iniciativa en funcion del
desarrollo inclusivoe

3Quiénes son los actores que
deberian estar implicados y cudles
serian sus responsabilidades en
funcion de la implementacion de la
iniciativa propuesta?

3Cuadl es el presupuesto requerido
para la implementacion de las
acfividades que garantice los
resultados esperados?
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Resumen
Ejiecutivo

Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el Desarrollo Inclusivo:

Hacia el Didlogo de Saberes

Panamd ha alcarzado una alta tasa de crecimiento econdmico y las
proyecciones de diferentes organismos financieros mulfiloterales sefalan
que este crecimiento se mantendrd por lo menos por los cinco proximos
anos.

A pesar de dicho crecimiento, y tal como reconoce el Plan de Gobierno
2014 - 20719, existen foctores negatives que deben resolverse para gue
Panamd& encuentre la senda de pleno desarmollo. La pobreza, la exclusién
social y la desigualdad de ingreso, sobre todo en las Greas rurales y
comarcas indigenas, son los problemas mds criticos.

La experiencia de todos los palses que han logrado superar los problermas
de pobreza, exclusidén e inequidad, muestra que el instrumento mdés
idéneo para lograro es el conocimiento. Es decir que, un pals que no
alcance altos niveles de desarrcllo de la Ciencia, la Tecnologia v la
Innovacién, y la mayoria de su poblacién no dlcance niveles de calidad
en la educacién, no tendrd las condiciones necesarias para superar los
graves problemas senalados ni en el corto nien el largo plazo.

La Politica y el Plan MNacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn (CTI)
2015 - 2019 ha pricrzado el fortalecimiento del sistema nacional de CTI
para enfrentar los desafios de la sostenibilidad v la inclusién social. Para tal
fin, entre 2015 y 2016, la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (SENACYT) convocd dos Didlogos de Politica que contaron
con la participacién de especialistas inftermacionales.

Los Didlogos han sefalado que el primer paso de la ruta para contrilbuir
desde la ciencia a la inclusién de los grupos vulnerables, es instalar un
proceso de didloge entre la comunidad cientifica vy las comunidades
indigenas, para que, de manera conjunta, en un "Didlogo de Saberes”
puedan identificarse los prokblemas gue enfrenton éstas dlifimas v
enconfrar las soluciones que requieren conocimiento cientffico,
tecnologia e innovacién para mejorar su calidad de vida., A, las
comunidades no se limitardn a ser beneficiarias, sino que serdn incluidas
en el proceso de innovacidn, donde sus problemas se convertirdn en
ideas que propiciaréin el desamollo de innovaciones.

Autors Calos Aguims-Bostos, Dlana Condanedo, Jorgs A, Motta, Andiew Cummings, kabal Botyagaroy, Marla Haller, Glancano Roach
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INTRODUCCION

La experiencia de crecimiento de
la region latinoamericana, asi como
de ofras regiones tanto desarrolladas
como en desamollo en el mundo,
de los uUlfimos 25 afios, muesira un
muy pobre resuliado en términos
de desamrollo, de acuerdo con el
economista Amartya Sen, cuando
éste se lo define en términos éficos.
En efecto, el crecimiento econdmico
ha acentuado la inequidad dentro
y entre paises, como muestra el ya
clasico ejemplo de la China. A ello
se agregan los fendmenos de la
creciente cormrupcion, el narcotrafico,
el terrorismo vy fodas sus secuelas.

La situacion actual esta llamando la
atencion, cada vez con mayor énfasis,
de politicos, empresarios, acadéemicos,
organismos infernacionales y ofros
grupos, a la urgente necesidad de
enconirar un nuevo camino que
permita la inclusion social en términos
economicos, sociales vy culturales.
Es decir, es un proceso “de cambio
estructural, que da voz y poder a las
preocupaciones Yy aspiraciones de
grupos excluidos” y de esta manera
permite también a los grupos excluidos
modelar su futuro en interaccion con
ofros actores.

Panama no esta exenta de la
caracterizacion anterior ni de la
necesidad de enconfrar una via
al desarrollo inclusivo. H Plan de
Gobiemo enfatiza que los beneficios
del crecimiento econdomico vy la
relativa mejora de los indicadores
sociales no han alcanzado a la
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sociedad en su conjunto.

Lla Politica de CIl de Panama
adoptada en 2015 exige al sistema
nacional de CTl atender tres objetivos:
competitividad,  sostenibilidad e
inclusion social. Esta implicito en estos
objetivos el principio de co-evolucion,
es decir que cualguiera de los tres
objetivos no podra ser logrado sin
alcanzar de manera conjunta los ofros
dos. La vision dominante en Panama
es aun aqguella que considera que &l
crecimiento econdmico competitivo
lograra “un derame” sobre los
problemas de exclusion, pobreza y
desigualdad vy resolveran los proble-
mas de sostenibilidad.

Desde la perspectiva del sistema
nacional de CTl un proceso de
inclusion social como el sefalado
impone serios desafios, puesto que
enfatiza no solamente la necesidad
que fodos compartan los beneficios
del desamollo, sino también la
participacion de quienes estdan
excluidos para disefiar v dar forma al
mismo proceso. Ello significa que el
sistema nacional de CTl debe incluir
gente de muy diferentes niveles de
educacion y habilidades, y definir
formas como estas personas pueden
inferactuar enfre si v con el resto
de la sociedad, muy en particular,
para los efectos del sistema de CTI,
con las comunidades cientificas vy
empresariales.

En el sentido anterior, se debe teneren
consideracion que “la configuracion



de los sistemas nacionales de CTI
no es socialmente neutral: afecta
de manera diferenciada a grupos
distintos, eventualmente favoreciendo
a algunos e incluso amenazando a
ofros”. Se argumenta en esta linea
que los sistemas pueden contribuir a
la reduccion de las desigualdades,
pero deben ser diseflados para ese fin
y en este sentido, asociar el desarrollo
inclusivo con la CTl es un desafio para
la politica publica.

METODOLOGIA & RESULTADOS

Para alcanzar los objetivos propuestos
por la Politica y el Plan Nacional
de CITl 2015 — 2019, en materia de
desarrollo inclusivo, la Secretaria
Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SENACYT) convocd a un
conjunto de Didlogos de Politica que
confribuyeran a definir el curso de
accion a seguir.

En 2015 se ejecutd un Primer Didalogo
gue discutio las bases conceptuales
existentes alrededor del desarollo
inclusivo, la innovacion social,
las experiencias alcanzadas de
métodos aplicados para favorecer la
superaciondela pobrezaylainclusion,
como, por ejemplo: lucha-contra-la-
pobreza o la base-de-la-piramide, etc.
Una cuestion ampliamente debatida
fue diferenciar innovacion inclusiva
de la innovacion para la inclusion, es
decir sobre formas innovadoras de
inclusion social de grupos excluidos
en el proceso de desarrollo v por ofro
lado la generacion de innovaciones
orienfadas a la solucion de los

problemas que enfrentan los grupos
excluidos.

El Segundo Didlogo redlizado en
marzo de 2016 tuvo como objetivo
principal “generar una relacién
entre cientificos, otros actores claves
de la sociedad y una comunidad
indigena vy/o campesina, en un
contexto temtorial”. El didlogo
se organizd en tormmo a Mesas de
discusion, las cuales conocieron
y analizaron las experiencias de
diversas organizaciones sociales,
con larga frayectoria de ftrabagjo
en dareas campesino-indigenas con
una mefodologia participafiva. E
especialista  invitado  compartié
un marco concepfual sobre la CTI
para el desarrollo social y termritorial,
la construccion de capacidades
y sistemas de innovacion para el
desarrollo inclusivo, seguido por una
metodologia para utilizar un enfoque
territorial en las politicas publicas
de innovacion para el desarollo
inclusivo, basada en el “Didlogo de
Saberes”.

El Didlogo reconocidé que en
Panama existe un marco de politica
programatico paraimpulsariniciativas
innovadoras para la inclusion social.
La SENACYT fiene volunfad polifica
y recursos (aunque limitados) para
impulsar procesos de didlogos con
una comunidad rural indigena
y/o campesina en funcién de co-
disefiar y después impulsar iniciativas
para abordar constructivamente la
problematica de desarrollo inclusivo,
lo que constituye un avance sustancial
hacia el logro de resultados tangibles.



Se reconocié también que “el
desarrolloinclusivosolose puedelograr
si la produccion de conocimiento vy
la innovacion se hacen mas fuertes
vy estan dirigidas a resolver el fipo
de problemas que impiden a las
personas ser incluidas socialmente.
Esto requiere de una fuerte demanda
desde la politica publica, la cual
tendra que ser fuerte y sostenible para
poder iniciar un circulo virtuoso en el
gue la produccion de conocimiento
v la innovaciéon queden entrelazadas
alrededor de problemas asociados

con la exclusion en términos
econdmicos y sociales.
CONCLUSIONES
El contexto analizado senfala
un reto grande para la politica

publica de CTl ya que contribuir a
transformar estructuras que limitan
el desamollo inclusivo requiere de
compromisos de mediano y largo
plazo. Hoy existen limitaciones
debido a que las innovaciones para
el desarrollo inclusivo en Panama
son necesariamente frugales,
por ser generadas e impulsadas
bajo condiciones de escasez de
recursos, v por la especificidad de las
problematicas actuales y el proceso
de co-disefio e implementacion.

La temtorializacion de la politica
publica en CTl y sus instrumentos
programaticos en Panama es
necesariaparaatenderproblematicas
especificas, y se requiere:

= |ntegracion de conocimiento sobre
heterogeneidad de los actores,
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trabagjando desde abajo hacia
amriba, y conunmarco programatico
de politica diferenciado y flexible.

= |mplementacion segiun demandas
articuladas, con instrumentos co-
disefiados con el conjunfo de
actores termitoriales, las autoridades
locales y regionales, los Consejos
propios de las comunidades
indigenas, en asociacion con
organizaciones sociales de amplia
trayectoria y conocimiento de
trabajo local comunitario, enalianza
con la Red de Innovacion Social y
Cenfros Regionales Universitarios,
los cuales estuvieron presentes en el
Didlogo.

= Monitoreo activo y evaluacion por
indicadores de desarrollo inclusivo,
concertados con actores sociales y
politicos femtonales.

= Transferencia de recursos vy
competencias para la consfruccion
proactiva de las capacidades
necesarias para cumplir con las
responsabilidades del sistema
nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion  descentralizado,
mas cercanos a las poblaciones
beneficiadas.

El proceso de didlogo debe ser
democrdatico-horizontal, inclusivo vy
respefuoso de la diversidad de saberes
e inftereses de las comunidades
implicadas:

= |La poblaciéon actualmente excluida
(mujeres, hombres, jOvenes, adultos
y mayores) con sus diferencias
étnicas y culiurales.



= Losinvestigadores de la comunidad
académica wuniversitaria y ofras
instancias de la sociedad civil y del
sector publico.

= Organizaciones sociales no
gubermamentales gue frabajan con
las comunidades de la poblaciéon
de referencia y cuentan con
conocimiento de sus dinGmicas en
el contexto temfonal, asi como la
confianza de la poblacién.

El didlogo sera complejo, requiriendo
un proceso cuidadoso de preparacion
e implementacion. Requerra de
la formacion metodolégica de
facilitacion y en comunicacion inter
— cultural. Debe ser diferenciado de
ofras “intervenciones” vy “procesos
parficipativos” redlizados con las
mismas comunidades, en cuanto a
lograr resultados tangibles de corto
plazo satisfactorios para las personas
involucradas:

= llegando a acuerdos de co-
disefioc de iniciativas innovadoras
de emprendimiento social para
el desarrollo inclusivo basadas en
una cuidadosa identificacion de
las problemdticas claves en forma
conjunfa con las comunidades.

= |mpulsando la implementaciéon
de dichas iniciativas, con un
seguimiento adecuado para lograr
los resultados esperado.

= Sirviendo de aprendizaje para
escalar la implementacion de
esta metodologia de trabajo con
su “caja de hemrmamientas” con
ofras comunidades  indigenas

y campesinas rurales, asi como
con ofros colectivos actualmente
excluidos, discriminados, explotados
v empobrecidos.

RECOMENDACIONES

En el caso de Panamg, la integracion
explicita de la innovacion para el
desarrollo inclusivo en los objetivos
de la politica publica nacional y
el plan de accién vigente, con un
marco  programdtico  especifico,
son indicadores positivos de una
correlacion positiva de fuerzas a favor
de este enfoque.

* Es urgente por lo tanto lograr
una masa crifica de acfores
dentro del aparato estatal y en la
sociedad en general para impulsar
decididamente la implementacion
de lo que estd definido por la
politica publica, y lograr resultados
tangibles en cuanto al cambio de
las estructuras de la exclusion y la
creacion de nuevos mecanismos
favorables para la inclusion de los
colectivos histéricamente  margi-
nalizados de los beneficios del
crecimiento econdémico, o en el
peor de los casos, sufriendo de la
socializaciondelas “externalidades”
negativas de las dinamicas
economicas crecientes.

= Desde la SENACYT vy la reciente-
mente creada Comision Multisec-
torial para el Plan Estratégico
Nacional con Visibn de Estado
denominado  “Panama 2030
gue impulsa la Vicepresidencia
de la Republica, se debe incidir
sobre las voluntades politicas y
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sobre la masa critica de actores
publicos, empresariales y de la
sociedad civil para construir una
Agenda de Trabajo compartido de
investigacion-accién para el disefio
y puesta en marcha de esfrategias
e iniciafivas innovadoras concretas

para el desarrollo inclusivo, con
base en un didlogo de saberes de
diferentes comunidades de actores
con intereses legitimos, mofivadas y
con capacidades complementarias
y suficientes para aporfar a su
redlizacion.
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Resumen
Ejecutivo

Ciencia, Tecnologia e Innovacioén para el Desarrollo Inclusivo:

Hacia el Didlogo de Saberes

A pesar de las altas tasas de crecimiento econdmico observadas
para Panama en los pasados afnos, los indices de pobreza,
exclusion e ineguidad, en particular en las comunidades
indigenas, continuan siendo altos. La Politica Nacional de Ciencia
vy Tecnologia (CTI) y el Plan Nacional 2015 - 2019 que de ella se
deriva, sefialan como objetivo prioritario que el Sistema Nacional
de CTl debe enfrentar el desafio del desarrollo inclusivo.

La politica resalta que los grupos, hoy excluidos, deben ser vistos
como potenciales productores vy socios de negocios, asi como
innovadores por derecho propio. De esta manera se provee a las
comunidades locales con un senfido de perienencia vy
empoderamiento. Es en este marco que se inscribe la nocion de
“Dialogo de Saberes”, como aquel que facilita la comunicacion
entre miembros de la comunidad cientifica, los lideres v ofros
actores de las comunidades indigenas para la busqueda de
soluciones innovadoras para el desarrollo inclusivo en Fanama.

En aplicacion de la Politica, la Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SENACYT) convocd a un Didglogo de
Saberes en el distrito de Nurum, Comarca Ngdbe Buglé en
septiembre de 20146. Para este propoésito se desarolld una
metodologia que lo orientara. En el proceso se buscé generar
insumos para estructurar un nuevo fipo de Convocatorias
orientados a generar propuestas de “Iniciativas Innovadoras de
Desarrollo Inclusivo™.

La metodologia aplicada en el Didlogo tiene potencial innovador.
Los resultados sugieren también la conveniencia de concentrar
esfuerzos en un area territorial o regién, a manera de un programa
piloto que pudiera ser replicado en las politicas de desarrollo
social que generen soluciones aplicables en distintos confextos.
En este enfogue se podrd también deferminar la mision como
instrumento especifico de poliica que es identificada
plenamente por las propias comunidades en el proceso de
Digalogo.

Autoras: Corlos Agume-Bastos, Diana Candanado, Jorge A, Motta, Andrew Curmmings, lsabal Botyagaray, Marla Haller, Sloncano Roach

39



INTRODUCCION

En la pasada década, Panama ha
alcanzado altas tasas de crecimiento
economico como resultado de
condiciones internacionales
favorables, adecuadas politicas
macroeconomicas e imporfantes
inversiones en infraestructura, inclu-
yendo la ampliacion del Canal de
Panama. A pesar de ello, los indices
de pobreza, exclusion e inequidad,
en parficular en las comunidades
indigenas, continban siendo altos.
Cuando se compara Panamada con
otros paises mas desarrollados y de la
region latinoamericana, se encuenira
gue es uno de los que ha fenido las
mayores dificultades de transformar
riqueza en bienestar para todos sus
ciudadanos.

La Politica MNacional de Cienciq,
Tecnologia e Innovacién (CTl) vy, el
Plan Estratégico de CTI 2015 - 2019
gue de ella se deriva, sefialan como
mision prioritariac  que el Sistema
Nacional de CTl debe enfrentar el
desafio del desarrollo inclusivo. En el
proceso de discusion de éste desafio
se encontrd necesario diferenciar la
doble caracteristica de la inclusion:
la innovacion inclusiva, es decir
aquella que integra los grupos
aislados o maginados en la definicion
de las politicas de innovaciéon |y
ofras politicas) v la innovacion para
la inclusion es decir la busgueda
de soluciones a los problemas que
ocasionan la exclusion.

La importancia de considerar a
los grupos pobres o excluidos es

resaltada en la politica puesto que
es necesario considerar que esfos
deben ser vistos como potenciales
productores y socios de negocios,
asi como innovadores por derecho
propio. Es precisamente a traves
de su propio sistema de innovacion
que estos grupos pueden utilizar
sUSs propios recursos e ingenuidad,
en combinacidn con  recursos
provenientes de ofras fuentes
externas para enfrentar sus problemas
de desarrollo. El enfoque proveera
de esta manera a las comunidades
locales conunsentido de pertenencia
vy empoderamiento. Es en este marco
que se inscribe la nocion de “Dialogo
de Saberes”, como aquel que facilita
lo comunicacion enifre cienfificos v
tecnicos con los lideres v ofros actores

de las comunidades indigenas vy
campesinas para la busqueda de
soluciones innovadoras para el

desarrollo inclusivo en Panama.

Para avanzar en el proceso de
fortalecer el Sisterna MNacional de
CTl, para que éste pueda atender
también el desafio del desamollo
inclusivo, la SENACYT convocd a
un Didlogo de Saberes en el distrito
de Nurum, Comarca Ngdbe Buglé
entre el 29 de septiembre y 1 de
octubre de 2016. Dicho Didlogo fue
precedido de consultas previas entre
la SENACYT, actores académicos vy
ideres comunitarios, incluyendo una
visita preliminar al propio distrito, que
permifid preparar sus condicioneas.



METODOLOGIA & RESULTADOS

En el proceso previo al Didlogo se
definieron problemdaticas prioritarias
donde el abordaje de la ciencia
pudiera brindar un valor agregado
importante para encontrar alternativas

innovadoras de solucion. Dichas
problemdaticas fueron idenfificadas
como:

1) suelo: tipo, uso, restauracion vy
productividad,;

2) plagasen cultivos agricolasysemillas,
mejoramiento y productividad; v,

3] agua: manejo del
disponibilidad.

recursc vy

En el proceso piloto se ensayaron
elementos esenciales de una
metodologia para el desarrollo del
Didlogo de Saberes y wuna Guia
de preguntas generadoras como
herramienta orentadora para el
contenido del Didlogo. Ademas, se
identificaron elementos organizativos
v administrativos a tomar en cuenta al
momento de disefiar los mecanismos
de financiacion de didlogos futuros.
Con los encuentros previos y en
el desamollo del proceso se busco
construir entendimiento y confianza
mutua enire los actores y delimitar la
problematica principal al inicio del
Diglogo mismo.

Durante el Didlogo se busco
profundizar el conocimiento comun
sobre los temas prioritarios, acudiendo
a los relatos de las personas sobre las
manifestaciones de las problemdaticas
en sus comunidades, las preguntas
de los cientificos para profundizar

en aspectos claves vy la escucha
activa para lograr una comprension
compartida de las mismas.

Como resultado tangible de mayor
interés paralos referentes comunitarios,
se buscod, co-disefiar perfiles de
proyectos o iniciativas para abordar
cada una de las problematicas
priorizadas como un proceso de
investigacion aplicada a encontrar v
ensayar alternativas de solucion.

Un aspecto de inferes para la
SENACYT v los participantes lideres
comunitarios, fue la generacidon
de insumos para estructurar un
nuevo tipo de Convocatorias que
permitan incentivar la realizaciéon de
Didlogos de Saberes orientados a
generar propuestas de “Iniciafivas
Innovadoras de Desarrollo Inclusivo”™.
Se consideré que fales iniciafivas
deberian ser capaces de generar
nuevas alternativas innovadoras con
base en conocimientos compartidos —
comunidades locales — comunidades
cientificas - sobre problematicas
fundamentales para el desarollo
inclusivo, y transformar las causas de
exclusion para generar dinamicas
positivas de inclusion de comunidades
indigenas y campesinas en procesos
de desarrollo territorial. A pesar de la
riqueza del Didlogo, se destaca que
el disefio final v el impulso de estas
“Iniciativas” son todavia tarea por
concluir.

CONCLUSIONES

Las aplicaciones de la Politica de
CTl y las Estrategias adoptadas en
2015 proveen una oportunidad para
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responder al desafio del desarrollo
inclusivo, en arficulacion con ofros
dominios de las politicas de desarrollo
nacional.

La metodologia desarrollada y aplica-
da en el Didlogo ha mostrado su valor
como innovadora a enfoques fra-
dicionales de ataque a la pobreza, la
base de la pirdmide y ofras similares.
Esta mefodologia debera servir como
guia para la definicion de proyectos
de innovacion social inscritos en el
Plan Macional CTI 2015-2019.

Los objetivos fundamentales de
impactos esperados, vinculados con
la implementacion de la realizacion
de los Didlogos de Saberes vy las
Iniciativas Innovadoras para el
Desarrollo Inclusivo, podrian generar
alternativas innovadoras con base
en conocimientos comparfidos,
comunidades locales, comunidades
cienfificas, sobre problematicas del
desarrollo inclusivo, y transformar las
causas de exclusion para generar
dinamicas positivas de inclusion de
comunidades indigenas y campesinas
en proceso de desamrollo temtorial en
Panama.

Los resultados del Didlogo muestran
la necesidad de desarrollar un nuevo
tipo de Convocatoria de la SENACYT
orienfados a generar propuestas de
Iniciativas Innovadoras de Desarrollo
Inclusivo.

RECOMENDACIONES

Con base en los resultados obtenidos
en el Didlogo sera conveniente re
designar los proyectos de innovacion

42

social como “Iniciativas Innovadoras
de Desarrollo Inclusive”, que sigan
el proceso metodolégico que se ha
iniciado, el cual podria ser ain mas
profundizado.

A los efectos de ejecutar las iniciafivas,
la SENACYT debe hacer una revision
del contenido y el proceso mismo
de sus convocatorias, en particular
enfatzando la necesidad que
cualguier dalternativa tendria que
ser una contribucion tangible a
la construccion de la vision futura
establecida por la propia comunidad.

El proceso de Didlogo iniciado en
las comunidades de Nurum debe
continuar en una segunda etapa.Enla
experienciarealizada, hubounefectivo
proceso de acercamientos para
generar confianza entre la SENACYT y
sus socios v las comunidades indigenas
y priorizar las problematicas a abordar
en el Didlogo, y es necesario entrar en
una etapa de implementacion de los
resuliados generados.

En el sentido anterior una alternativa
puede ser concentrar esfuerzos en un
area territorial @ manera de un plan
piloto que posteriormente pudiera ser
replicado porlas politicas de desarrollo
social. Ello permitirad concentrar los
esfuerzos y recursos hasta alcanzar
plenamente los objetivos de inclusion
buscado. En éste enfoque se podra
también determinar la mision como
insfrumento especifico de politica
de investigacion que es identificada
plenamente por las propias comuni-
dades en el proceso de Didlogo enire
Saberes.
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