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Panamd ha alcanzado una alta tasa de crecimiento econdmico vy las
proyecciones de diferentes organismos financieros multilaterales
senalan que este crecimiento se mantendrd por lo menos por los cinco
proximos anos.

A pesar de dicho crecimiento, y tal como reconoce el Plan de Gobierno
2014-2019, existen factores negativos que deben resolverse para que
Panamd encuentre la senda de pleno desarrollo. La pobreza, la
exclusion social y la desigualdad de ingreso, sobre todo en las dreas
rurales y comarcas indigenas, son los problemas mds criticos.

La experiencia de todos los paises que han logrado superar los
problemas de pobreza, exclusion e inequidad, muestra que el
instrumento mds idoneo para lograrlo es el conocimiento. Es decir que,
un pais que no alcance altos niveles de desarrollo de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién, y la mayoria de su poblacién no alcance
niveles de calidad en la educacion, no tendrd las condiciones
Resumen necesarias para superar los graves problemas senalados ni en el corto ni

. . en el largo plazo.
Ejecutivo
La Politica y el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTl)

2015 - 2019 ha priorizado el fortalecimiento del sistema nacional de CTl
para enfrentar los desafios de la sostenibilidad y la inclusidon social. Para
tal fin, entre 2015 y 2016, la SENACYT convocd dos Didlogos de Politica
que contaron con la participacion de especialistas internacionales.

Los Didlogos han senalado que el primer paso de la ruta para contribuir
desde la ciencia a la inclusion de los grupos vulnerables, es instalar un
proceso de didlogo entre la comunidad cientifica y las comunidades
indigenas, para que, de manera conjunta, en un “didlogo de saberes”
puedan identificarse los problemas que enfrentan éstas Ultimas vy
enconfrar las soluciones que requieren conocimiento cientifico,
tecnologia e innovacién para mejorar su calidad de vida. Asi, las
comunidades no se limitardn a ser beneficiarias, sino que serdn incluidas
en el proceso de innovacion, donde sus problemas se convertirdn en
ideas que propiciardn el desarrollo de innovaciones.
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INTRODUCCION

La experiencia de crecimiento de la region latinoamericana, asi como de ofras regiones
tanto desarrolladas como en desarrollo en el mundo, de los Ultimos 25 anos, muestra un muy
pobre resultado en términos de desarrollo, de acuerdo con el economista Amartya Sen,
cuando éste se lo define en términos éticos. En efecto, el crecimiento econdmico ha
acentuado la inequidad dentro y entre paises, como muestra el ya clésico ejemplo de la
China. A ello se agregan los fendmenos de la creciente corrupcion, el narcotrafico, el
terrorismo y fodas sus secuelas.

La situaciéon actual estd llamando la atencién, cada vez con mayor énfasis, de politicos,
empresarios, académicos, organismos internacionales y ofros grupos, a la urgente
necesidad de enconfrar un nuevo camino que permita la inclusién social en términos
econdmicos, sociales y culturales. Es decir, es un proceso “"de cambio estructural, que da
voz y poder a las preocupaciones y aspiraciones de grupos excluidos” y de esta manera
permite también a los grupos excluidos modelar su futuro en interaccion con otros actores.

Panamd no estd exenta de la caracterizacion anterior ni de la necesidad de encontrar una
via al desarrollo inclusivo. El Plan de Gobierno enfatiza que los beneficios del crecimiento
econdmico vy la relativa mejora de los indicadores sociales no han alcanzado a la sociedad
en su conjunto.

La Politica de CTl de Panamd adoptada en 2015 exige al sistema nacional de CTI atender
tres objetivos: competitividad, sostenibilidad e inclusién social. Estd implicito en estos
objetivos el principio de co-evolucidn, es decir que cualquiera de los tres objetivos no podrd
ser logrado sin alcanzar de manera conjunta los otros dos. La vision dominante en Panama
es aun aquella que considera que el crecimiento econdmico competitivo logrard “un
derrame” sobre los problemas de exclusidn, pobreza y desigualdad y resolverdn los
problemas de sostenibilidad.

Desde la perspectiva del sistema nacional de CTl un proceso de inclusidon social como el
senalado impone serios desafios, puesto que enfatiza no solamente la necesidad que todos
compartan los beneficios del desarrollo, sino también la participacion de quienes estdn
excluidos para disenar y dar forma al mismo proceso. Ello significa que el sistema nacional
de CTl debe incluir gente de muy diferentes niveles de educacién y habilidades, y definir
formas como estas personas pueden interactuar entre siy con el resto de la sociedad, muy
en particular, para los efectos del sistema de CTl, con las comunidades cientificas vy
empresariales.

En el sentido anterior, se debe tener en consideracion que “la configuracion de los sistemas
nacionales de CTl no es socialmente neutral: afecta de manera diferenciada a grupos
distintos, eventualmente favoreciendo a algunos e incluso amenazando a otros”. Se
argumenta en esta linea que los sistemas pueden contribuir a la reduccion de las
desigualdades, pero deben ser disenados para ese fin y en este sentido, asociar el
desarrollo inclusivo con la CTl es un desafio para la politica publica.
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METODOLOGIA & RESULTADOS

Para alcanzar los objetivos propuestos por la Politica y el Plan Estratégico de CT1 2015 -2019,
en materia de desarrollo inclusivo, la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SENACYT) convocd a un conjunto de Didlogos de Politica que contribuyeran a
definir el curso de accién a seguir.

En 2015 se ejecutd un Primer Didlogo que discutid las bases conceptuales existentes
alrededor del desarrollo inclusivo, la innovacion social, las experiencias alcanzadas de
meétodos aplicados para favorecer la superacion de la pobreza y la inclusion, como por
ejemplo: lucha-contra-la-pobreza o la base-de-la-pirdmide, etc. Una cuestion
ampliamente debatida fue diferenciar innovacion inclusiva de la innovacién para la
inclusidn, es decir sobre formas innovadoras de inclusion social de grupos excluidos en el
proceso de desarrollo y por ofro lado la generacion de innovaciones orientadas a la
solucién de los problemas que enfrentan los grupos excluidos.

El Segundo Didlogo realizado en marzo de 2016 tuvo como objetivo principal “generar una
relacion dialogada entre cientificos, otros actores claves de la sociedad y una comunidad
indigena y/o campesina, en un contexto territorial”. El didlogo se organizé en torno a Mesas,
las cuales conocieron y analizaron las experiencias de diversas organizaciones sociales, con
larga frayectoria de trabajo en dreas campesino-indigenas con una metodologia
participativa. El especialista invitado compartié un marco conceptual sobre la CTl para el
desarrollo social y territorial, la construccion de capacidades y sistemas de innovacion para
el desarrollo inclusivo, seguido por una metodologia para utilizar un enfoque territorial en las
politicas publicas de innovacion para el desarrollo inclusivo, basada en el "didlogo de
saberes”.

El Didlogo reconocié que en Panamad existe un marco de politica, y programatico para
impulsar iniciativas innovadoras para la inclusion social. La SENACYT tiene voluntad politica
y recursos (aungue limitados) para impulsar procesos de didlogos con una comunidad rurall
indigena y/o campesina en funcion de co — disenar y después impulsar iniciativas para
abordar constructivamente la problemdatica de desarrollo inclusivo, lo que constituye un
avance sustancial hacia el logro de resultados tangibles.

Se reconocidé también que “el desarrollo inclusivo sélo se puede lograr si la produccion de
conocimiento y la innovacién se hacen mds fuertes y estan dirigidas a resolver el tipo de
problemas que impiden a las personas ser incluidas socialmente. Esto requiere de una fuerte
demanda desde la politica publica, la cual tendrd que ser fuerte y sostenible para poder
iniciar un circulo virtuoso en el que la produccion de conocimiento y la innovacion queden
entrelazadas alrededor de problemas asociados con la exclusidn en términos econdmicos
y sociales.
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CONCLUSIONES

El contexto analizado senala un reto grande para la politica publica de CTl ya que contribuir
a tfransformar estructuras que limitan el desarrollo inclusivo requiere de compromisos de
mediano y largo plazo. Hoy existen limitaciones debido a que las innovaciones para el
desarrollo inclusivo en Panamd son necesariamente frugales, por ser generadas e
impulsadas bajo condiciones de escasez de recursos, y por la especificidad de las
problemdticas actuales y el proceso de co — diseno e implementacion.

La territorializacion de la Politica PUblica en CTl y sus instrumentos programaticos en Panama
es necesaria para atender problemdaticas especificas, y se requiere:

= Integracidon de conocimiento sobre heterogeneidad de los actores, trabajando
desde abajo hacia arriba, y con un marco programdatico de politica diferenciado vy
flexible.

=  Implementacion segun demandas articuladas, con instrumentos co-disenados con
el conjunto de actores territoriales, las autoridades locales y regionales, los Consejos
propios de las comunidades indigenas, en asociacidn con organizaciones sociales
de amplia trayectoria y conocimiento de trabajo local comunitario, en alianza con
la Red de Innovacion Social y Centros Regionales Universitarios, los cuales estuvieron
presentes en el Didlogo.

= Monitoreo activo y evaluacién por indicadores de desarrollo inclusivo, concertados
con actores sociales y politicos territoriales.

= Transferencia de recursos y competencias para la construccion proactiva de las
capacidades necesarias para cumplir con las responsabilidades del sistema nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion descentralizado, mds cercanos a las
poblaciones beneficiadas.

El proceso de didlogo debe ser democrdtico — horizontal, inclusivo y respetuoso de la
diversidad de saberes e intereses de las comunidades implicadas:

= La poblacién actualmente excluida (mujeres, hombres, jbvenes, adultos y mayores)
con sus diferencias étnicas y culturales.

= Los investigadores de la comunidad académica universitaria y otras instancias de la
sociedad civil y del sector publico.

= QOrganizaciones sociales no gubernamentales que trabajan con las comunidades de
la poblacién de referencia y cuentan con conocimiento de sus dindmicas en el
contexto territorial asi como la confianza de la poblacidn.

El dialogo serd complejo, requiriendo un proceso cuidadoso de preparacion e
implementacién. Requerird de la formacion metodoldgica de facilitaciéon y en
comunicacién inter — cultural. Debe ser diferenciado de otras “intervenciones” y “procesos
participativos” realizados con las mismas comunidades, en cuanto a lograr resultados
tangibles de corto plazo satisfactorios para las personas involucradas:
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Llegando a acuerdos de co-diseno de iniciativas innovadoras de emprendimiento
social para el desarrollo inclusivo basadas en una cuidadosa identificacion de las
problemdticas claves en forma conjunta con las comunidades.

Impulsando la implementaciéon de dichas iniciativas, con un seguimiento adecuado
para lograr los resultados esperado.

Sirviendo de aprendizaje para escalar la implementacion de esta metodologia de
trabajo con su ‘“caja de herramientas” con ofras comunidades indigenas vy
campesinas rurales, asi como con ofros colectivos actualmente excluidos,
discriminados, explotados y empobrecidos.

RECOMENDACIONES

En el caso de Panamd, la integracion explicita de la innovaciéon para el desarrollo
inclusivo en los objetivos de la politica publica nacional y el plan de accidén vigente,
con un marco programdatico especifico, son indicadores positivos de una correlaciéon

positiva de fuerzas a favor de este enfoque.

Es urgente por lo tanto lograr una masa critica de actores dentro del aparato
estatal y en la sociedad en general para impulsar decididamente la
implementacion de lo que estd definido por la politica publica, y lograr
resultados tangibles en cuanto al cambio de las estructuras de la exclusion y la
creacion de nuevos mecanismos favorables para la inclusion de los colectivos
histéricamente marginalizados de los beneficios del crecimiento econdmico, o
en el peor de los casos, sufriendo de la socializacion de las “externalidades”
negativas de las dindmicas econdmicas crecientes.

Desde la SENACYT y la recientemente creada Comision Multisectorial para el
Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado denominado “Panamd
20130"que impulsa la Vicepresidencia de la Republica, se debe incidir sobre las
voluntades politicas y sobre la masa critica de actores publicos, empresariales y
de la sociedad civil para construir una Agenda de Trabajo compartido de
investigacion — accion para el diseno y puesta en marcha de estrategias e
iniciativas innovadoras concretas para el desarrollo inclusivo, con base en un
didlogo de saberes de diferentes comunidades de actores con intereses
legitimos, motivadas y con capacidades complementarias y suficientes para
aportar a su realizacion.
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