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()O'NTRODUCCION

Tener una visidon de largo plazo, consensuada por los actores de un territorio, es de
fundamental importancia para la unidad de las fuerzas vivas en torno a un proyecto
comun, que permita la construccion participativa del desarrollo sostenible y la gobernanza
local y nacional.

La sociedad civil organizada panamefia viene realizando desde la Ultima década del
siglo pasado un esfuerzo de participacion ciudadana en el quehacer nacional. Se trata
de un esfuerzo que, a pesar de sus limitaciones, ha sido constante en su contribucién
para definir las politicas publicas, y para dar seguimiento y mantener vigentes los temas
nacionales criticos. También para contribuir a mejorar la gestion publica y para optimizar
los recursos del Estado.

El esfuerzo que la sociedad civil organizada panamena viene llevando a cabo desde
hace mas de tres décadas ha supuesto un trabajo de reflexidon colectiva materializado
en documentos como el Plan Maestro para el Desarrollo del Potencial Econdmico de
Chiriqui en 1994, Propuesta del Sector Privado de Una Estrategia de Desarrollo Nacional
en 1998, el Plan Estratégico para el Desarrollo Econémico de Chiriqui, Vision Panama
2020, Visién Pais 2025, Vision Chiriqui, Azuero y Coldén 2025, Vision Pais 2050, Agendas
Pais y Visiones Regionales 2050, entre muchas otras propuestas con enfoque de un
Desarrollo Sostenible.

Este esfuerzo no siempre ha estado acomparnado de la suficiente sensibilidad por parte
de los dirigentes politicos y los funcionarios publicos, que no han reconocido el alto
valor de la aportacién de una ciudadania capaz de expresarse, organizarse y actuar
pacificamente en la vida democratica del pais. La consecuencia ha sido la desconexion
del gobierno central con la realidad de los territorios y, por lo tanto, una pérdida de
capacidad del Estado para adaptar sus politicas, planes y proyectos a los requerimientos
y necesidades reales de la sociedad a la que deben servir. En definitiva, trae como
consecuencia una pérdida de legitimacion de las politicas de gobierno y de calidad
democratica; también un incremento de la conflictividad social.

El analisis de los trabajos anteriores ofrece una vision bastante completa de la realidad
del pais y de cada uno de sus territorios. También permite contar con un amplio catalogo
de objetivos y proyectos para abordar sus principales retos.

En esta perspectiva, en 2018 se realizaron las Visiones al 2050 de Azuero, Bocas del
Toro, Chiriqui, Coclé, Colén, Comarca Ngébe Buglé, Darién y Comarcas Kuna Yala y
Embera-Wounaan, y Veraguas. Se traté de un ejercicio de reflexion realizado desde
la sociedad civil organizada bajo el impulso de la Red de Centros de Competitividad
Regionales con el apoyo de la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT).
Ello permitié obtener la aspiracion de cambio del territorio al afio 2050, el reconocimiento
de las fortalezas y oportunidades de su capital territorial y, a su vez, de las debilidades
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y amenazas a ser superadas a través de la determinacion de obijetivos estratégicos
de desarrollo alineados a la agenda 2030, y un listado de proyectos de desarrollo
seleccionados por los actores.

Aunque tan solo han transcurrido cuatro afios desde ese ejercicio, en este lapso la
pandemia Covid-19 ha provocado un alto impacto en nuestra sociedad y en el mundo
entero. Conviene por tanto volver sobre aquella reflexion con el fin de actualizar sus
conclusiones, incidiendo ahora mas aun en descubrir los factores que mayor influencia
tienen en impulsar el emprendimiento y la innovacion local de cara a los desafios
del nuevo contexto mundial post pandémico, donde la aceleracion del uso de la
tecnologia en todos sus aspectos (digitalizacion, automatizacion, inteligencia artificial,
nanotecnologia, genética, y otros) se pone de manifiesto en los procesos productivos,
de gestién empresarial-institucional, de disefio y ejecucién de politicas publicas y de la
vida familiar y social; marcando una tendencia irreversible.

Asimismo, el confinamiento mundial durante la pandemia y el quiebre de la paz mundial
por la guerra Rusia-Ucrania, han revalorizado la “proximidad” de las cadenas de valor
visibilizando la importancia, tanto de la produccién y abastecimiento de alimentos,
agua dulce, y otros bienes esenciales locales para la supervivencia humana, como de
servicios publicos clave de salud, educacion, conectividad e integracion territorial de las
poblaciones locales y nacionales. Ello se ha convertido en una prioridad de los territorios
y de las politicas publicas.

La Red de Centros de Competitividad Regionales, con el apoyo de la Secretaria Nacional
de Ciencia y Tecnologia (SENACYT), impulsa de nuevo este ejercicio en el que a la
actualizacién de las Visiones al 2050 de Azuero, Bocas del Toro, Chiriqui, Coclé, Coldn,
Comarca Ngébe Buglé, Darién y Comarcas Kuna Yala y Embera-Wounaan, y Veraguas,
se afiade ahora la Visién al 2050 de la nueva provincia de Panama Oeste.

La actualizacién de las Visiones Regionales 2050 abre una nueva etapa en este proceso
continuado de reflexion de la sociedad civil panamena proponiendo una estrecha
colaboracion entre la sociedad civil y el Estado (local y nacional) para hacer realidad
los planes y proyectos que, tanto desde el propio Estado como desde la sociedad, la
ciudadaniaespera ver materializados. En sumayor parte se tratade planesy proyectos que
estan planteados desde hace mucho tiempo, sin que haya habido capacidad operativa
de ejecutarlos, provocando un creciente malestar social, desconfianza ciudadana ante
sus autoridades y un vacio que pone en peligro la misma estabilidad democratica.

No se puede concebir un Panama democratico y con desarrollo sostenible sin la actividad
de su sociedad civil organizada y sin dirigentes politicos y funcionarios publicos con
suficiente sensibilidad para escuchar e integrar sus propuestas.
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O -‘ LA PROVINCIA DE
PANAMA OESTE

La provincia de Panama Oeste es la mas nueva de las diez provincias que integran la
Republica de Panama. Fue creada el 1 de enero de 2013, estando formada por territorios
al oeste del Canal de Panama antes pertenecientes a la provincia de Panama.

Panama Oeste limita por una parte con Ciudad de Panama y por otra con Coclé y
regiones centrales, ademas de Costa Baja de Coldn. Con la construccion del tercer
puente y la carretera que une Coldén con Penonomé se estableceran nuevas relaciones
y nuevas oportunidades.

Su cabecera es el distrito de La Chorrera y esta formada por cinco distritos: Arraijan, La
Chorrera, Capira, Chame y San Carlos.

La proximidad a la ciudad de Panama explica el alto crecimiento demografico y algunas
de las dinamicas mas sefialadas de la provincia. Arraijan, La Chorrera y parte de Capira
son consideradas ciudades dormitorios.

Su reciente creacion implica la carencia de datos estadisticos desagregados con
anterioridad a 2013, lo que dificulta ciertos analisis.
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ACTUALIZACION DEL
DIAGNOSTICO

2.1 Cifras del pais

Segun las cifras aportadas por el INEC para el afio 2022, Panama cuenta con 4,279,000
habitantes, y una densidad de poblacion de 57 habitantes por kmz2.

El movimiento natural de la poblacion refleja una tasa de natalidad del 18.7% y una tasa
de mortalidad del 5.1% para el afo 2019.

El Censo de Poblacién y Vivienda de 2021 registré unos niveles de analfabetismo del
4.8%.

La poblacién ocupada de 15 y mas anos de edad en octubre de 2021 era de 1,744,387
personas. Las actividades econdmicas que generan mas empleo son el sector terciario
(68.7%), el sector secundario (20.1%) y por ultimo el primario con un (11.2%).

El indice de Desarrollo Humano definido por el PNUD para Panama en el afio 2019 es
0.815 (4° posicion entre los paises de América Central y Caribe).

Las exportaciones en el afio 2021 ascendieron a un total de B/. 3,558.1 millones.

Exportaciones (millones de B/.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
727.6 785.0 821.6 843.7 817.2 695.1 634.8 659.9 669.7 1,504.3 1,725.5 3,558.1
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Esta cifra supone un gran incremento (106.2%) respecto de los B/. 1,725.5 millones del
ano anterior, causado por el gran crecimiento de las exportaciones de concentrado de
cobre. Si se excluye el cobre, el total de bienes exportados en el afio 2021 fue de B/.
744.6 millones, con un incremento del 12.8% del valor FOB exportado el afo anterior.

El volumen de reexportacion de la Zona Libre de Colon alcanzé en el afio 2021 un valor
FOB de B/. 9,603 millones.

Exportaciones (millones de B/)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
727.6 785.0 821.6 843.7 817.2 695.1 634.8 659.9 669.7 711.7 659.9 744.6
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El flujo de inversion extranjera directa (IED) en Panama totalizé 1,611.2 millones de
ddlares en el tercer trimestre de 2021, con un incremento del 47% respecto al tercer
trimestre de 2016.

Entre los principales paises inversores en Panama destacan Estados Unidos, Colombia
y Canada.

Con la excepcion de Bocas del Toro, todas las provincias han experimentado en 2020
una disminucién del PIB, sin duda consecuencia del impacto producido por la pandemia
Covid-19.

El PIB de la Republica se sitia en 10,129.2 millones de balboas en el tercer trimestre de
2021.

Panama ha sido una de las economias que mas ha crecido en la Ultima década a nivel
mundial, registrando una tasa media del 8%, a pesar de haber sufrido los efectos de la
recesion internacional.

Eldinamismo delaeconomia panamefahasido liderado porlos serviciosylaconstruccion.
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Las actividades del Canal son las que registran mejor evolucion, con crecimientos
de hasta el 10.1% en un afio. También experimentan crecimientos importantes la
construccién de obra publica y residencial (8.3%), la explotacion de minas y canteras
(8.3%); la agricultura, ganaderia, caza vy silvicultura (2.5%) y la industria manufacturera
(2.2%).

Segun el Banco Mundial, las perspectivas de crecimiento para 2022 se situan en torno
al 7.5%. No obstante, el mismo Banco Mundial advierte de que esta previsidén podra
verse afectada como consecuencia de la guerra iniciada en febrero a raiz de la invasién
de Rusia a Ucrania.

El crecimiento sostenido eleva los niveles de renta per cépita de la sociedad panamefia,
superando la media de los paises de Centro y Sur América. Ello ha permitido ademas
alcanzar tasas de desempleo histéricamente bajas, en torno al 5.6%. No obstante, hay
que sefalar que el conocimiento de la situacidén de empleo adolece de la falta de datos
sobre el empleo informal, ya que la forma de recoger el dato de poblacion activa minimiza
la representacion de personas con trabajos informales o discontinuos.

A pesar del crecimiento registrado, preocupa el hecho de que éste ha sido poco inclusivo,
dada su poca influencia para disminuir la pobreza y mejorar la distribucién del ingreso.
Perduran las disparidades en pobreza entre zonas rurales (49.7), poblaciones indigenas
(86.9) y zonas urbanas (13.8). Aunque es ésta ultima la que acoge a casi la mitad de la
poblacion en situacién de pobreza.

Las variaciones mas significativas en las cifras del conjunto de Panama se muestran en
el grafico siguiente.

2018 2022
Poblacion 4,158,753 4,279,000 =
Tasa de natalidad 18.60% 18.70% =
Tasa de mortalidad 4.70% 5.100%
Analfabetismo 5.50% 480% O
Poblacion ocupada 1,785,849 1,744,387 @
Empleo en comercio 17.60% 20.10% @
Empleo en s.primario 14.50% 11.20% @
DH 0.788 0815 M
PIB 10,309,500,000 10,129,200,000 @
Desempleo 5.60% 11.30% 4

Destaca el importante aumento del desempleo y la disminucion del PIB, con total
seguridad como consecuencia del impacto de la pandemia Covid-19. Por otra parte,
es de sefalar la mejora del indice de analfabetismo y del Indice de Desarrollo Humano.

Vision 2050 11
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2.2 Una economia abierta, dual y terciarizada

El comercio exterior de Panama es un fiel reflejo de una economia terciarizada y dual, con
un sector servicios competitivo y abierto (gracias a la estratégica posicidén geogréfica, a
la dolarizacién y a la estabilidad macro) que se refleja en un amplio superavit en la balanza
comercial de servicios, que, incluso desde 2019, viene compensando el abultado déficit
en la balanza comercial de bienes, reflejo de la fuerte dependencia externa 'y de la pérdida
progresiva de competitividad de una industria escasa y de unos productos primarios de
escasa sofisticaciéon. La fecha de 2019 es un punto de inflexidon y obedece a que es el
momento en que se empieza a exportar cobre de la Mina de Donoso, aligerando cada
vez mas el déficit de mercancias.

Asi, mientras que en 2018 la balanza comercial de bienes y servicios arrojaba un leve
déficit de B/. 351 millones, dado que el déficit en el comercio de bienes (- B/. 9,207
millones) superd al superavit en la balanza de servicios (B/. 8,856 millones), para el afio
2019, a pesar de registrar un superavit levemente menor en la balanza de servicios (B/.
8,809 millones), este afo si que permitid mas que compensar el déficit en el comercio
de bienes (-B/. 7,608 millones), resultando un saldo superavitario de la cuenta de bienes
y servicios (B/. 1,201 millones), que se explica principalmente por la reduccion en las
importaciones de bienes de ese ano.

El afio 2020 viene muy marcado por los efectos de la pandemia, que conllevo
importantes reducciones en todos los rubros de exportaciones e importaciones de
bienes y de servicios, pero el efecto fue alin mas acusado sobre las importaciones de
bienes (-36%) que en la exportacion de bienes (-21%), por lo que el déficit comercial de
bienes se redujo formidablemente (-B/. 2,714 millones). Ello permitié que el superavit en
el comercio de servicios (que se habia reducido hasta B/. 5,486 millones) facilitase una
balanza comercial conjunta superavitaria de B/. 2,771 millones.

En 2021 se mantiene la tendencia existente desde 2019 de un superavit en la balanza
comercial de bienes y servicios, reflejando un saldo positivo de B/. 2,246 millones, que
es un 55% superior al de 2019. Ello se explica principalmente por las exportaciones
de cobre, ya que solo el rubro de exportaciones de bienes ha conseguido superar el
valor prepandemia (incrementandose un 13% respecto a 2019), mientras que ni las
exportaciones de servicios (un 23% inferiores a la situacion de prepandemia), ni las
importaciones de bienes (8% inferiores) ni de servicios (20% menores) han conseguido
recuperar los niveles de 2019.

Desde 2019, con la apertura de la mina de cobre en Donoso, el mineral de cobre y
sus concentrados se ha convertido en el principal producto exportado (79% del total
de exportaciones de bienes), transformando no sélo la composicion sectorial de las
exportaciones de mercancias, sino también el listado de los principales clientes. En
cuanto al comercio exterior de servicios, el transporte maritimo (46 % de las exportaciones
de servicios), el turismo (21.4%), el transporte aéreo (13.6%) y los servicios financieros
(8.9%) aportan la mayoria de divisas al pais en este apartado.

REDCECOMKS CECO CECOM
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2.3 Incidencia de Covid-19 en Panama

Panama, tras Estados Unidos, Chile y Uruguay, es el pais americano que ha realizado
el mayor nimero de pruebas por 100,000 habitantes para detectar casos de infeccién
por Covid-19. En el grafico siguiente esta, junto a Costa Rica y Colombia, en el grupo de
paises que mayor atencién ha prestado a la pandemia.

Fuente: Organizacion Panamericana de la Salud. Reporte de situacion Covid-19 Panama.

Los datos de incidencia acumulada muestran a Panama Oeste, Herrera y Los Santos
con 20,000 o mas casos acumulados por 100,000 habitantes hasta el mes de marzo de
2022 y cuatro provincias con entre 17,000 y a 20,000 casos acumulados por 100.000
habitantes. Estas son: Panama, Chiriqui, Coclé y Veraguas; dos provincias estan con
entre 12,000 a 17,000: Darién y Colon; y tres provincias figuran con menos de 12,000
casos por 100,000 habitantes: Bocas del Toro, Ngabe Bugle y Kuna Yala.

Fuente: Organizacion Panamericana de la Salud. Reporte de situacion Covid-19 Panama.

Si relacionamos la incidencia de la pandemia con el indice de Desarrollo Humano de
Panama (IDHP), se observan tasas sobre el promedio en la comarca Kuna Yala, Darién
y la provincia de Panama3, las cuales difieren en su nivel de desarrollo y capacidad
de respuesta, pero tienen en comun ser zonas de alta movilidad de personas por el
comercio, el turismo o por ser zonas de frontera.

Vision 2050 13



Panama Oeste

Fuente: PNUD. Mayo 2022

Por otro lado, la Contraloria General de la Republica confirmé que el Producto Interno
Bruto (PIB) del pais cayd un 17.9% en 2020.

Esta reduccién en el desempefio de las actividades econdémicas fue producto de la
pandemia de la Covid-19, que obligé a que Panama declarara la emergencia sanitaria
a fines de la primera quincena de marzo al detectarse los primeros casos positivos en
el pais. La situacion llevd a la restriccion de movilidad y al cierre de operaciones de
diferentes actividades econdmicas a nivel nacional por mas de nueve meses de 2020.

Segun la informaciéon del INEC varios sectores sostuvieron el desempefio de la
economia durante los 12 meses del afo pasado con indicadores positivos. Entre ellos
estan los servicios gubernamentales con 9.9%, con un crecimiento acumulado por la
contratacion de colaboradores en el sector salud, educacién y seguridad publica debido
a la pandemia.

Asi mismo, los servicios de salud privada con un crecimiento de 4.7%, la actividad
agropecuaria reporté un aumento del 3.0%, la pesca crecié 12.2% y la explotacion de
minas y canteras 34.1%.

Ademas, presentaron un rendimiento favorable los ingresos del Canal de Panama
por peaje con 1.7%, el movimiento de contenedores TEU en 5.3%, mientras que la
produccion agropecuaria mostré un aumento en la exportacion FOB de banano en
10.0%; pescado y filete de pescado en 23.0%.

Se precisa que en minas y canteras se reflejo un crecimiento en la exportacion de
minerales de cobre y sus concentrados en 34.4%.

Del otro lado, los efectos de la pandemia impactaron de forma negativa en actividades
como las industrias manufactureras (-22.2%), construccién (-51.9%), comercio al por
mayor y al por menor (- 19.4), hoteles y restaurantes (-55.8), transporte, almacenamiento
y comunicaciones (-6.2%) y actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler
(-30.8%).
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2.4 Capital natural de Panama Oeste

Costas

La inmensa franja costera de la provincia constituye uno de sus principales valores,
gracias a sus playas de arenas blancas y aguas azules, con importante potencial turistico
y con desarrollos en Punta Chame, Veracruz, y Coronado, entre otros.

Recursos hidricos

Los recursos hidricos de Panama Oeste son escasos, contando con unos niveles
pluviométricos de los mas bajos de Panama, entre 6 — 230 mm/afo, siendo la provincia

de San Carlos la que mayor precipitacion tiene (18 -231 mm/afo).

No obstante, si se considera que Panama Oeste colinda con el Lago Gatun, mejora su
capacidad de aprovechamiento de recursos hidricos.

Vision 2050 15



Panama Oeste
Recurso edlico y solar

El potencial edlico de Panama Oeste es elevado, cuenta con un parque edlico situado
en el distrito de Chame con un potencial total de 136 MW.

El recurso solar en la provincia de Panama Oeste se concentra en los distritos de La
Chorrera, Chame y Capira generando estos un total de 123 MW.

REDCECOMKS CECOM CECOM CECeM
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Otros recursos energéticos

Segun los estudios disponibles en la actualidad, se reconocen como zonas de potencial
geotérmico las areas montafosas de la Cordillera Central (NW de la provincia), asi como
el area del valle de Anton, al SE, donde se han recogido manifestaciones geotérmicas
en los sondeos.

El potencial de otras fuentes renovables, como la biomasa, representa un reto regional
que requiere de estudios precisos para determinar la capacidad de aprovechamiento
real de los mismos, habida cuenta los remanentes vegetales de cultivos productivos y
de gran relevancia en la provincia como la cafa de azlcar.

Recursos minerales
La provincia de Panama Oeste cuenta con abundantes recursos minerales. Los mas

valiosos son los yacimientos de oro, presentes fundamentalmente en la frontera con la
provincia de Coclé.
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Panama Oeste

En este espacio (Capira, Chame y San Carlos) se explota oro fundamentalmente. En el
momento presente la extraccion se realiza exclusivamente en el distrito de Capira que
cuenta con una explotacién de 50 Has.

Aptitud agrologica de los suelos

La mayor parte de la superficie de Panama Oeste cuenta con una moderada capacidad
agroldgica. Los tipos dominantes (IV), plantean limitaciones severas y elevados costes
de manejo, por sus posiciones topograficamente desfavorables. Las zonas montafiosas
del NW plantean serias limitaciones que permiten tan solo vocaciones forestales y
pratenses.

REDCECOMKS CECOM CECOM CECeM
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Medio bidtico y espacios protegidos

La superficie de Panama Oeste protegida por sus valores naturales es reducida en
proporcién a la superficie provincial, siendo un 3%.

Se localiza parcialmente dentro de la provincia un parque nacional, situado en Capira: el
Parque Nacional y reserva bioldgica Altos de Campana con una superficie total de 4,925
Has.

Ademas de este espacio protegido de maxima categoria, cuenta con diversos espacios
con un total de 3,430 Has. situados en Arraijan y la provincia de Chame.
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La deforestacidon por ganaderia extensiva y la contaminacion de los rios y quebradas
por la actividad agropecuaria y extractiva (mineria) constituyen las principales amenazas
que se ciernen sobre la matriz biofisica de la provincia.

También ha de destacarse la grave contaminacién y desproteccion que sufre el Rio
Caimito.

Se requiere de un analisis profundo para determinar el alcance de la pérdida neta de
biodiversidad en Panama Oeste, en particular sobre el retroceso y deterioro de los
bosques, los suelos y la calidad de las aguas terrestres y costeras.
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2.5 Capital construido
Red Viaria
La Carretera Panamericana constituye el eje vertebrador de la provincia.

Su posicion central en el pais le permite tener una buena conectividad con otras
provincias, asi como con la ciudad de Panama.

La construccion del tercer puente sobre el Canal y la futura carretera entre Colén y
Penonomé posicionaran a la provincia como nodo de comunicaciones entre el eje viario
pacifico y Coldn, sin necesidad de transitar por la aglomeracion urbana de Panama.

Por otra parte, hay que sefalar que las intensas relaciones de movilidad cotidiana entre
la estructura urbana de Panama Oeste y el resto del area metropolitana de Panama no
cuentan con infraestructuras suficientes, ni viarias, ni de transporte colectivo de altas
prestaciones (metro), lo que causa graves deficiencias en la red, enormes retrasos en los
desplazamientos, elevado consumo energético y contaminacion.
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Infraestructura portuaria

El Unico puerto incluido en el Sistema Nacional Portuario es el de Vacamonte, de gestion
estatal y donde el tipo de carga que se moviliza es local y general.

El puerto de Vacamonte cuenta con poca actividad (pequefias operaciones comerciales
de pesca) y se encuentra a expensas de encontrar una empresa que esté dispuesta a
asumir el pago que pide el Estado por la concesidn para su explotacion.

Infraestructura aeroportuaria

Los aeropuertos Panama Pacifico, Chame y Coclé constituyen una fortaleza para la
provincia, aunque el hecho de que no tengan un uso estratégico para el turismo, limita
su capacidad de aporte al desarrollo.

Abastecimiento y saneamiento hidrico

La provincia de Panama Oeste cuenta, en principio, con un relativo buen abastecimiento
de servicio de agua potable a su poblacién. No obstante, la poblacion manifiesta quejas

relativas a su cobertura y a la calidad del servicio.

Cuenta con cinco plantas potabilizadoras que, con una capacidad de produccion diaria
de 47,3 galones, abastece a 490.628 personas (81% de la poblacion).

Planta  Galones/dia Poblacion
Chame 5,7 25.353
La Chorrera 7,9 53.530
La Mendoza 13,4 128.091
Laguna Alta 20,1 278.157
San Carlos 0,2 5.497

Total 47,3 490.628

Fuente: Tablero de Control de Plantas Potabilizadoras. IDAAN. Junio 2022

Los servicios de saneamiento abastecen al 47% de la poblacién, destacando Arraijan
con un abastecimiento del 56%.

Red eléctrica

Cerca del 30% de la poblacién esta desconectada de la red eléctrica, principalmente en
los corregimientos septentrionales, donde se utiliza queroseno o diésel como método
de abastecimiento eléctrico.

En la provincia estan emplazadas dos centrales, con capacidad de generacion de 1.4
MW cada una de ellas. La ejecucion de la linea 4, paralela al litoral caribefio, podria
beneficiar a los corregimientos situados en la zona norte de la provincia.

Se sufren cortes en el suministro eléctrico que afectan de forma regular a gran parte de
la poblacion.
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Energias renovables

Existe un gran potencial para la explotacién de energia renovable, contando la provincia
con importantes infraestructuras fotovoltaicas y edlicas.

Se han otorgado numerosas licencias definitivas para el aprovechamiento de energia
fotovoltaica y edlica, con capacidades totales de instalacién de 187 MW (fotovoltaica) y
473 MW (edlica).

Gestion de residuos
Segun los diagndsticos provinciales elaborados para el Plan Nacional de Gestion Integral
de Residuos 2017-2027, en la provincia de Panama Oeste se generan una media de 608

toneladas diarias de desechos, gran parte de ellos en el distrito de Arraijan, donde se
produce en torno al 49% de todos los residuos de la provincia.
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La valoracién general de las dotaciones de este servicio pubico es insuficiente.

La recogida de residuos soélidos en los diferentes distritos de la provincia es gestionada
por el organismo publico de cada territorio, que realiza las respectivas tareas de recogida
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Fuente: Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario, 2021

y transporte de los desechos.

Vivienda

El Parque de Viviendas de Panama Oeste estd compuesto por 123,374 unidades
localizadas principalmente en el distrito de Arraijan (46.3%), le sigue en ndmero La

Chorrera con un 36.15%.
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La calidad de las viviendas es moderada en su mayoria, estando calificadas de buenas
tan solo el 21%.

Equipamientos de servicios publicos: Salud

Todos los distritos cuentan con centros de salud, localizandose los dos centros
hospitalarios mas importantes en los distritos de Arraijan y La Chorrera.

El servicio sanitario resulta especialmente limitado en el distrito de San Carlos.

INSTALACIONES DE SALUD EN LA REPUBLICA 2020

SUBCENTROS

PROVINCIA TOTAL HOPITALES CENTROS Y PUESTOS

DE SALUD

DE SALUD
Panama Oeste 73 4 23 46
Arraijan 12 1 8 3
Capira 19 - 4 15
Chame 10 - 2 8
La Chorrera 24 3 6 15
San Carlos 8 - 3 5

Fuente: Ministerio de Salud

La Chorrera es el distrito con mayor nimero de equipamientos (24), siendo especialmente
numerosos los Puestos de Salud (15).
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La valoracién general de la disponibilidad de equipamientos es de insuficiencia, ya que

el extraordinario crecimiento de la poblacién en los Ultimos afios ha colocado a este
territorio en una situacion critica.

Equipamientos de servicios publicos: Educacion

La provincia de Panama Oeste, cuenta con una buena dotacién de equipamientos,
destacando en numero el distrito de Arraijan con un 49.5% de los totales en la provincia.

Numero de centros educativos en 2020

Inicial Primaria Premedia Media Total

Bocas del Toro 149 194 62 23 428
Coclé 224 334 101 33 692
Colén 131 211 64 20 426
Chiriqui 363 437 122 62 984
Darién 65 148 43 12 268
Herrera 63 172 27 15 277
Los Santos 76 139 25 14 254
Veraguas 169 445 100 31 745
Comarca Guna Yala 41 45 31 6 123
Comarca Embera Wounaan 21 40 18 3 82
Comarca Ngabe-Buglé 396 378 152 42 968
Panama 386 561 286 160 1.393
Panama Oeste 324 334 149 49 856

Total 2.408 3.438 1.180 470 7.496

Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas del Ministerio de Educacion
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La provincia en general destaca en los equipamientos de educacién primaria, siendo un
49.2% de los totales.

San Carlos se encuentra en el Ultimo lugar en cuanto a dotaciones y equipamientos
educativos se refiere, en tanto que Arraijan y La Chorrera ocupan los primeros lugares.

Servicios financieros, comerciales y administrativos

Estos servicios se localizan principalmente en el centro funcional de la provincia, la
ciudad de Arraijan.

Todos los distritos de Panama Oeste cuentan con servicios bancarios, ya sean sucursales,
cajeros automaticos o agencias y otros establecimientos.

Alojamientos turisticos

La provincia de Panama Oeste cuenta con 39 establecimientos de hospedaje, siendo
una de las que tienen menor oferta de alojamiento turistico del pais, con un 6.3%. La
mayor parte se encuentran en los distritos de San Carlos, Chame y Arraijan, la mayoria
de estos cercanos a la costa.
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El modelo de alojamiento mas comun en la provincia es el hotelero (apartahoteles,
hoteles, hostales, moteles y pensiones).

La provincia de Arraijan, cuenta con una oficina de informacién, ademas, Chame y San
Carlos cuentan con diversas zonas de camping y bungalow.
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Telecomunicaciones

La red de cobertura de telefonia movil de las principales compaiias que operan en
Panama, presta su servicio en las areas con mayor trasiego de personas.

Esto es observable en el entorno del Canal de Panam4, a lo largo del eje panamericano
y en las principales ciudades del pais.

En el caso de la provincia de Panama Oeste se observa una mayor cobertura en torno a
la zona litoral y en la zona mas préxima al Canal.

Estructura urbana

La estructura urbana de Panama Oeste forma parte de la aglomeracidon urbana de
Ciudad de Panama. Los residentes en esta provincia tienen estrechas relaciones diarias
por residencia-trabajo, estudios, compras y toda clase de servicios.

Esta relacién de centralidad-dependencia carece de una infraestructura potente de
comunicacion, como un metro o similar y debe ser satisfecha mediante desplazamientos
en vehiculo privado, en condiciones muy negativas de nivel de servicio de la red.

En el conjunto de la estructura urbana se aprecian los efectos de un acelerado crecimiento

poblacional, sin que haya sido acompanado por un crecimiento ordenado del residencial
(viviendas), ni de infraestructuras urbanas, ni de equipamientos.
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2.6 Capital humano

Poblacion

Tras Panama, Panama Oeste es la segunda provincia panamefia con mayor nimero de

habitantes, albergando al 14.2% de la poblacion total del pais, que en cifras viene a ser
un total de 606,458 habitantes distribuidos entre sus cinco distritos y 59 corregimientos.

La mayor parte de la poblacién se concentra en los distritos de Arraijan y La Chorrera

Evolucion de la poblacion por distritos (2010-2020)

2010 2025 2018 2020 Variacion

Arraijan 230,311 | 270,191 | 289,846 | 300,979 30,68%
Capira 41,179 | 44,574| 46,585| 47,894 16,31%
Chame 26,185| 29,195| 30,843| 31,898 21,82%

La Chorrera | 167,799 | 186,640| 196,610 201,301 19,97%
San Carlos 20,236 22,382| 23,613| 24,386 20,51%
Provincia 485,710 | 552,982 | 587,497 | 606,458 24,86%

Fuente: INEC
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Arraijan es el distrito con mayor crecimiento entre 2010 y 2020, con el 30.68%, seguido
por Chame (21.82%), San Carlos (20.51%), La Chorrera (19.96%) y Capira (16.31%).

El fuerte crecimiento poblacional constituye una importante oportunidad para que se
desarrollen nuevos emprendimientos.

Los distritos de San Carlos, Chame y Capira tienen deficiente conexién con el resto de
la provincia.

La piramide poblacional inicia con una base mas delgada en la cohorte etaria de 0 a
4 afos, y crece en las dos cohortes inmediata superior estabilizandose en las edades
de 5 a 14 afos. Este adelgazamiento inicial significaria que aparentemente hay menos
nacimientos en la nueva provincia, lo que puede ser porque esta disminuyendo la tasa
de natalidad en el pais, especialmente en las zonas urbanas.

Piramide de poblacion de Panama Oeste (2020)
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En las cohortes de 15 a 29 afios, (adolescencia y juventud) se adelgaza nuevamente la
piramide, lo que significa una movilidad de jovenes que se trasladan a la provincia de
Panama por razones de estudios secundarios y universitarios y/o técnicos, ya que es alli
donde se encuentran un mayor nimero y mejores escuelas, universidades y centros de
formacion técnica.

La piramide muestra un ensanchamiento en las cohortes superiores de 30 a 49 afos, lo
que cabe interpretar como el regreso a asumir actividades laborales locales. Nuevamente
se adelgaza la piramide y de manera drastica, en las cohortes siguientes de los 45
a 79 afnos, lo que entendemos como busqueda fuera de la provincia de otro tipo de
actividades laborales, movilidad social hacia nuevo tipo de viviendas y vecindarios y de
mejor acceso a la salud. Finalmente se observa un leve ensanchamiento en la cohorte
etaria final (de 80 a mas afnos), lo que interpretamos como que parte de la poblacién
regresa a su lugar de origen en sus anos finales.

El comportamiento por sexo de las cohortes etarias de la piramide es muy similar en
ambos casos.
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Debe considerarse la proximidad y las redes de conectividad estrecha que existen con
Ciudad de Panama, por lo que el acceso a mejores servicios publicos y privados de
la poblacion de Panama Oeste marca gran parte del comportamiento, aparentemente
inusual, de la piramide poblacional de la provincia.

Piramide de poblacion de Panama (2020)
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Por el contrario, la piramide del pais tiene una piramide etaria con un perfil de forma
convexa con una ancha base que va en proceso de lento y sistematico adelgazamiento,
principalmente a partir de la cohorte de 20 afos en adelante, para acelerarse en la
cohorte de 50 anos.

Finalmente se observa un ensanchamiento en la cohorte etaria maxima superior, de 80
afios en adelante, por un fendmeno de llegada de extranjeros residentes retirados.

Mercado de trabajo
La poblacién ocupada en Panama Oeste, para el afio 2018, era de 281,774 personas.

Tiene especial importancia el comercio al por mayory al por menor con 41,453 empleados,
seguido de la construccién que crea cerca de 29,000 puestos de empleo en la provincia
y de la industria manufacturera.

El sector servicios es el mas importante de los tres sectores en generacién de empleo
a nivel distrital. En La Chorrera y en Arraijan, este sector se constituye como el primero,
con empleo especialmente en el ambito de la ensefianza y en la Administracion Publica.

No obstante, hay que sefalar que las cifras de empleo no incluyen el empleo informal,
lo que supone una infravaloracién de las personas desocupadas o insuficientemente
ocupadas.

La provincia de Panama Oeste presentaba en 2019 uno de los mas elevados indices de
desempleo del pais, con el 7.1%.
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Nivel de instruccion educativa

Los indices de analfabetismo son bajos (2.1%) respecto a la media nacional (5.5%), y los
distritos que presentan un mayor indice son Capira y San Carlos.

Panama Oeste es una de las provincias con mayor indice de estudiantes reprobados,
junto con Panama. Abandono de estudios en las etapas de educacién primaria y media
y premedia, especialmente en los distritos de Arraijan y La Chorrera.

Numero de alumnos en 2020

Inicial Primaria Premedia Media Total

Bocas del Toro 569 27.502 11.119 6.104 45.294
Coclé 7.680 28.118 13.051 9.855 58.704
Coldn 6.433 35.361 15.642 9.899 67.335
Chiriqui 12.600 49.938 23.096 19.132 104.766
Darién 1.884 8.084 3.172 2.134 15.274
Herrera 3.145 10.066 5.039 4,111 22.361
Los Santos 2.502 6.973 3.385 3.071 15.931
Veraguas 6.120 27.019 12.832 10.604 56.575
Comarca Guna Yala 723 6.876 2.205 703 10.507
Comarca Embera Wounaan 500 2.270 753 346 3.869
Comarca Ngédbe-Buglé 9.341 55.429 18.825 7.601 91.196
Panami 27.441 149.476 64.160 47.374 288.451
Panamd Oeste 16.041 65.506 28.700 16.938 127.185

Total 94.979 472.618 201.979 137.872 907.448

Fuente: Elaboracién propia a partir de las estadisticas del Ministerio de Educacion

El nUmero de alumnos por docente esta alineado con la media nacional.

Alumnos por docente en 2020

Inicial Primaria Premedia Media Total

Bocas del Toro 24,74 20,91 16,90 12,36 18,19
Coclé 21,51 17,32 12,21 9,13 14,22
Coldn 23,06 22,68 12,78 10,54 16,83
Chiriqui 34,71 21,01 14,69 13,39 18,25
Darién 22,16 18,50 17,62 14,82 18,05
Herrera 23,30 15,70 11,17 10,25 13,74
Los Santos 21,76 14,87 8,77 7,21 11,41
Veraguas 21,86 15,69 11,62 9,85 13,52
Comarca Guna Yala 11,48 20,05 16,58 6,76 16,34
Comarca Embera Wounaan 21,74 19,40 18,37 16,48 19,15
Comarca Ngabe-Buglé 19,54 21,79 21,10 16,04 20,78
Panama 26,06 22,10 14,18 8,41 16,05
Panama Oeste 24,64 21,34 12,86 10,11 16,67

Total 24,32 20,56 13,96 9,92 16,42

Fuente: Elaboracién propia a partir de las estadisticas del Ministerio de Educacion
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Salud de la poblacion

El 15.1% de la poblacién de Panama Oeste se encuentra protegida por la Caja de
Seguro Social (2019), tan solo por debajo de la ratio de Panama.

Con datos al 2020, la provincia de Panama Oeste tiene un déficit de dotacion de recursos
comparativamente con el resto del pais. En consecuencia, el nUmero de habitantes por
cama y a ser atendidos por los profesionales de la atencién de salud es mucho mas
elevado que en el resto del pais, triplicando practicamente el nUmero de habitantes para
cada uno de los recursos.

Institucién, provincia y Camas Médicos(as) Odontélogos(as) Enfermeras(os)
comarca indigena Numero| Habit/Cama [Numero| Habit/méd. [ Nimero | Habit/Odont. | Niumero | Habit/Enferm

Total pais 2020 9.151 467,53 6.996| 611,55 1.203| 3.556,45 7.240 590,94
Bocas del Toro 325 553,54 144| 1.249,31 39| 4.612,82 216 832,87
Coclé 507 526,57 343| 778,34 89| 2.999,65 466 572,89
Colon 545 547,42 304] 981,39 63| 4.735,62 313 953,18
Chiriqui 1.426 325,76 823| 564,44 100| 4.645,38 1.075 432,13
Darién 87 664,57 24| 2.409,08 3| 19.272,67 25| 2.312,72
Herrera 413 288,09 312] 381,35 77| 1.545,22 522 227,93
Los Santos 374 255,50 226 422,82 55| 1.737,40 262 364,72
Panama 4.462 371,21 3.989| 415,23 537] 3.084,43 3.414 485,16
Panama Oeste 422| 1.437,10 411| 1.475,57 135| 4.492,28 332 1.826,68
Veraguas 483 514,13 362 685,98 92| 2.699,18 562 441,86
Comarca Kuna Yala 44| 1.075,93 27| 1.753,37 3| 15.780,33 28| 1.690,75
Comarca Embera - 2| 6.508,00 - 1] 13.016,00
Comarca Ngébe Buglé 63| 3.568,62 29| 7.752,52 10| 22.482,30 24| 9.367,63

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INEC. 2020

La reciente creacién de la provincia y la cercania de la Ciudad de Panama son causas
que explican este desproporcionado déficit.

La tasa de mortalidad es similar a la media nacional: 4.2% en Panama Oeste frente a

4.7%o0 en el pais

Las principales causas de mortalidad en la provincia (2,371 defunciones) son:

Enfermedades cardiovasculares (32.7%)
Neoplasias (17 %)
Enfermedades transmisibles (5.1%)
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IDH, pobreza y desigualdad

La provincia de Panama Oeste ocupa un lugar destacado en el indice de Desarrollo
Humano, entre las provincias panamefas. En 2019 mostraba un indice de 0.828.

Fuente: indice de desarrollo humano subnacional. Universidad Radboud de Nimega. Global Data Lab.

Provincia o Comarca IDH 2019
IDH Muy Alto
1 Panama 0.846
2 Coldn 0.828
3 Panama Oeste 0.828
4 Chiriqui 0.814
5 Herrera 0.814
6 Los Santos 0.809

IDH Alto

7 Cocle 0.787
8 Veraguas 0.754
9 Bocas del Toro 0.744
10 Darién 0.714

IDH Medio

11 Comarca Embera-Wounaan 0.636
12 Comarca Guna Yala 0.604
13 Comarca Ngabe-Buglé 0.585

Entre 2018 y 2019 ha crecido el nimero de personas en situacién de pobreza, siguiendo

la tonica general del pais, aunque de forma algo mas acusada.
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Aunque el porcentaje de poblacién en situacion de pobreza es inferior a la media nacional,
hay que sefalar una situacion de empeoramiento que afecta, tanto a la pobreza general
como a la extrema.

Porcentaje de personas en condicion de pobreza por
provincias

2018 2019

Pobreza Pobreza Pobreza Pobreza
extrema general extrema general

Bocas del Toro 221 44.6 22.6 44.8
Coclé 11.5 27.2 10.5 25.6
Coldén 5.1 16.6 5.4 17.0
Chiriqui 8.0 20.6 7.4 19.5
Darién 19.9 43.5 20.4 43.7
Herrera 3.9 13.9 4.0 14.0
Los Santos 2.1 10.4 1.9 10.1
Panama 3.3 12.9 3.5 13.4
Panama Oeste 2.9 7.8 3.3 8.6
Veraguas 16.1 34.4 16.2 34.5
Ngabe-Buglé 66.6 82.6 66.9 83.3

Fuente: Banco Mundial, MEF y PNUD

Los ingresos laborales disminuyeron en promedio en 14.2%; los de ayudas sociales en
5.1% vy los ingresos de otras fuentes en 13.3%.

Segun informes de PNUD, el distrito de Arraijan alberga los dos corregimientos con mas
indice de pobreza multidimensional de Panama Oeste: Arraijan Cabecera con 22,572
personas (55.3%) y el corregimiento de Burunga con 17,632 personas (45.3%).
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Barrio Balboa, Amador, ElI Coco, Puerto Caimito, El Arado, Playa Leona, Santa Rita,
Burunga, Arraijan cabecera, Veracruz y El Higo en San Carlos, son los corregimientos
seleccionados para ser intervenidos por el Estado a través del Plan Colmena en la
provincia de Panama Oeste, al ser catalogados como vulnerables ante la pobreza.
Arraijan (cabecera) y Burunga se encuentran entre los diez corregimientos del pais con
mayor nimero de personas en situacion de pobreza.

Incidencia de la Pobreza Multidimensional segun los 10 corregimientos con el
mayor nimero de personas en condicion de pobreza multidimensional
Provincia Distrito Corregimiento g; Sgé)r 2;0%8 Incidencia (%)
Panama Panama Chilibre 29,188 54.6
Panama Panama Pacora 25,715 55.2
Panama Panama Tocumen 24,593 34.0
Panama Panama 24 de Diciembre 24,517 37.7
Panama Oeste | Arraijan Arraijan (Cabecera) 22,572 55.3
Panamé Panamé Eg‘rizthCérdOba 18,685 33,7
Panama Panama Las Cumbres 18,572 571
Panama San Miguelito | Arnulfo Arias 18,435 58.4
Panama Oeste | Arraijan Burunga 17,632 45.3
Panama San Miguelito | Belisario Porras 17,274 35.4

Fuente: Elaborado por la Secretaria Técnica del Gabinete Social y el PNUD, a partir del Censo de Poblacion
y Vivienda de 2010 y la division politico-administrativa para ese mismo ano.

Se detectan grupos vulnerables vinculados al entorno personal (violencia, delincuencia,
pérdida de valores, presion social, embarazos no deseados, hacinamiento, desempleo
juvenil, drogadiccién, ausencia de factores de proteccion, etc.).

2.7 Capital social, de imagen y cultura

Capital social

Bajas capacidades del sector publico (local, regional y nacional) para implementar y
culminar los planes y proyectos, aun cuando han sido aprobados por el gobierno central
y cuentan con asignacién presupuestaria.

No se dispone de indicadores de los niveles de confianza en la sociedad de Panama
Oeste. No obstante, el acelerado crecimiento poblacional ha generado un fuerte impacto
de desmoronamiento de las redes sociales de ayuda mutua y de confianza que han
colocado el capital social en niveles muy reducidos.

Los niveles observables de entidades de cooperacién empresarial o publico-privada no
son elevados. Por otra parte, la existencia de redes de ayuda mutua o cooperacién para
fines diversos en la provincia es baja.
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El nivel de asociacionismo esta en niveles bajos o medio-bajos. No se identifican
liderazgos fuertes en la sociedad.

Capital de imagen

No hay una marca territorial que identifique los productos (bienes y servicios) de la
provincia de Panama Oeste.

La imagen proyectada al resto del pais esta muy afectada por los grandes cambios
recientes y su caracter suburbial respecto a Ciudad de Panama.

El propio nombre por el que se identifica a la provincia no contribuye a la construccion
de una imagen propia y diferenciada.

Cultura

El papel de la cultura en la generacién de actividad no es significativo, aunque es muy
destacado su papel en la identidad y bienestar de sus habitantes.

En la zona mas rural de la provincia es posible identificar una cultura propia y un
sentimiento de pertenencia reconocible entre la poblacién local.

2.8 Estructura y usos productivos
La aportacion de Panama Oeste al PIB Nacional

Teniendo en cuenta que no existen datos del PIB de Panama Oeste para el afio 2012, ya
que esta provincia nace en el afio 2013, en los afios posteriores el aporte al PIB del pais
la coloca como la tercera provincia, tan solo por detras de Panama y de Coldn.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Instituto Nacional de Estadistica y Censo
PRODUCTO INTERNO BRUTO EN LA REPUBLICA, SEGUN PROVINCIA: ANOS 2017-20

Producto Interno Bruto

Provincia (en millones de balboas)
2017 2018 2019 (P) 2020 (E)
Bocas del Toro 526,4 568,0 582,3 637,3
Coclé 961,6 1.012,5 1.069,0 925,3
Colén 6.919,2 7.422,2 7.624,1 5.979,4
Chiriqui 2.250,6 2.357,4 2.431,6 2.231,5
Darién 106,2 107,0 116,4 113,0
Herrera 536,4 558,1 577,2 531,5
Los Santos 400,1 416,4 430,5 386,0
Panama 25.506,9 26.272,4 26.855,7 21.088,0
Panama Oeste 2.499,9 2.451,0 2.670,3 2.282,6
Veraguas 826,2 8568,7 915,8 839,8
ZF:,%I;%?OTSO I;:ngagRiFl‘)lgF? 40.312,8 41.798,5 43.044,0 35.319,8
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Cuadro 2. COMPOSICION PORCENTUAL
ANUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

o Composicion porcentual anual del Promedio

Provincia Producto Interno Bruto do la serie
2017 2018 | 2019 (P)| 2020 (E)

Bocas del Toro 1,3 1,4 1,4 1,8 1,5
Coclé 2,4 2,4 2,5 2,6 2,5
Colén 17,2 17,8 17,7 16,9 17,4
Chiriqui 5,6 5,6 5,6 6,3 5,8
Darién 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Herrera 1,3 1,3 1,3 1,5 1,4
Los Santos 1,0 1,0 1,0 1,1 1,0
Panama 63,3 62,9 62,4 59,7 62,1
Panama Oeste 6,2 5,9 6,2 6,5 6,2
Veraguas 2,0 2,1 2,1 2,4 2,2
PRODUCTO INTERNO BRUTO A
PRECIOS DE COMPRADOR 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0

La evolucion del PIB per capita

Al igual que el resto de provincias, el crecimiento del PIB per capita se ha visto frenado
en 2020, sin duda a causa del impacto de la pandemia Covid-19.

Variacion porcentual PIB 2020
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Panama Oeste
Uso de la tierra

Panama Oeste tiene una clara vocacién pecuaria con un tercio de su territorio cubierto
de pastos.

Alberga mas del 60% de la superficie nacional dedicada a la acuicultura.

Importante superficie dedicada al cultivo de la cafia de azlcar, citricos y el arroz (40%,
25% y 23% respectivamente de la superficie nacional total dedicada a estos cultivos).

Principales usos de la tierra en Panama Oeste
(ha)

Forestal [N 270,670
Agro M 37,642
Pastos pecuarios | 156,905
Acuicultura | 8,537
Asp. Agua, Playasy Roquedos | 4,480
Extractivo (mineriay salinas) [ NNNNNENGGEGEEEEE——— 701

Zonas pobladas einfraestructuras W 14,993
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Principales sectores productivos

Panama Oeste destaca por el incremento en los Ultimos afos del sector terciario y el
decremento del sector secundario, manteniéndose estable el sector primario.

Aportacién al PIB provincial (%) en agricultura,
ganaderia, pesca y acuicultura

9,0
8,0

3,0
6,6 6,6 6,8
6,1 6,0
6,0
5,0
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0

Afo 2014 Afo 2015 Afio 2016 Afio 2017 Afo 2018 Afio 2019

Fuente: INEC (2018) y MEF (2019)

Ocupados en agricultura, ganaderia, pesca 'y
acuicultura

Ao 2018 _ Wi
Ao 2014 _ 12579

115 12 125 13 135 14 14,5
Fuente: INEC (2018) y MEF (2019)
El peso del sector primario (agricultura, ganaderia y acuicultura fundamentalmente) se

mantiene constante, quedando patente en su aportacion al PIB; en cambio, aumenta el
numero empleados.
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El sector secundario ha experimentado una bajada significativa en su aportacién al PIB,
aunque la cifra de empleo se mantiene constante.

El sector terciario muestra crecimiento en su aportacion al PIB, acompafiado de un

fuerte incremento de las cifras de empleo.

Republica de Panama
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Instituto Nacional de Estadistica y Censo

Poblacion de 15

mas anos de edad ocupada

Area, provincia, comarca indigena y categoria en la Agosto 2018 Agosto 2019 L.
actividad econémica . Porcen-| _ . Porcen- VEGEIEL]
Numero . Numero . porcentual
taje taje
Panama Oeste 281.774| 100,0|] 290.426 100,0 31
Sector Primario 14.801 53 12.778 4,4 -13,7
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca y
actividades de senvicios conexas 14.801 53 12.778 4.4 -13,7
Sector Secundario 61.112 21,7 64.797 22,3 6,0
Explotacion de minas y canteras 1.271 0,5 1.401 0,5 10,2
Industrias manufactureras 18.906 6,7 21.390 7,4 13,1
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado 826 0,3 761 0,3 -7,9
Suministro de agua; alcantarillado, gestién de desechos
actividades de saneamiento 1.124 0,4 3.372 1,2 200,0
Construccion 38.985 13,8 37.873 13,0 -2,9
Sector Terciario 205.861 73,1 212.851 73,3 3,4
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos de motor y motocicletas 51.300 18,2 54.945 18,9 7,1
Transporte, almacenamiento y correo 23.168 8,2 23.366 8,0 0,9
Hoteles y restaurantes 21.078 7,5 15.898 55 -24,6
Informacién y comunicacion 2.754 1,0 2.917 1,0 5,9
Actividades financieras y de seguros 5.506 2,0 5.098 1,8 -7,4
Actividades inmobiliarias 2.565 0,9 3.620 1,2 411
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 5.847 2,1 6.605 2,3 13,0
Actividades administrativas y senicios de apoyo 10.745 3,8 14.886 5,1 38,5
Administracion publica y defensa; planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria 18.974 6,7 19.790 6,8 4,3
Ensenanza 14.780 5,2 16.447 57 11,3
Senvicios sociales y relacionados con la salud humana 20.051 7.1 15.368 53 -23,4
Artes, entretenimiento y creatividad 4.088 1,5 4.730 1,6 15,7
Otras actividades de senicio 13.128 4,7 11.385 3,9 -13,3
Actividades de los hogares en calidad de empleadores,
actividades indiferenciadas de produccion de bienes
y senicios de los hogares para uso propio 11.877 4,2 17.470 6,0 47,1
Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales y
actividades no declaradas - - 326 0,1 100,0

La economia de Panama Oeste tiene su centro de gravedad en el sector servicios, que
ocupa al 73.3% de la poblacion ocupada. El comercio, con el 18.9% esta creciendo, y
el transporte, con el 8% se mantiene estable entre 2018 y 2019.

El sector secundario, con el 22.3% de la poblacion ocupada, crece, siendo especialmente
vigorosa la actividad de construccion, que a 2019 ocupaba al 13%, seguida por la

industria manufacturera con el 7.4%.
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El sector primario ocupa al 4.4%, retrocediendo desde el 5,3% de poblacion que
ocupaba el ano anterior.

Actividad agropecuaria y pesquera

La actividad agropecuaria, pesquera y acuicola en la provincia aporta, promediando
los datos entre el aflo 2015 y el afio 2019, poco mas del 6.5% a la economia provincial,
manteniéndose estable. En términos de empleo se produce un incremento significativo.

La actividad pecuaria representa uno de los rubros histéricamente mas arraigados en
Panama Oeste. Los rubros mas importantes son la cria de vacuno, en parte con cierto
desarrollo tecnolégico, que da lugar a la produccion de carne de buena calidad para
exportacion.

La mayor parte del resto de produccién de vacuno, ovino, porcino, caballar y caprino
(cria) se desarrolla en extensivo con una productividad muy exigua.

En el afno 2020 el nimero de cabezas de ganado vacuno ascendia a 85,600. Esta cifra
representa una variacién negativa del -5.14% respecto del nUmero existente en 2016.

En relacién con las cabezas de porcino, en 2020 se contaban 49,400. Esta cifra,
comparada con las 46,300 de 2016 suponen un aumento del 6.28%.

Por ultimo, en el ambito avicola el niUmero de unidades en 2020 era de 11,211,900. Esta
cantidad supone un aumento del 25.10% frente a las 8,398,200 de 2016.

Evolucidn de la actividad pecuaria en la provincia de
Panama Oeste (en cabezas)
Vacuno Porcino Avicola

2011
2012
2013
2014 107.800 38.900| 6.266.100
2015 93.800 39.900[ 9.044.300
2016 90.000 46.300[ 8.398.200
2017 81.600 46.700( 10.566.000
2018 99.900 45.700( 10.348.900
2019 84.400 46.900( 11.653.600
2020 85.600 49.400( 11.211.900

Var.2016-2020 -5,14% 6,28% 25,10%

Fuente: INEC

Al igual que el agro, este sector no consigue integrarse en los canales de produccion,
transformacion y distribucion internacionales y nacionales; mantiene un caracter
extensivo de baja productividad, a menudo doméstico y de subsistencia, que deriva
ademas en un elevado impacto ambiental (Qquemas para pastos, contaminacién de
acuiferos y rios).
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Los rubros mas importantes presentan grandes carencias de productividad por la
escasa tecnificacion, cualificacién y conducta empresarial de los productores, que no
encuentran el apoyo necesario para la capacitacion y tutela experta para mejorar los
rendimientos y conseguir incorporar sus productos a los canales de exportacion y/o
alcanzar, al menos, capacidades para abastecer los mercados regional y nacional.

Tal como ocurre con el resto de provincias del pais, la actitud de los empresarios y
productores agropecuarios es poco proclive a la innovacién. Mas alla de causas de
caracter cultural, la raiz profunda de esta actitud reside en la ausencia de una estructura
nacional de mercado que haga posible que el productor perciba mejores precios como
consecuencia de sus esfuerzos innovadores. El resultado se traduce en un freno a la
innovacion.

La pescaartesanal apenas alcanza para abastecer alos mercados locales, principalmente
a los establecimientos hoteleros y restaurantes de la naciente industria turistica costera
y de la capital provincial. Las capturas de su flota, de unas 400 embarcaciones, apenas
superan los 300,000 kg anuales, alrededor del 11% del total de capturas a nivel nacional.

Industria

Durante los ultimos afios, el sector industrial ha ido perdiendo posicién en la economia
de Panama Oeste.

El rubro manufacturero constituye la principal fuente de riqueza y empleo ligada al sector
de la industria en la provincia, en gran medida vinculado a la produccién de artesania
(sombreros, ceramicas) y la transformacion de productos agropecuarios (azucar, carne,
etc.)

REDCECOMEKS CECOM CECOM
44 e 1

Centro de d Centro de Competitividad de

1 Colény la Regién Oriental
]




La actividad minera en la vecina provincia de Colén ha beneficiado de alguna forma a
Panama Oeste, gracias a que la accesibilidad a las zonas mineras de Coclé del Norte
y Donoso, en Colon (Minera Panama -First Quantum- y Petaquilla Gold) se realiza por
carretera desde los distritos de Penonomé y La Pintada (Coclé), principales beneficiados
con la creacion de nuevos empleos en el sector.

Aportacion del sector al PIB provincial (%)
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La generacién de energia en Panama Oeste se cifie a la produccion de energia edlica 'y
fotovoltaica. Si bien es un rubro relevante a nivel de aportacion al sistema energético, no
constituye una fuente significativa en la generacion de riqueza directa y empleo.

El movimiento ciudadano Proyecto 2000 de Arraijé}n ha presentado, en abril de 2022, al
pleno legislativo un proyecto de ley para crear el Area Industrial del distrito de Arraijan,
polo de desarrollo de la provincia de Panama Oeste.

Construccion

El sector de la construccioén vivié hasta los afios 2015-2016 un gran auge. Sin embargo,
si en 2014 su aportacion al PIB provincial era del 34.5%, en 2020 bajo al 9.3%.
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Consecuentemente, el numero de trabajadores empleados por el sector también ha
disminuido.

El sector de la construccién ha sido uno de los que se han visto méas afectados por el
impacto de la pandemia Covid-19, sufriendo una reduccion importante de su actividad.

Los ultimos datos disponibles muestran que, en el conjunto de la provincia de Panama
Oeste, en el afio 2020 se han edificado 1,887 construcciones particulares con un area
total de 237,834 m2 y un costo de 69,681,241 balboas.

Numero, area y costo de las construcciones particulares (P) Ao 2020
Clase
Total - - . -
Distrito Residenciales No residenciales
e Costo e Costo e Costo
Numero 2 (en balboas) |[Numero 2. |(en balboas)|Numero 2. |(en balboas)
(en m?) ) (en m?) ) (en m?) )
Arraijan 517 78.683 27.551.711 503 [ 57.070 | 17.495.446 14 21.613| 10.056.265
Capira 25 3.534 481.030 23 2.415 411.030 2 1.119 70.000
Chame 75 33.522 10.022.441 64 | 28.422 9.298.283 11 5.100 724.158
La Chorrera 1.188 111.045 26.403.361 1.176 | 98.073 | 21.624.119 12| 12.972 4.779.242
San Carlos 82 11.050 5.222.698 78 | 10.541 5.040.598 4 509 182.100

Fuente: INEC. Con base en los permisos de construccién concedidos por la Direccién de Obras y Construcciones del Municipio de Panama,
Oficinas de Ingenieria Municipal, Oficinas de Seguridad y Alcaldias Municipales de los distritos restantes.

Destacan los distritos de Arraijan (B/. 27,552 millones) y La Chorrera (B/. 26,403 millones).
Transporte y logistica

El sector del transporte y la logistica de Panama Oeste aporta el 9.3% del total del PIB
sectorial de Panama.

% de la Logistica y el Transporte en PIB

Nacional

Bocas del Toro 9.0
Coclé 10.5
Colon 24.0
Chiriqui 13.1
Darién 7.6
Herrera 16.7
Los Santos 154
Panama 11.0
Panama Oeste 9.3
Veraguas 11.4

Fuente: INEC, 2020
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La aportacién del sector logistico y de transporte a la economia de la provincia de
Panama Oeste es importante, habida cuenta la posicién de sus nlcleos mas importantes
en torno a la carretera Panamericana.

El crecimiento de su aportacién a la riqueza de la provincia es constante, pasando de
una aportacién al PIB de 8.4% en 2015, al 38.6% en 2020.

Aportacion del sector al PIB provincial (%)
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Fuente: INEC, 2021
La mayor parte de la actividad del sector se relaciona, de un lado con el transporte de
pasajeros (bus, taxi) intraprovincial, regional y nacional, y de otro, con la actividad ligada
al corredor logistico carretero panamericano, en el que Arraijan y La Chorrera ejercen de
nodos de prestacion de servicios (talleres, almacenamiento, etc..).

Comercio

El comercio de Panama Oeste representa el 3.6% del PIB nacional generado por el

sector.
% del Comercio en PIB Nacional

Bocas del Toro 0.9
Coclé 2.6
Colon 21.0
Chiriqui 8.0
Darién 0.9
Herrera 2.9
Los Santos 3.4
Panama 211
Panama Oeste 3.6
Veraguas 5.7

Fuente: INEC, 2020
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El sector del comercio mantiene un nivel de aportacién al PIB provincial estable, con
cifras que se mueven, para el periodo entre los afios 2014 y 2020, entre el 3.1% de 2014
y el 3.6% de 2020.

Esta cifra, dejando al margen los casos especiales de las provincias de Colén y Panama,
es superior a la del resto de provincias del pais, siendo Unicamente superada por
Veraguas y Chiriqui.

La actividad comercial sigue siendo el segundo rubro en generacién de empleos en la
provincia (48,976 personas) con un 16% de empleados, por detras del sector primario.

Desde el afio 2014 los empleos en el rubro del comercio (2,467 empleos) han disminuido
un 5%, que paralelamente han aumentado en el sector primario y en las industrias
manufactureras.

Turismo

El rubro de los hoteles y restaurantes en la provincia de Panama Oeste representa un
2.9% de la aportacion de esta actividad econémica al PIB nacional generado por la
actividad turistica, siendo la quinta provincia con mayor aportacién del turismo al PIB
turistico nacional, estando por debajo de Chiriqui y Veraguas.

% del Turismo en PIB Nacional

Bocas del Toro 0.7
Coclé 8.4
Coldn 1.8
Chiriqui 3.6
Darién 0.0
Herrera 1.3
Los Santos 0.6
Panama 771
Panama Oeste 2.9
Veraguas 3.6

Fuente: INEC, 2020
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En cuanto a la aportacion del sector turistico al PIB provincial, la tendencia sostenida de
incremento, se ha visto interrumpida en 2020, pasando del 0.9% al 0.5%, influida por el
impacto de la pandemia Covid-19.

En el afo 2021 el sector turistico (hoteles y restaurantes) daba empleo a mas de 17,400
personas en toda la provincia, registrando una dinamica estable al ser comparado con
el afio 2019, cuando el sector turistico empleo a 15,800 personas aproximadamente.

Empleados en el rubro del Turismo 2021

Numero Tendencia

Bocas del Toro 3,763 ‘.‘
Coclé 6,169 W
Colén 6,343 Y-
C hiriqui 6,226 P
Darién 1,000 -
Herrera 2,243 WP
Los Santos 3,356 P
Panama 45618 P
Panama Oeste 17,431 ‘.‘
Veraguas 3,293 “a
Comarca Kuna Yala 251 D
Comarca Embera 57 4~
Comarca Ngdbe-Buglé 461 -

Fuente: INEC, 2021

Junto con Panaméa Oeste, las provincias de Bocas del Toro, Veraguas, Comarca

Embera y Comarca Ngébe Buglé incrementaron su nimero de empleados en hoteles y
restaurantes para el afno 2021.

El turismo nacional, principalmente proveniente de Ciudad de Panama, constituye la
principal afluencia de Panama Oeste como destino.

La provincia tiene una diversidad natural emblematica, proporcionando a los visitantes

distintivos sitios de interés, como el Parque Nacional Campana, el Cerro de la Trinidad y
la Laguna de San Carlos, entre otros.

Destaca la implantacién de una estructura productiva turistica basada en los atractivos
litorales, que cuenta con importante potencial.
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2.9 Factores de Emprendimiento e Innovacion

En un mundo en el que la revolucién tecnoldgica y la creciente interdependencia de
los territorios derivada de la globalizaciéon imponen sus reglas, el emprendimiento y la
innovacién constituyen una base necesaria, aunque no suficiente, para avanzar hacia un
desarrollo sostenible.

Un territorio innovador es el espacio en el que se aplica una estrategia sistematica
para producir, transferir y aplicar el conocimiento de su poblacién, sus empresas, sus
instituciones publicas y sus organizaciones sociales.

Un territorio emprendedor es aquel en el que de forma consciente se sigue un proceso
protagonizado por su administracion publica, su empresariado, su academia y su
sociedad civil, para empoderar a su poblacién de forma que sea capaz de crear nuevas
oportunidades de desarrollo mediante el debate y colaboracion entre todos ellos.

Innovacion

En Panama Oeste los principales factores impulsores de la innovacion son en orden de
importancia:

FACTORES IMPULSORES DE LA INNOVACION
Creacién de Centros de Tecnolégicos y de Innovacién.

La oportunidad de invertir en servicios publicos fundamentales, como salud y
educacion, ya que la regidn tiene muy baja inversion en estas areas.

Programas de becas a la investigacion.

Programas de divulgacion.

Definir desde el sector privado proyectos de investigacion aplicada.

Servicio de analisis y deteccidn de oportunidades sectoriales.

Mientras que los principales factores que la frenan son:

FACTORES QUE FRENAN LA INNOVACION
Falta de Formacion.

Vision cortoplacista.

Desconocimiento de apoyos publicos.

Ausencia de estructuras de mercado para una comercializacion eficiente de los productos
agropecuarios, para que las mejoras se traduzcan en mejores precios al productor.

En cuanto al potencial de innovacién en los sectores mas representativos de la provincia,
los asistentes a los talleres y otras personalidades entrevistadas identifican las siguientes
actividades como las que pueden desencadenar la innovacién en Panama Oeste.
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PALANCAS INNOVADORAS DEL SECTOR AGROPECUARIO

Calidad

Trazabilidad

Agricultura en ambiente controlado

Educacién agropecuaria

Central de Abastecimiento Mayorista

PALANCAS INNOVADORAS DEL SECTOR TURISMO

Excelencia en el servicio

Ecoturismo

Recursos naturales

Fomento a la agregacién de valor

PALANCAS INNOVADORAS DEL SECTOR ENERGIA Y AMBIENTE

Energia solar

Energia edlica

Recuperacion y reciclaje de residuos

Emprendimiento

En orden de importancia se presentan los factores impulsores del Emprendimiento:

FACTORES IMPULSORES DEL EMPRENDIMIENTO

Servicios de apoyo y capacitaciéon

Acceso al financiamiento

Tramitologia expedita

Percepcion de oportunidades de negocios

Educacion emprendedora en la escuela

Mientras que los principales factores que lo frenan son:

FACTORES QUE FRENAN EL EMPRENDIMIENTO

Burocracia de tramite

Falta de formacion

Falta de financiamiento

Miedo, Aversién al riesgo
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2.10 Matriz FODA

La sintesis del diagndstico actualizado, una vez analizados los datos anteriores y
consultadalaopinidon de los asistentes alos talleres de trabajo, se presenta a continuacion:

Fortalezas

Territorio bien posicionado en el corredor de América Central,

Implantacién de una estructura productiva turistica basada en los atractivos lito-
rales, con importante potencial.

Crecimiento poblacional,

Cercania de los aeropuertos Panama Pacifico, Chame y Coclé,

Elevado potencial para el aprovechamiento de energia renovable (recursos: edli-
co, solar e hidroeléctrico).

Buena capacidad agroldgica de los suelos especialmente en la mitad meridional
de la provincia.

Oportunidades

El crecimiento poblacional, pues implica posibilidad para el emprendimiento,

La nueva carretera entre Penonomé y Coldn permitira conectar la provincia de
N-S,

Captacidén de parte del aumento del turismo que llega a Panama,

Desarrollo de relaciones urbanas y turisticas con Ciudad de Panama y Coclé,
Posible desarrollo turistico en el entorno que propicia el Lago Gatun.

Debilidades

Deficiente nivel de instruccion,

Dificultades del sector publico para implementar y finalizar los planes y proyectos
aprobados,

Insuficiente actitud hacia el cambio, la adaptacion y el emprendimiento,

La carencia de estructuras de mercado para una comercializacion eficiente de los
productos agropecuarios supone un freno a la innovacion,

Falta de centros e iniciativas orientadas a la innovacion,

Déficits en el abastecimiento de agua potable y en el suministro de energia eléc-
trica, que causa grandes pérdidas econémicas,

Deficiencias en la Infraestructura de salud y de servicios publicos,

Falta de integracion territorial.

Amenazas

52

Presion de mercado que haga inviable el sistema productivo primario actual, poco
evolucionado y escasamente adaptado a las exigencias actuales de un mercado
abierto y competitivo,

La grave contaminacion y desproteccion de buena parte de los recursos natura-
les, como es el caso del Rio Caimito
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O 8 ESTRATEGIA PARA EL
DESARROLLO

3.1 Sintesis del diagndstico

La sintesis del diagnostico actualizado muestra que las dos principales fuentes de
oportunidades para la provincia de Panama Oeste tienen su origen en el importante
programa de inversiones publicas aprobado por el Gobierno y en el alto potencial de sus
sectores productivos.

La provincia de Panama Oeste ha experimentado un elevado crecimiento poblacional,
que no ha ido acompanado de un paralelo crecimiento de oportunidades laborales. Por
otra parte, este crecimiento ha sido tan acelerado que ha tenido como consecuencias
un desordenado crecimiento urbano y un importante déficit de infraestructuras basicas
de comunicacion, salud, agua y saneamiento.

Esta situacion ha generado un alto nivel de desempleo y bolsas de pobreza y marginacion,
que son las causas de un clima creciente de malestar social.

Sus principales sectores productivos (agropecuario, pesca, manufactura y turismo)
tienen un alto potencial de desarrollo, aunque en la actualidad no son capaces de
desplegar ese potencial.

El escaso desarrollo de sus sectores productivos esta en la base de la alta dependencia
de la Ciudad de Panama para que sus habitantes encuentren empleo, lo que genera
un grave problema adicional derivado del muy alto nivel de desplazamientos, que
dificilmente encontrara alivio a pesar de los grandes esfuerzos de inversion que se
realicen para mejorar las comunicaciones.

Avanzar en la generacion de oportunidades laborales dentro de la provincia es, a largo
plazo, la mejor opcién para Panama Oeste.

La provincia tiene un alto potencial de desarrollo de su sector secundario. La industria
de tratamiento y transformacion de productos agropecuarios y pesqueros tiene en la
provincia posibilidades de crecer, tanto en términos de ampliacion de las ya existentes,
como de atraccidon de nuevos emprendimientos. Por otra parte, la presencia de
importantes empresas en la Zona Especial Panama Pacifico, ofrece una oportunidad
que no hay que desaprovechar para la creacion de empresas auxiliares, de modo que
contribuyan a la generacién de riqueza en la provincia. Por ultimo, la creacion del Polo
Industrial de Arraijan seria un factor de primer orden para el desarrollo auténomo de la
economia provincial, generando importantes oportunidades de empleo a sus habitantes.
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El potencial de desarrollo de la oferta turistica de la provincia es alto. Su litoral ya
cuenta, ademas de indudables atractivos, con una incipiente infraestructura que ofrece
posibilidades de crecimiento. Por otra parte, el entorno del Lago Gatun, con un alto
atractivo para el turismo internacional que busca destinos exoticos de naturaleza,
también ofrece innegables posibilidades.

Varios factores conspiran contra el aprovechamiento de estas oportunidades:

la debilidad de infraestructuras de salud, comunicacién, agua y saneamiento,

la inexistencia de un Plan de Desarrollo Econémico y Social,

la ausencia de un Plan de Ordenamiento Territorial, y

el bajo nivel de eficiencia del sector publico (local, regional y nacional) para poner
en marcha y culminar los planes y proyectos.

Importante programa de
inversiones publicas

Debilidad de
infraestructuras de salud,
comunicacion, agua y
saneamiento

Plan de Ordenamiento
] Territorial con
participacion ciudadana

Red de agua potable
1 Sistema eléctrico
Red de saneamiento

Mejora de infraestructura dJ
agua, saneamiento, —

electricidad y transporte Ineficiencia del sector -
Red de tfransportes pablico con planes y Fortalecimiento de las
e P oroyectos capacidades
\ 4
’En-lpleo’ SerVICIO.s > Mejorar el bienestar < > Pobreza Plan de Desarrollo
Publicos y Buen Clima N de la poblacién | Econémico y Social
Social
a
Zona Econdémica Proceso de Autonomia local y
Panama Pacifico y Polo Descentralizacion poco |~ Aumento de sus
Industrial de Arraijan eficaz Presupuestos
Aumento de
oportunidades laborales
Turismo en el Litoral y Escasez de productos y | Fomento del
1 L,| enel entgrno del Lago servicios turisticos Asociacionismo
atun

Desarrollo de los
sectores productivos

El buen desarrollo de las actividades del sector privado (modernizaciéon agropecuaria,
aprovechamiento industrial de la produccion primaria y creacién de oferta turistica) y
del sector pubico (eficiencia en el cumplimiento de sus funciones para la creacién de
infraestructuras educativas, de salud, de comunicaciones y de servicios) plantean la
necesidad de programas especificos que tengan caracter prioritario.

El impulso al emprendimiento y a la innovacién plantea la necesidad de fomentar
iniciativas de asociacionismo, asi como la creaciéon de infraestructuras (logisticas y
comerciales) que hagan posible la existencia de mercado. Mercados transparentes y
accesibles, junto a capacidad asociativa por el lado de la oferta, conforman dos grandes
factores desencadenantes de la innovacién y el emprendimiento.
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3.2 Problemas estratégicos

El gran peso especifico que la actividad del Canal tiene sobre la economia del pais,
junto al del centro financiero de la capital y la actividad logistica de Colon, desarrollados
ambos al amparo del Canal, hacen que el peso de la Regidén Transistmica suponga,
segun datos del INEC, el 86.4% del Producto Interno Bruto a precios corrientes.

Pero el conjunto de Panama, con sus 4.3 millones de ciudadanos, no puede
concebirse solamente como logistica y centro financiero. Los grandes recursos que
generan las actividades logisticas y financieras localizadas en la Regién Transistmica
deben servir también para apoyar el desarrollo econdmico y social del resto del pais.

Segun el informe del BID “La desigualdad de Panama: Su caracter territorial y el papel
de las inversiones publicas”: pese a que durante los Ultimos afios ha sido una de las
economias mas dinamicas de la region, Panama continlda siendo uno de los paises
mas desiguales de América Latina. Si bien la desigualdad se ha reducido en este
tiempo, lo ha hecho a un ritmo notablemente inferior al de otros paises del entorno.
Esta elevada desigualdad y su persistencia estan estrechamente relacionadas con
los fuertes desequilibrios territoriales que existen en el pais. Si se analiza el papel
desempefado por la inversién publica en los desequilibrios territoriales, se encuentra
que su asignacion geografica no parece estar corrigiendo la desigualdad territorial.
Al contrario, en general, cuanto mayor es el ingreso per cépita de una provincia,
mayor ha sido la inversién publica recibida.

Esta situacion afecta a todas las regiones y provincias del pais, constituyendo su
principal problema estratégico. La provincia de Panama Oeste, aun formando parte
de la Regidn Transistmica, no escapa a este problema, ya que la participaciéon de la
mayor parte de su poblacién y actividades en la generacion del PIB nacional es muy
escasa, por lo que la cifra del PIB provincial en lugar de mostrar su realidad, la oculta.

Si esta situacidén no cambia, los planes regionales tienen poco sentido practico.

Mas alla de lo anterior, para mejorar el bienestar de su poblacion, la provincia de
Panama Oeste tiene problemas que, por su importancia y trascendencia, pueden ser
considerados como estratégicos.

Se clasifican en cuatro grandes bloques:

a
b
c
d

~—

Alto desempleo y clima social deteriorado,

Crecimiento poblacional y residencial desordenado,
Sectores productivos poco desarrollados, y

Limitada capacidad para gestionar las politicas publicas.

~— S~
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En cada uno de estos bloques se dan problemas especificos:

A. Alto desempleo y clima social deteriorado:

P1 Fuerte dependencia de la Ciudad de Panama para encontrar empleo
P2 Baja capacidad de generacién de empleo en la provincia

P3 Déficit de conectividad con la Ciudad de Panama

P4 Ausencia de un Plan de Desarrollo Econdémico y Social

B. Crecimiento poblacional y residencial desordenado:

P5 Déficits en el abastecimiento de agua potable y en el suministro de energia
eléctrica, que causa grandes pérdidas econdmicas
P6 Ausencia de un Plan de Ordenamiento Territorial

C. Sectores productivos poco desarrollados:

P7 Sector Agropecuario y Pesquero con bajo desarrollo,

P8 Escaso aprovechamiento provincial de infraestructuras productivas existentes:
Zona Economica Panama Pacifico

P9 Sector industrial escaso que no aprovecha el potencial de la provincia

P10 Débil desarrollo de oferta de productos y servicios turisticos

D. Limitada capacidad para gestionar las politicas publicas:

P11 Dificultades del sector publico para implementar y finalizar los planes y
proyectos aprobados

P12 Inexistencia de redes de cooperacion entre agentes publicos y privados para
apoyar iniciativas emprendedoras y crear un clima de innovacion

P13 Gestion centralizada del presupuesto: baja dotacion presupuestaria y escasa
autonomia para la gestidn de inversiones locales.

Se trata de trece problemas estratégicos de cuya resolucién depende la mejora del bienestar de
la poblacion.

La mera elaboracién de un listado de problemas conduce inevitablemente a la creacién de otro
listado de objetivos para encontrar soluciones. Estos listados de soluciones o proyectos no
suelen ser Utiles en la practica, puesto que no conforman un plan, un orden en el que abordarlos.

Hay problemas que estan en la base de una situacion, de forma tal que son los causantes de
otros problemas, contribuyendo decisivamente a ser el origen fundamental de una situacion
general. Pero de forma que todos estan relacionados entre si.

Asi, en la provincia de Panama Oeste hay problemas estratégicos que son causa de otros, por
lo que de su resolucion depende la de esos otros, de forma que unos son la causa activa de los
demas.

Los problemas que tienen una alta relacion de causalidad y de dependencia respecto de los
demas, son los criticos.

El andlisis de las relaciones de causalidad y dependencia de los diferentes problemas estratégicos
que tiene la provincia de Panama Oeste se presenta en el grafico de la pagina siguiente.
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P1 Ausencia de Planificacion Territorial
P2 Inexistencia de un Plan de Desarrollo Econémico y Social
P3 Déficit de instruccién y salud en la poblacion

P4 Déficit en la dotacién de electricidad, agua potable, redes de saneamiento y gestion
de residuos

P5 Déficit en la dotacién de medios de educacién (docentes y centros)

P6 Déficit en la dotacion de medios para la atencion de la salud (personal médico e
instalaciones de salud)

P7 Aislamiento fisico con el resto de pais, dentro del territorio y con Colombia por
ausencia de carreteras y caminos

P8 Déficit de redes de conexidn para voz y datos
P9 Sector Agropecuario con muy débil desarrollo
P10 Débil desarrollo de oferta de productos y servicios turistico

P11 Inexistencia de redes de cooperacion entre agentes publicos y privados para
apoyar iniciativas emprendedoras y crear un clima de innovacién

P12 Debilidad institucional que produce una débil oferta de servicios publicos y
que impide que desarrollen sus funciones con eficacia, eficiencia, honestidad y
transparencia

P13 Gestion centralizada del presupuesto: baja dotacidon presupuestaria y escasa
autonomia para la gestion de inversiones locales

Los problemas estratégicos a abordar en la provincia de Panama Oeste se clasifican en:

DESENCADENANTES (Muy influyentes y poco dependientes)

P13 Gestion centralizada del presupuesto: baja dotacion presupuestaria
y escasa autonomia para la gestion de inversiones locales

P11 Dificultades del sector publico para implementar y finalizar los
planes y proyectos aprobados

P4 Ausencia de un Plan de Desarrollo Econdémico y Social

P12 Inexistencia de redes de cooperacion entre agentes publicos y

privados para apoyar iniciativas emprendedoras y crear un clima
de innovacion

P6 Ausencia de un Plan de Ordenamiento Territorial
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CONSECUENTES (poco influyentes y muy dependientes)

P9 Sector industrial escaso que no aprovecha el potencial de la
provincia

P1 Fuerte dependencia de la Ciudad de Panama para encontrar
empleo

P10 Débil desarrollo de la oferta de productos y servicios turisticos

P8 Escaso aprovechamiento provincial de infraestructuras productivas
existentes: Zona Econdmica Panama Pacifico

P7 Sector Agropecuario y Pesquero con bajo desarrollo

P5 Déficits en el abastecimiento de agua potable y en el suministro de
energia eléctrica, que causa grandes pérdidas econdémicas

P2 Baja capacidad de generacion de empleo en la provincia

P3 Déficit de conectividad con la Ciudad de Panama

Todos estos problemas son importantes. La clasificacion realizada es el resultado de
analizar las relaciones de causalidad existente entre ellos. Este analisis se ha realizado
por una cuestion practica: identificar los problemas que, al ser abordados, sus soluciones
son catalizadoras de la transformacion.
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3.3 Vision estratégica
Los tres grandes motores de desarrollo econdmico y social de la provincia de Panama Oeste son:

Desarrollo de la industria manufacturera,

Creacion y desarrollo de oferta y productos turisticos, y

Implementacion del programa de inversiones publicas en infraestructura aprobado por
el gobierno central.

En ellos esta la base para mejorar el bienestar de su poblacién, creando un desarrollo sostenible
y respetuoso con su medioambiente. En torno a ellos, los criterios para establecer la estrategia
se basan en una especializacién inteligente que fomente la innovacién y la capacidad de
emprendimiento de sus gentes.

La estrategia de desarrollo de la provincia de Panama Oeste se basa en sentar bases solidas
abordando la resolucion de los problemas que, por su alto poder de influencia y su bajo nivel
de dependencia respecto del resto, son prioritarios. Se pueden abordar de inmediato y son
locomotora, catalizadores de la solucion del resto.

Esta base consiste en planificar el futuro que se quiere construir, y para ello contar con un Plan
de Desarrollo Econdmico y Social y un Plan de Ordenamiento Territorial es imprescindible antes
de abordar proyectos concretos. La base necesita contar con una gestion publica capacitada
para impulsar y gestionar los proyectos que se deriven de los planes. Sin una sociedad civil
organizada y capacitada para impulsar, dinamizar, hacer el seguimiento y ser contraparte de
los proyectos, tampoco sera posible cumplir los objetivos que se marquen.

El disefo y la implementacién de planes y proyectos en el territorio requieren la participacion
activa de los actores locales en un contexto de descentralizacion efectiva. Ademas, requieren
de una dotacion presupuestaria adecuada, que tiene que ir acompafada de un sistema de
control y seguimiento. Todo ello en un contexto de Estado moderno, descentralizado y basado
en una gestion eficiente, transparente y participativa, en el que se afianza el liderazgo y la
coordinacion, para lo que se necesita contar con instrumentos de participacion y delegacion
adecuados. Sin este requisito, la mayor parte de los proyectos no pasan de ser buenas
intenciones, que no llegan a materializarse. Esta realidad es sefialada de forma sistematica por
los actores de la sociedad civil de la provincia de Panama Oeste, manifestando que generan
desmotivacién y desconfianza hacia la administracion publica.

La visién estratégica que subyace es integral y consiste en evitar abordar proyectos concretos
aislados que estarian abocados al fracaso o, cuando menos, a dar resultados alejados de los
esperados. Una estrategia que posibilite enfrentar todos los retos de manera ordenada, de
forma que el avance en la resolucién de unos facilite el abordaje de otros.

Y todo ello con un foco preciso de especializacion inteligente: la provincia de Panama Oeste
tiene dos grandes oportunidades que son el desarrollo de un sector manufacturero capaz de
generar empleo para sus habitantes, y la generacion de una oferta turistica que responda a la
demanda internacional de destinos exoticos.
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3.4 Potencial de Innovacién y Emprendimiento

En Panama Oeste, el crecimiento urbano es causante de congestién y desorden, pero también
genera situaciones propicias para la innovacién, gracias a la poblacién joven predominante y
a las necesidades extremas que provocan el surgimiento de actitudes emprendedoras. La
mineria atrae a profesionales de diversas especialidades que favorecen la generacion de un
clima proclive a la innovacion.

Especial relevancia tienen los proyectos relacionados con el desarrollo turistico y las industrias
manufactureras. El papel de las TIC en la captacién de clientes y la prestacién de servicios en
el sector turistico es clave, por lo que en todos los proyectos relacionados con MIPYMES del
sector debe ser una condicion necesaria la incorporacion de las TIC en los procesos de nego-
cio. El desarrollo de la industria manufacturera requerira también altas dosis de innovacion que
han de llevar a la definicién de proyectos de investigacion aplicada por parte del sector pri-
vado en estrecha colaboracion con la Academia y sus centros de investigacion e innovacion.

La formacion sobre nociones basicas de innovacion, creatividad y emprendimiento a los
docentes de escuelas, colegios, centros de formacion profesional y universidades es basica
para que prospere un clima social favorable.

Por otra parte, el impulso por parte de las administraciones publicas de la region (locales,
regionales y estatales) es también un factor muy importante. Este impulso se ha de traducir en:

a) Mas presencia y mejor dotacién de las diferentes administraciones, con el fin de que la
cercania al ciudadano facilite la tramitacion, y

b) Capacitacion especifica a los funcionarios publicos para que puedan ser un apoyo
eficaz.
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O4PORTAFOLIO DE
PROYECTOS

Para la elaboracion del Portafolio de Proyectos de la la provincia de Panama Oeste se
han tenido en cuenta diferentes fuentes:

El diagnodstico actualizado de la Vision 2050.
Las aportaciones de los asistentes a los talleres de trabajo.
Los proyectos planteados con motivo del Pacto del Bicentenario.

) Las prioridades establecidas por SENACYT en el Plan estratégico Nacional de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion-PENCYT (2019-2024).

Clasificados en funcion del tipo y la naturaleza del problema que abordan, los proyectos
que conforman el portafolio de la provincia de Panama Oeste son:

4.1 Proyectos desencadenantes

Se trata de los proyectos que se plantean como solucion a problemas estratégicos que
son muy influyentes y poco dependientes del resto de problemas. Se relacionan en
funcién del problema estratégico que abordan.

62

Gestion centralizada del presupuesto: baja dotacion presupuestariay escasa
autonomia para la gestion de inversiones locales

Aumentar la autonomia y la dotacion presupuestaria de los municipios

Creacion de una Comision Provincial que asuma la presentacion y defensa del
Portafolio de Proyectos de Panama Oeste ante las Direcciones Generales de
Planificacién y de Desarrollo Territorial en el MEF

Descentralizacion verdadera para mejorar la gestion de los gobiernos locales,
junto a la creacion de la Oficina Provincial de la Direccién de Desarrollo Territorial
del MEF

Dificultades del sector publico para implementar y finalizar los planes y
proyectos aprobados

Programa de formacién para la mejora de la capacidad de gestion de los
funcionarios publicos, junto a la creacion de una carrera administrativa para que
haya continuidad en el personal técnico

Aumentar la autonomia y los recursos destinados a las autoridades locales para
la ejecucion de proyectos
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10

11

12

13

14

15

Ausencia de un Plan de Desarrollo Econémico y Social

Elaborar el Plan de Desarrollo Econémico y Social de Panama Oeste, incluyendo
el disefio de identidad (gentilicio) e imagen propias

Plan de dotacién de medios humanos y de instalaciones para la atencién de la
salud

Plan de dotacién de medios humanos y de instalaciones para la educacion

Reforzar el Sistema de Formacioén Profesional en la provincia

Inexistencia de redes de cooperacion entre agentes publicos y privados
para apoyar iniciativas emprendedoras y crear un clima de innovacion

Establecer redes de cooperacion y colaboracién entre distintos agentes publicos
y privados

Creacion del Centro de Competitividad de Panama Oeste

Ausencia de un Plan de Ordenamiento Territorial
Elaborar un Plan de Ordenamiento Territorial
Plan de construccion, rehabilitacién y mantenimiento de carreteras provinciales

Plan de construccién, rehabilitacién y mantenimiento de calles y avenidas en
todos los distritos de la provincia

Ampliacién a ocho carriles de la autopista Arraijan — La Chorrera
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4.2 Proyectos consecuentes

Se trata de los proyectos que se plantean como solucién a problemas estratégicos
que son muy influyentes y muy dependientes del resto de problemas. Se relacionan en
funcion del problema estratégico que abordan.

16
17

18

19

20

21
22

23
24
25
20

27

28

29

30
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Sector industrial escaso que no aprovecha el potencial de la provincia

Creacion del Polo Industrial de Arraijan

Estudio del Potencial de Desarrollo Industrial de Productos Agropecuarios y
Pesqueros

Creacion de carreras universitarias relacionadas con la Industria 4.0: ciencia de
datos, ingenieria de software, robdtica, etc.

Creacion de Incubadora - Espacio de Coworking para impulsar iniciativas
innovadoras relacionadas con la logistica, el medio ambiente, la industria y el
turismo

Creacién de un programa posgrado (maestria y doctorado) en tecnologias
relacionadas con la Industria 4.0

Fuerte dependencia de la Ciudad de Panama para encontrar empleo
Creacion de Agencia de Empleo

Programa provincial para la atraccién de empresas radicadas en la Capital
Débil desarrollo de la oferta de productos y servicios turisticos

Fomentar, impulsar y fortalecer el turismo agroecologico

Programa de apoyos a las MIPYMES del sector turistico

Plan Maestro de Desarrollo Turistico en el Litoral

Plan Maestro de Desarrollo Turistico en el Lago Gatun

Escaso aprovechamiento provincial de infraestructuras productivas
existentes: Zona Economica Panama Pacifico

Plan Provincial de Analisis de la oferta de empleo y de la demanda de
empresas auxiliares que se genera en la Zona Econdmica Panama Pacifico

Estrategia en materia educativa para crear los perfiles profesionales
demandados en la Zona Econdmica Panama Pacifico

Estrategia en materia de emprendimiento e innovacion para fomentar la
capacidad de oferta de productos y servicios demandados en la Zona
Econdémica Panama Pacifico

Programas de investigacién y desarrollo para la generacion de nuevos
modelos de negocio basados en la Industria 4.0
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31

32
33
34
35

36
37

38

39

40
41

42

43

44
45

Sector Agropecuario y Pesquero con bajo desarrollo

Fortalecer la red de mercados municipales y periféricos mediante la
descentralizacion y la asociacion publico-privada

Ampliar la cobertura que actualmente ofrece la Cadena de Frio
Fortalecer los Programas de Agricultura Familiar del MIDA
Fortalecimiento de la Cadena de Comercializacion del Café

Disefio participativo de Planes Estratégicos anuales de construccion y
rehabilitacién de caminos de produccion.

Modernizacién y optimizacion de la gestion del Puerto de Vacamonte

Reforzar el Sistema de Extensién Agropecuaria, con un plan de apoyo a las
comunidades

Creacion de un Centro de Innovacién Agropecuaria y de un Vivero de
productos agricolas

Déficits en el abastecimiento de agua potable y en el suministro de energia
eléctrica, que causa grandes pérdidas economicas

Plan Maestro de inversiones en infraestructuras de agua y saneamiento de
aguas residuales

Modelo de Gestion Integral de Residuos
Creacion de un programa interdisciplinario de formacién en economia del agua

Creacioén de carreras de Ingenieria relacionadas con el medio ambiente y el
cambio climatico: Meteorologia y Gestion de Riesgos Climaticos, Manejo de
residuos y reciclaje, Potabilizacidén de agua, Ingenieria Forestal y Ordenamiento
Territorial

Creacion de programas de posgrado sobre Medio ambiente y Sustentabilidad,
Gobernanza de Recursos Naturales y manejo del conflicto, participacion social
y conciliacion.

Baja capacidad de generacion de empleo en la provincia

Fortalecer programas de empleo a jovenes

Creacion de sinergias entre los sectores productivos y la academia
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O 5PROYECTOS
DESENCADENANTES

DE LA INNOVACION Y EL

EMPRENDIMIENTO

Es prioritario potenciarlos factores que puedanimpulsarlainnovaciény el emprendimiento
de la provincia de Panama Oeste, asi como resolver los que la pueden frenar. Se trata
de factores que ayudan a viabilizar los proyectos especificos que se han identificado a
lo largo de los dialogos, talleres y propuestas consideradas.

El portafolio de proyectos de la provincia de Panama Oeste contiene iniciativas de
alto contenido innovador, ya que, al enfrentar los problemas estratégicos que son
determinantes de su realidad actual y en cuya resolucién esté la llave para la construccién
de un futuro de desarrollo econémico y bienestar social, suponen una transformacién
irruptora. Se trata de una transformacion orientada a impulsar las fuerzas productivas y
sociales de la region, que libere las capacidades innovadoras y emprendedoras de sus
habitantes.

La innovacién se produce en diferentes niveles, tanto por el objeto al que se aplica,
como por los objetivos que se buscan y por los medios que se utilizan. Asi, se habla de
innovacién tecnoldgica, organizativa, de productos, de procesos, logistica...

La realidad productiva, econdmicay social de la provincia de Panama Oeste muestra una
problematica en la que la debilidad del capital social, y muy especialmente el problema
de gobernanza, ocupan un rol determinante. En estas condiciones, es importante evitar
la consideracidn de la innovacién desde una perspectiva que la reduce a la aplicacién de
la tecnologia, que no puede considerarse como un fin en si misma, sino como un canal
o soporte de la innovacion.

En el portafolio de proyectos de la provincia de Panama Oeste, destacan los que abordan
los problemas estratégicos principales:

Gestidn centralizada del presupuesto: baja dotacion presupuestaria y escasa au-
tonomia para la gestion de inversiones locales,

Dificultades del sector publico para implementar y finalizar los planes y proyectos
aprobados,

Ausencia de un Plan de Desarrollo Econdmico y Social,

Inexistencia de redes de cooperacidén entre agentes publicos y privados para
apoyar iniciativas emprendedoras y crear un clima de innovacion, y

Ausencia de un Plan de Ordenamiento Territorial.
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Estos proyectos son los desencadenantes de la innovacién y el emprendimiento en
la provincia de Panama Oeste, ya que apuntan a que las instituciones estatales y no
estatales, los actores publicos y privados, participen y cooperen en la formulacion y
aplicacion de las politicas publicas, transformando el modelo de gobierno burocratico
por un modelo cooperativo mas descentralizado que apueste por la complementariedad
entre el sector publico, el sector privado y las organizaciones, grupos y ciudadanos
que conforman la sociedad civil, generando interacciones continuas entre ellos, que se
producen por la necesidad de intercambiar recursos y negociar objetivos compartidos.
De este modo se crea capacidad de producir y de traducir los planes y proyectos en
actuaciones. Esta es la innovacién principal que necesita la sociedad de la provincia de
Panama Oeste: que las palabras se hagan realidad, que la realidad se transforme.

En el portafolio de proyectos de la provincia de Panama Oeste hay un conjunto de
proyectos que constituyen acciones catalizadoras de la innovacion:

Estudio del Potencial de Desarrollo Industrial de Productos Agropecuarios y
Pesqueros,

Creacion de carreras universitarias relacionadas con la Industria 4.0: ciencia de
datos, ingenieria de software, robdtica, etc.

Creacion de Incubadora - Espacio de Coworking para impulsar iniciativas inno-
vadoras relacionadas con la logistica, el medio ambiente, la industria y el turis-
mo,

Creacidn de un programa posgrado (maestria y doctorado) en tecnologias rela-
cionadas con la Industria 4.0,

Plan Provincial de Analisis de la oferta de empleo y de la demanda de empresas
auxiliares que se genera en la Zona Econdmica Panama Pacifico,

Estrategia en materia de emprendimiento e innovacién para fomentar la capa-
cidad de oferta de productos y servicios demandados en la Zona Econdémica
Panama Pacifico,

Programas de investigacion y desarrollo para la generacion de nuevos modelos
de negocio basados en la Industria 4.0,

Reforzar el Sistema de Extensiéon Agropecuaria,

Creacion de un Centro de Innovacidon Agropecuaria,

Creacion de un programa interdisciplinario de formacidén en economia del agua,
Creacion de carreras de Ingenieria relacionadas con el medio ambiente y el
cambio climatico: Meteorologia y Gestion de Riesgos Climaticos, Manejo de
residuos y reciclaje, Potabilizacion de agua, Ingenieria Forestal y Ordenamiento
Territorial, y

Creacion de programas de posgrado sobre Medio ambiente y Sustentabilidad,
Gobernanza de Recursos Naturales y manejo del conflicto, participacién social
y conciliacion.
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La idea central es “aglutinar” los proyectos en planes maestros de desarrollo o planes
estratégicos irruptores, de tal forma que los proyectos identificados y ponderados,
en primer lugar, se complementen y potencien unos a otros y se reencuentren en una

l6gica de ordenamiento e interdependencia muy clara orientada por objetivos superiores
aglutinantes.

En segundo lugar, para permitir viabilizar su ejecucion con alta eficiencia y eficacia
de conduccién evitando la dispersion, aumentando la capacidad sinérgica de los
presupuestos y, sobre todo, facilitando gerencialmente la fase de implementacion y
seguimiento de dichos proyectos aglutinados en un Plan Maestro.

En tercer lugar, y no por ser el ultimo factor considerado es el menos importante, se
trata de introducir en la planificacién los componentes irruptores de la innovacion y el
emprendimiento como elementos catalizadores del cambio y del avance irruptor de la
creatividad para contribuir al desarrollo sostenible de los territorios y sus habitantes.

En otros términos, la dispersién de los planteamientos tematicos de los proyectos
sugeridos por actores y/o instituciones con diversos intereses especificos, no puede
dar paso a una ejecuciéon dispersa e inconexa, pues la sola aprobacion y decisién
de asignarles recursos ya es de por si complicada, como histéricamente ha venido
sucediendo en el pais en general y en la provincia de Panama Oeste en particular.

Tampoco su aglutinamiento en un Plan Maestro por si solo puede garantizar la accion
irruptora que multiplique las fuerzas y las encamine hacia la sostenibilidad del desarrollo
de la provincia de Panama Oeste. La innovacién y el emprendimiento deben, por tanto,
darse no solo en las dimensiones tecnoldgicas, culturales y organizativas, sino que
para lograr sus mejores resultados deben permear todo el tejido social, econdmico e
institucional en los distintos ambitos de la provincia.

Bajo este enfoque se distingue un solo “Plan Maestro de Innovacién y Emprendimiento
para el Ordenamiento Territorial, la Descentralizacion y el Desarrollo Econémico y Social
de la provincia de Panama Oeste” que ademas de aglutinar ordenadamente el conjunto
de proyectos e iniciativas identificados, dote de integralidad a las acciones y, sobre todo,
sea capaz de permitir y promover la accién irruptora y transformadora de la provincia,
sus actores, sus condiciones de vida y la sostenibilidad del desarrollo en el tiempo.

El Plan Maestro de Innovacién y emprendimiento de la Provincia de Panama Oeste
contempla tres (3) ejes transversales y siete (7) componentes.
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Los tres ejes transversales son:
A) Gobernanza y Liderazgo,
B) Innovacion para el Desarrollo, e

C) Impulso al Emprendimiento de Jévenes y Mujeres.

Sus siete componentes son:

1. Desarrollo de la Infraestructura Basica,
Mejora del nivel educativo,
Generacién de Empleo,

Infraestructura de Conectividad,
Desarrollo del Turismo,

Desarrollo Agropecuario y Pesquero, y

N o o kDb

Desarrollo Industrial.

Como puede observarse en el grafico siguiente, la integracién y ordenamiento en un
Plan Maestro es ya un avance importante que se ve potenciado por los factores de
innovacion y emprendimiento. Como era de esperar, no estan todos los factores o
iniciativas requeridas para mejorar el planteamiento de integralidad e irrupcién, pero
ya es un avance considerable que dara pie al proceso de validacion que viene en los
siguientes pasos del proceso.

Plan Maestro de Innovaciéon y Emprendimiento para el Ordenamiento Territorial, la
Descentralizacion y el Desarrollo Econédmico y Social de la Provincia de Panama Oeste

FACTORES IMPULSORES DE LA
INNOVACION

La oportunidad de invertir en
servicios publicos
fundamentales, como salud y
educacion, ya que la regién
tiene muy baja inversién en
estas dreas.

Creacién de Centros
Tecnoldgicos y de Innovacion.
Programa de becas a la
investigacion.

Programas de divulgacion.
Definir desde el sector privado
proyectos de investigacion

Gobernanzay
Liderazgo

Impulso al
Emprendimiento
de Jovenes y
Mujeres

Innovacién
parael
Desarrollo

Desarrollo de la

FACTORES IMPULSORES DEL
EMPRENDIMIENTO

Servicios de apoyo y
capacitacion.

Acceso al financiamiento.
Tramitologia expedita.
Percepcion de
oportunidades de
negocio.

Educacién emprendedora
en la escuela.

aplicada. I Mejora del Infraestructura
Servicio de andlisis y i i de Conectividad
deteccion de oportunidades Bésica mve:’:ds:‘;i:vo

sectoriales. y

Generacion Desarrollo o T
dDTfra"_°"° de Agropecuario y I::::::ia‘l)
SRISEEIG Empleo Pesquero
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Gobernanza y Liderazgo

Aumentar la autonomia y la dotacion presupuestaria de los municipios

Creacion de una Comision Provincial que asuma la presentacion y defensa del
Portafolio de Proyectos de Panama Oeste ante las Direcciones Generales de
Planificacién y de Desarrollo Territorial en el MEF

Descentralizacion verdadera para mejorar la gestion de los gobiernos locales

Aumentar la autonomia y los recursos destinados a las autoridades locales para
la ejecucién de proyectos

Elaborar el Plan de Desarrollo Econdmico y Social de Panama Oeste

Establecer redes de cooperacion y colaboracion entre distintos agentes publicos
y privados

Creacién del Centro de Competitividad de Panama Oeste

Programa de formacién para la mejora de la capacidad de gestion de los
funcionarios publicos

Elaborar un Plan de Ordenamiento Territorial

Infraestructura de Conectividad

10
11

12
13
14

Plan de construccion, rehabilitacién y mantenimiento de carreteras provinciales

Plan de construccién, rehabilitacion y mantenimiento de calles y avenidas en
todos los distritos de la provincia

Ampliacién a ocho carriles de la autopista Arraijan — La Chorrera
Construccion del Cuarto Puente sobre el Canal
Construccion de la Linea 3 del Metro

Desarrollo de la infraestructura basica

15

16
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Plan Maestro de inversiones en infraestructuras de agua y saneamiento de
aguas residuales

Modelo de Gestidn Integral de Residuos
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Mejora del nivel educativo y de salud

17
18

19
20
21

22

23

24

25
20

27

Reforzar el Sistema de Formacién Profesional en la provincia

Plan de dotacién de medios humanos y de instalaciones para la atencion de la
salud

Plan de dotacién de medios humanos y de instalaciones para la educacion
Creacion de sinergias entre los sectores productivos y la academia

Estrategia en materia educativa para crear los perfiles profesionales
demandados en la Zona Econdmica Panama Pacifico

Creacion de carreras universitarias relacionadas con la Industria 4.0: ciencia de
datos, ingenieria de software, robdtica, etc.

Creacién de Incubadora - Espacio de Coworking para impulsar iniciativas
innovadoras relacionadas con la logistica, el medio ambiente, la industria y el
turismo

Creacion de un programa posgrado (maestria y doctorado) en tecnologias
relacionadas con la Industria 4.0

Creacién de un programa interdisciplinario de formaciéon en economia del agua

Creacion de carreras de Ingenieria relacionadas con el medio ambiente y el
cambio climatico: Meteorologia y Gestién de Riesgos Climaticos, Manejo de
residuos y reciclaje, Potabilizacién de agua, Ingenieria Forestal y Ordenamiento
Territorial

Creacion de programas de posgrado sobre Medio ambiente y Sustentabilidad,
Gobernanza de Recursos Naturales y manejo del conflicto, participaciéon social y
conciliacion

Desarrollo Agropecuario y Pesquero

28

29
30
31

32
33
34
35
36

Vision 2050

Fortalecer la red de mercados municipales y periféricos mediante la
descentralizacion y la asociaciéon publico-privada

Modernizacién y optimizacion de la gestidon del Puerto de Vacamonte
Fortalecer los Programas de Agricultura Familiar del MIDA

Disefio participativo de Planes Estratégicos anuales de construccion y
rehabilitacién de caminos de produccién

Reforzar el Sistema de Extensidon Agropecuaria

Fomentar, impulsar y fortalecer el turismo agroecoldgico
Ampliar la cobertura que actualmente ofrece la Cadena de Frio
Fortalecimiento de la Cadena de Comercializacion del Café
Creacidn de un Centro de Innovacién Agropecuaria
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Desarrollo del Turismo

37
38
39

Plan Maestro de Desarrollo Turistico en el Litoral
Plan Maestro de Desarrollo Turistico en el Lago Gatun
Programa de apoyos a las MIPYMES del sector turistico

Desarrollo Industrial

40
41

42
43

44

45

Creacion del Polo Industrial de Arraijan

Estudio del Potencial de Desarrollo Industrial de Productos Agropecuarios y
Pesqueros

Programa provincial para la atraccion de industrias radicadas en la Capital

Plan Provincial de Analisis de la oferta de empleo y de la demanda de empresas
auxiliares que se genera en la Zona Econdémica Panama Pacifico

Estrategia en materia de emprendimiento e innovacion para fomentar la
capacidad de oferta de productos y servicios demandados en la Zona
Econdmica Panama Pacifico

Programas de investigacién y desarrollo para la generacion de nuevos modelos
de negocio basados en la Industria 4.0

Generacion de Empleo

46
47

72

Creacion de Agencia de Empleo
Fortalecer programas de empleo a jovenes
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O 7SISTEI\/IA DE
SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

Los esfuerzos que viene realizando la sociedad civil organizada panamefia merecen ser
respetados y darles continuidad, por lo que la actualizacién de la Visién 2050 propone
el establecimiento de una institucionalidad y un mecanismo para el seguimiento y
evaluacion de las visiones regionales con sus respectivos indicadores de medicién para
que se conviertan en propuestas proactivas, que incidan en la transformacién positiva
de la realidad de cada territorio

7.1 Institucionalidad y Mecanismos de Seguimiento y
Evaluacién

La voluntad de los participantes de los talleres presenciales y virtuales de actualizacion
de las visiones de cada regién, expresa un consenso en relacion a la urgente necesidad
de definir una institucionalidad responsable de gestionar, impulsar, generar incidencia,
habilitar y supervisar las propuestas de las Visiones 2050 para pasar a la accion.

Esta institucionalidad tendra como responsabilidad lograr la realizacion de las gestiones,
actividades, y otros que se proponen en las visiones y se requiera, para lograr la
accion transformadora positiva y poner en marcha los motores productivos de los
territorios para el desarrollo integral y sostenible.

Lograr que se cumpla de forma correcta y en los tiempos previstos, la ejecucion de
los proyectos que permitan trascender los problemas estratégicos detectados para la
puesta en marcha de los motores econdmicos, sociales y de gobernanza del territorio.

La institucionalidad y los mecanismos deben ser los siguientes:

RESPONSABLE DE LA INSTITUCIONALIDAD:
Centro de Competitividad del territorio con apoyo de Red de Centros de Competitividad

La responsabilidad principal y el ejercicio pleno de la funcién de seguimiento, ejecucion
y evaluacion de los proyectos que se vayan definiendo, de acuerdo a la Hoja de Ruta del
Portafolio de Proyectos, sera responsabilidad de la Red de Centros de Competitividad,
y en cada territorio del Centro de Competitividad respectivo.

Para ello, la estructura organizativa de los Centros de Competitividad tendra que
incorporar una comision especial de seguimiento y evaluacion de la Vision 2050.

Esta Comision debera, con la aprobacion del Centro, analizar y seleccionar aquellos
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proyectos que respondan de mejor manera a la solucion del problema estratégico
con innovacion y emprendimiento y analizar su situacion; si estan a nivel de idea, o de
perfil, 0 de estudio de prefactibilidad o a nivel de factibilidad, para hacer las propuestas
necesarias para que se convierta en proyectos financiables.

Estos proyectos priorizados con sustento de pre o factibilidad (no presentar sélo ideas
de proyectos) son los que debera presentar el Centro de Competitividad del territorio o
de laregion, a la Junta Técnica Provincial y al Gobierno local para conjuntamente buscar
los financiamientos adecuados (publico, privado, Cooperacién Internacional, otros).

No se trata de recargar de trabajo a las Juntas Técnicas y otros 6rganos de gobierno,
pasandoles ideas de proyecto que no tendran ninguna posibilidad de aprobarse si no
tienen los estudios sustentatorios acabados correspondientes. Se trata de que los
Centros de Competitividad aporten soluciones.

Sdlo se plantearan proyectos en nivel de pre o factibilidad, lo que significa que el Centro
de Competitividad debera realizar las gestiones para conseguir el apoyo de la academia,
empresas consultoras o consultores individuales, cooperacion técnica, u otros medios,
para que los proyectos seleccionados por su pertinencia e importancia, de acuerdo
a la soluciéon del problema estratégico, tengan el contenido adecuado vy la viabilidad
econdmica, social y ambiental para ser presentado a la Junta Técnica Provincial.

INSTITUCIONALIDAD BASADA EN ALIANZAS:
Juntas Técnicas Provinciales y Gobiernos Locales

Como propuesta central (recogida de los participantes) para lograr una gobernanza
que funcione, la presente actualizaciéon de las Visiones 2050 contempla una alianza
estratégica entre los Centros de Competitividad y las Juntas Técnicas Provinciales
y los Gobiernos locales para retroalimentarse, incorporando a la sociedad civil
organizada a prestar apoyo desinteresado a las entidades gubernamentales locales
para de manera conjunta, impulsar la ejecucion de los proyectos prioritarios para
el territorio realizando el seguimiento de los procesos, ejecucion y evaluacién de los
proyectos priorizados en el marco de las visiones regionales 2050.

Para ello, hay que asegurarse que las Juntas Técnicas Provinciales estén electas y en
funcionamiento.

CECOMRO hara una propuesta a la Red de Centros de Competitividad, de un mecanismo
institucional para darle espacio en la estructura organizativa a nivel de asociados,
aliados invitados u otra modalidad, para darle un asiento en la estructura a la Junta
Técnica Provincial y, asi mismo, se debera lograr que la Junta Técnica Provincial, en
reciprocidad, permita un espacio como invitado para el Centro de Competitividad, para
asi lograr el apoyo mutuo entre la sociedad civil organizada y el estado local, con el fin
de contribuir en las decisiones y acciones de desarrollo del territorio, dando seguimiento
a la seleccidn y ejecucion de proyectos y apoyando en la gestidon del presupuesto para
la region.
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Para ello el Centro de Competitividad del territorio, apoyado por el CECOMRO, invitara
formalmente a la Junta Técnica Provincial a formar parte de su estructura (instituciones
aliadas o invitadas) y se solicitara a las Juntas Técnicas Provinciales un espacio como
invitados al igual que al gobierno local para sellar un pacto, una alianza estratégica de
Gobernanza entre la sociedad civil organizada proactiva y responsable y las instancias
de gobierno local.

Esta alianza se materializara en reuniones presenciales o virtuales entre ambas partes,
de forma regular entre 2 a 4 veces al ano, de acuerdo a conveniencia de las partes.

En esta instancia de plataforma de coordinacion de cada CECOM con la Junta Técnica
Provincial y la Direccién de Desarrollo Territorial; se presentaran los proyectos prioritarios
de la Vision 2050 actualizada y se realizaran las gestiones necesarias para presentarlos
con los sustentos necesarios, a DIPRENA para su priorizacion y cédigo SNIP en caso de
ser proyectos publicos, o a Entidades Multilaterales u otras en caso de financiamiento
no publico.

CIUDADANIA ACTIVA Y PROPOSITIVA:
Plataforma Web “visionesregionales2050.com”

La ciudadania del territorio tendra acceso directo y transparente a la informacion,
interaccién y seguimiento y evaluacién a través de la plataforma WEB de las Visiones
2050, “visionesregionales2050.com”.

7.2 Principios del Seguimiento y la Evaluacion

Los principios rectores que guiaran el seguimiento y la evaluacion de los avances en las
visiones actualizadas 2050 de los territorios son:

Trabajo colaborativo, cohesion social y unidad en la accion en base a alianzas
estratégicas publico - ciudadana - privada.

En la perspectiva de cambiar los métodos de trabajo individuales y separados entre
el sector publico y la ciudadania organizada, que no han dado resultado luego de tres
décadas de esfuerzos por el desarrollo, se recoge la propuesta de los participantes de los
territorios, que consideran fundamental cambiar la actitud de los actores locales hacia
una posicion proactiva y propositiva basada en el trabajo colaborativo y el compromiso
de la sociedad civil en apoyo al sector gubernamental local, sumando esfuerzos para
lograr el desarrollo sostenible del territorio.

El desarrollo es responsabilidad de todos, no solo del Estado, sino de todos los
ciudadanos, y a través de este mecanismo se quiere lograr mayor incidencia en la
seleccién pertinente de los proyectos a ser realizados, en el compromiso de llevar los
proyectos seleccionados a ejecucion y, de ser necesario, realizar incidencia positiva y
propositiva con las instancias centrales del gobierno para lograr el cometido.
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Transparencia

Mediante el manejo de la informacién en la plataforma web “visionesregionales2050.
com” de las visiones se podra acceder a la informacion de avance constantemente y los
ciudadanos pueden aportar su opinidon y comentarios en linea.

Asimismo, cada CECOM territorial brindara la informacion que se solicite sobre las
Visiones 2050 y los proyectos seleccionados para su ejecucion y tendran el respaldo de
la Red de Centros de Competitividad.

Enfoque territorial

Dar el protagonismo a los territorios en una accion conjunta y colaborativa del sector
publico y privado, generara un ejemplo para nuevos enfoques de gestiéon publica a nivel
central, y resalta la importancia de los territorios, no sélo por sus riquezas y ventajas
productivas sino por la madurez de su institucionalidad y gobernanza.

Por ello el compromiso de los Centros de Competitividad para lanzar esta nueva
forma de trabajo basada en la confianza y cohesién social entre el sector publico y
el sector privado/ciudadano puede ser palanca para un desarrollo mas inclusivo. Este
protagonismo de los territorios va a cambiar el enfoque y la dinamica de trabajo para
que las propuestas de las visiones no queden en papel.

El sitio web de las visiones, tiene su capitulo correspondiente a cada territorio donde se
deposita la informacion pertinente y se interactia sobre la informacion de cada territorio,
lo que los empodera como entes de seguimiento y ejecucion.

Participativo e incluyente

El mecanismo permite que todos los ciudadanos puedan participar del seguimiento
a través de la plataforma, monitoreando los avances de las propuestas y acciones y
acuerdos de interés: visionesregionalespanama2050.com

Incidencia y Comunicacion

Cada territorio debe hacer incidencia en sus ambitos de influencia para la ejecucion
de la Vision 2050 vy, sobre todo, cada ciudadano del territorio asume el compromiso
proactivo de ser comunicador y vocero de las propuestas de las Visiones 2050 en su
radio de accién.
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7.3 Matriz de Indicadores

OBJETIVOS MEDIO DE
ESTRATEGICOS INDICADOR UDS | veriFicacion | ©OPS
Desencadenantes
Eficiente gestion
territorial del Sesiones anuales |
: nformes de
presupuesto en base | conjuntas de Junta :
, L o reuniones
a necesidades y Técnica Provincial, de Junta 16
P13 |rédito de la inversion | Municipalidad, MEF 2 . y
. ) Técnica Prov., 10
productiva y social local con CECOMCE .
. . Municipal, MEF y
para demostrar revisando e impulsando
. : CECOMPO
capacidad de presupuesto regional
autonomia
Pertinente e
inmediata formacion o Informes del
- Capacitaciones anuales
y preparacion de s . MEF, Junta
: ) o en vision, planificacion L
funcionarios publicos o : > Técnica.
territorial, ejecucion y o 16y
P11 |(central y local) en - 1 Provincial,
"y . gestion de proyectos o 10
vision y planificacion L . ) Municipalidad y
o publicos a funcionarios B
territorial y en sectores publicos
: . locales.
ejecucion de locales.
proyectos.
Entrega del
Elaboracion del Contrato o convenio de Plan e Informe
P4 Plan de Desarrollo Elaboracion y entrega y de MEF, Junta 16y
Econdmico Social de | del Plan de Desarrollo Técnica Prov., 10
Panama Oeste Econdmico Social Municipal, y
CECOMPO
Establecer alianzas .
I . Seleccionar Proyectos
publico-privadas : .
: ) (portafolio) en alianza
para financiar S . Informe de MEF,
romocionar publico-privada de Junta Técnica
p1o | Y Pron promocion de iniciativas | 2 Iy 8y12
iniciativas embrendedoras Prov., Municipal,
emprendedoras y mpre y CECOMPO
) financiado y puesto en
crear un clima de -
. . marcha en dos anos
innovacion
Entrega del
Elaboracion del Plan | Contrato o convenio de Plan e Informe
P6 de Ordenamiento elaboraciéon y entrega y de MEF, Junta. 16y
Territorial de Panama | del Plan de Desarrollo Técnica Prov., 10
Oeste Territorial Municipal, y
CECOMPO
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tres anos

OBJETIVOS MEDIO DE
ESTRATEGICOS INDICADOR UDS | yeriFicacion | ©PS
Consecuentes
leccic
e | ikomeco
Impulso al 5 Informe de MEF,
, , aumentar n° de P
desarrollo industrial ) . Junta Técnica 8,9y
P9 industrias y el PIB 2 oy
aprovechando industrial financiado Prov., Municipal, |12
potencial  sto on maroh er{ MICI, SENACYT
pUeSTC y CECOMPO
tres anos
Seleccion de proyectos
Reforzar autonomia (portafolio) que
econdmico- aumenten ventas a Informe de MEF,
productiva y Ciudad de Panama Junta Técnica 8,12
P1 o ] 2 .
maximizar la cercania |y aumente el PIB Prov., Municipal, |y10
con la ciudad de territorial financiado y y CECOMPO
Panama puesto en marcha en
dos anos
Seleccion de proyectos Informe de
Desarrollo de la oferta | (portafolio) de desarrollo MEF, Junta
P10 | de servicios turisticos | turistico financiado y 2 | Técnica Prov., 8y12
y culturales puesto en marcha en Municipal, ATP y
dos anos CECOMPO
Optimizar el Seleccion de proyectos
aprovechamiento de | (portafolio) para Informe de MEF,
las infraestructuras aprovecha Zona Junta Técnica 89
P8 | productivas econdomica Panama 2 | Prov., Municipal, 1’2 y
existentes como zona | Oeste financiados y MICI, SENACYT
econdmica Panama | puestos en marcha en y CECOMPO
Oeste. tres anos
Seleccion de proyectos
(portafolio) de mejora Informe de MEF,
Impulso al - L
productividad y ventas Junta Técnica
desarrollo del sector . oy 8,12
P7 AQrODECUAro agropecuarias y 2 Prov., Municipal, 5
gs szero y pesqueras financiados MIDA, ARAP y y
pesq y puestos en marcha CECOMPO
en tres anos
Seleccion de proyectos
(portafolio) para Informe de MEF,
Aumento en la . L
., dotacion de agua Junta Técnica
dotacion de agua 7 o 6,7y
P5 - potable y suministro de 2 Prov., municipe,
potable y suministro 2 ) 10
de eneraia energia financiados y IDAAN y
9 puestos en marcha en CECOMPO
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OBJETIVOS MEDIO DE
ESTRATEGICOS INDICADOR UDS | VERIFICACION | ODS
Consecuentes
P2 | Incremento del empleo | Seleccion de 2 Informe de MEF, | 8,9y
en la provincia proyectos Junta Técnica 12
(portafolio) Prov., Municipal,
altamente MITRADEL y
generadores de CECOMPO
empleo financiados
y puestos en marcha
en dos afnos
P3| Mejoramiento de la Seleccion de 2 Informe de 8,9y
conectividad con la proyectos MEF, Junta 12
Ciudad de Panama (portafolio) Técnica Prov.,
que mejoren la Municipal, MOP
conectividad con la y CECOMPO
Ciudad de Panama
en cuatro anos
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7.4 Indicadores estadisticos para su seguimiento

Poblacion y Empleo

Poblacion

Balance migratorio

Desempleo total

Poblacion activa de 15 y mas anos
Poblacion ocupada

Poblacion ocupada en el sector
primario

Poblacion ocupada en el sector
secundario

Poblacion ocupada en el sector
terciario

Desarrollo Humano y Pobreza
indice de Desarrollo Humano
Pobreza extrema

Pobreza general

Salud

Asegurados cotizantes activos a Caja
de Seguro Social

Poblacion protegida por la Caja de
Seguro Social

Hospitales

Centros de Salud

Puestos de Salud

Camas hospitalarias
Habitantes por cama hospitalaria
Médicos (as)

Habitantes por médico (a)
Odontoélogos (as)

Habitantes por odontdlogo (a)
Enfermeros (as)

Habitantes por enfermero (a)

Tasa de mortalidad perinatal (por mil
embarazos)

REDCECOMKS CECOM
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Dato Anho Fuente
606.458 2021 INEC
n.d. INEC
8,30% 2019 INEC
316.724 2019 INEC
290.426 2019 INEC
4,40% 2019 INEC
22.31% 2019 INEC
73,29% 2019 INEC
0,828 2019 Global Data Lab.
3,30% 2019 PNUD
8,60% 2019 PNUD
167.052 2020 Caja de Seguro Social
404.491 2020 Caja de Seguro Social
4 2020 Ministerio de Salud
23 2020 Ministerio de Salud
46 2020 Ministerio de Salud
422 2020 INEC
1.437,10 2020 INEC
411 2020 INEC
1.475,57 2020 INEC
135 2020 INEC
4.492,28 2020 INEC
332 2020 INEC
1826,68 2020 INEC
9,90 2020 INEC
CECe M

CECOM
Centro de C tividad

Centro de Competitividad de
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Educacion

indice de analfabetismo

Centros educativos (Ensef. Inicial)
Centros educativos (Ensef. Primaria)
Centros educativos (Ensen. Premedia)
Centros educativos (Ensen. Media)
Estudiantes (Ensef. Inicial)
Estudiantes (Ensen. Primaria)
Estudiantes (Ensen. Premedia)
Estudiantes (Ensen. Media)

Estudiantes por docente (Ensen.
Inicial)

Estudiantes por docente (Ensen.
Primaria)

Estudiantes por docente (Ensen.
Premedia)

Estudiantes por docente (Ensen.
Media)

Vivienda, Agua y Saneamiento
Poblacion abastecida de agua potable

Poblacién servida con alcantarillado
sanitario

Vertederos de residuos solidos

PIB
PIB (millones de ddlares)
PIB per capita

Produccion (sector primario)
Produccion de arroz (quintales)
Produccion de pina (quintales)
Ganado vacuno (cabezas)
Ganado porcino (cabezas)
Gallinas (cabezas)
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Dato

2,10%
324
334
149

49
16.041
©5.506
28.700
16.938
24,64

21,34

12,86

10,11

490.628
112.467

n.d.

3.526,2
5.814,40

8.277
1.972.934
n.d.

52.600
11.211.900

>
S
o

2010
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020

2020

2020

2020

2022
2020

2020

2020
2020

2019-20
2019-20

2021
2020

Fuente

INEC

Ministerio de Educacion
Ministerio de Educacion
Ministerio de Educacion
Ministerio de Educacion
Ministerio de Educacion
Ministerio de Educacion
Ministerio de Educacion
Ministerio de Educacion
Ministerio de Educacion

Ministerio de Educacion

Ministerio de Educacion

Ministerio de Educacion

IDAAN
IDAAN

Autoridad de Aseo
Urbano

INEC
INEC

INEC
INEC
INEC
INEC
INEC
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Comunicaciones

Longitud de la red vial (kms)
Red vial asfaltada (kms)

Red vial con revestido (kms)
Red vial con hormigén (kms)
Red vial de tierra (kms)

REDCECOMKS CECOM
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Dato Ano Fuente
1.153,00 2020 INEC
680,14 2020 INEC
204,52 2020 INEC
116,63 2020 INEC
151,71 2020 INEC
CECe M

CECOM

ntro de Co
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PROCESO DE
PARTICIPACION

Los conocimientos y opiniones de los principales agentes de cada territorio son
fundamentales para conocer a fondo su realidad.

En el proceso de elaboracion de la Actualizacidon de la Visién 2050 se ha solicitado la
colaboracién de numerosos representantes del territorio con el fin de conocer la situacién
actual, las ventajas competitivas y principales problematicas.

El proceso de participacion ha constado de dos fases:

Primera ronda de talleres: donde se expuso la version preliminar del diagnéstico
actualizado y se acordaron las bases para la Estrategia.

Segunda ronda de talleres: donde se presenté el documento completo de la Vi-
sidon Actualizada 2050 y se sometio a debate entre los asistentes para su valida-
cion.

En la primera ronda se realizé un taller de trabajo presencial que se llevé a cabo el dia
21 de mayo de 2022, iniciandose a las 8.00 am. El Taller fue desarrollado en el Centro
Regional Universitario de Panama Oeste (CRUPO) de la Universidad de Panama, ubicada
en La Chorrera. Asistieron un total de 78 participantes, 15 de manera presencial y 63
a través del canal de YouTube del Centro de Competitividad de la Region Occidental
de Panama. Considerando el tipo de actividad que realizan los asistentes, el 6.7% son
del sector académico, el 73.3% empresarios y productores, y el 20% de ONG’s. De
las 15 personas que asistieron de manera presencial, 13 (87.7%) varones y 2 (12.3%)
mujeres. Durante el desarrollo del evento 2 personas participaron por chat. El video, cuya
duracién fue de 241 minutos, al dia 06-06-22 fue visualizado 114 veces. La asistencia y
puntualidad fue importante en este taller.

En la segunda ronda, el dia 18 de agosto de 2022 se llevd a cabo un taller de trabajo
virtual para la validacién del documento borrador de la Actualizacion de la Visién
2050, con amplia participacion de los asistentes que permitié el enriquecimiento del
citado borrador y la aprobacién de la estrategia y del portafolio de proyectos. Tuvieron
participacion activa un total de 40 personas, representantes de la sociedad civil de la
provincia y del Ministerio de Economia y Finanzas. Las intervenciones producidas en
el taller aportaron sugerencias e iniciativas de alto interés, que se han incluido en el
documento final.
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