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()O'NTRODUCCION

Tener una visidon de largo plazo, consensuada por los actores de un territorio, es de
fundamental importancia para la unidad de las fuerzas vivas en torno a un proyecto
comun, que permita la construccion participativa del desarrollo sostenible y la gobernanza
local y nacional.

La sociedad civil organizada panamefia viene realizando desde la Ultima década del
siglo pasado un esfuerzo de participacion ciudadana en el quehacer nacional. Se trata
de un esfuerzo que, a pesar de sus limitaciones, ha sido constante en su contribucién
para definir las politicas publicas, y para dar seguimiento y mantener vigentes los temas
nacionales criticos. También para contribuir a mejorar la gestion publica y para optimizar
los recursos del Estado.

El esfuerzo que la sociedad civil organizada panamena viene llevando a cabo desde
hace mas de tres décadas ha supuesto un trabajo de reflexidon colectiva materializado
en documentos como el Plan Maestro para el Desarrollo del Potencial Econdmico de
Chiriqui en 1994, Propuesta del Sector Privado de Una Estrategia de Desarrollo Nacional
en 1998, el Plan Estratégico para el Desarrollo Econémico de Chiriqui, Vision Panama
2020, Visién Pais 2025, Vision Chiriqui, Azuero y Coldén 2025, Vision Pais 2050, Agendas
Pais y Visiones Regionales 2050, entre muchas otras propuestas con enfoque de un
Desarrollo Sostenible.

Este esfuerzo no siempre ha estado acomparnado de la suficiente sensibilidad por parte
de los dirigentes politicos y los funcionarios publicos, que no han reconocido el alto
valor de la aportacién de una ciudadania capaz de expresarse, organizarse y actuar
pacificamente en la vida democratica del pais. La consecuencia ha sido la desconexion
del gobierno central con la realidad de los territorios y, por lo tanto, una pérdida de
capacidad del Estado para adaptar sus politicas, planes y proyectos a los requerimientos
y necesidades reales de la sociedad a la que deben servir. En definitiva, trae como
consecuencia una pérdida de legitimacion de las politicas de gobierno y de calidad
democratica; también un incremento de la conflictividad social.

El analisis de los trabajos anteriores ofrece una vision bastante completa de la realidad
del pais y de cada uno de sus territorios. También permite contar con un amplio catalogo
de objetivos y proyectos para abordar sus principales retos.

En esta perspectiva, en 2018 se realizaron las Visiones al 2050 de Azuero, Bocas del
Toro, Chiriqui, Coclé, Colén, Comarca Ngébe Buglé, Darién y Comarcas Kuna Yala y
Embera-Wounaan, y Veraguas. Se traté de un ejercicio de reflexion realizado desde
la sociedad civil organizada bajo el impulso de la Red de Centros de Competitividad
Regionales con el apoyo de la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT).
Ello permitié obtener la aspiracion de cambio del territorio al afio 2050, el reconocimiento
de las fortalezas y oportunidades de su capital territorial y, a su vez, de las debilidades
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y amenazas a ser superadas a través de la determinacion de obijetivos estratégicos
de desarrollo alineados a la agenda 2030, y un listado de proyectos de desarrollo
seleccionados por los actores.

Aunque tan solo han transcurrido cuatro afios desde ese ejercicio, en este lapso la
pandemia Covid-19 ha provocado un alto impacto en nuestra sociedad y en el mundo
entero. Conviene por tanto volver sobre aquella reflexion con el fin de actualizar sus
conclusiones, incidiendo ahora mas aun en descubrir los factores que mayor influencia
tienen en impulsar el emprendimiento y la innovacion local de cara a los desafios
del nuevo contexto mundial post pandémico, donde la aceleracion del uso de la
tecnologia en todos sus aspectos (digitalizacion, automatizacion, inteligencia artificial,
nanotecnologia, genética, y otros) se pone de manifiesto en los procesos productivos,
de gestién empresarial-institucional, de disefio y ejecucién de politicas publicas y de la
vida familiar y social; marcando una tendencia irreversible.

Asimismo, el confinamiento mundial durante la pandemia y el quiebre de la paz mundial
por la guerra Rusia-Ucrania, han revalorizado la “proximidad” de las cadenas de valor
visibilizando la importancia, tanto de la produccién y abastecimiento de alimentos,
agua dulce, y otros bienes esenciales locales para la supervivencia humana, como de
servicios publicos clave de salud, educacion, conectividad e integracion territorial de las
poblaciones locales y nacionales. Ello se ha convertido en una prioridad de los territorios
y de las politicas publicas.

La Red de Centros de Competitividad Regionales, con el apoyo de la Secretaria Nacional
de Ciencia y Tecnologia (SENACYT), impulsa de nuevo este ejercicio en el que a la
actualizacién de las Visiones al 2050 de Azuero, Bocas del Toro, Chiriqui, Coclé, Coldn,
Comarca Ngébe Buglé, Darién y Comarcas Kuna Yala y Embera-Wounaan, y Veraguas,
se afiade ahora la Visién al 2050 de la nueva provincia de Panama Oeste.

La actualizacién de las Visiones Regionales 2050 abre una nueva etapa en este proceso
continuado de reflexion de la sociedad civil panamena proponiendo una estrecha
colaboracion entre la sociedad civil y el Estado (local y nacional) para hacer realidad
los planes y proyectos que, tanto desde el propio Estado como desde la sociedad, la
ciudadaniaespera ver materializados. En sumayor parte se tratade planesy proyectos que
estan planteados desde hace mucho tiempo, sin que haya habido capacidad operativa
de ejecutarlos, provocando un creciente malestar social, desconfianza ciudadana ante
sus autoridades y un vacio que pone en peligro la misma estabilidad democratica.

No se puede concebir un Panama democratico y con desarrollo sostenible sin la actividad
de su sociedad civil organizada y sin dirigentes politicos y funcionarios publicos con
suficiente sensibilidad para escuchar e integrar sus propuestas.
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ACTUALIZACION DEL
DIAGNOSTICO

1.1 Cifras del pais

Segun las cifras aportadas por el INEC para el afio 2022, Panama cuenta con 4,279,000
habitantes, y una densidad de poblacion de 57 habitantes por kmz2.

El movimiento natural de la poblacion refleja una tasa de natalidad del 18.7% y una tasa
de mortalidad del 5.1% para el afo 2019.

El Censo de Poblacién y Vivienda de 2021 registré unos niveles de analfabetismo del
4.8%.

La poblacién ocupada de 15 y mas anos de edad en octubre de 2021 era de 1,744,387
personas. Las actividades econdmicas que generan mas empleo son el sector terciario
(68.7%), el sector secundario (20.1%) y por ultimo el primario con un (11.2%).

El indice de Desarrollo Humano definido por el PNUD para Panama en el afio 2019 es
0.815 (4° posicion entre los paises de América Central y Caribe).

Las exportaciones en el afio 2021 ascendieron a un total de B/. 3,558.1 millones.

Exportaciones (millones de B/.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
727.6 785.0 821.6 843.7 817.2 695.1 634.8 659.9 669.7 1,504.3 1,725.5 3,558.1
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Esta cifra supone un gran incremento (106.2%) respecto de los B/. 1,725.5 millones del
ano anterior, causado por el gran crecimiento de las exportaciones de concentrado de
cobre. Si se excluye el cobre, el total de bienes exportados en el afio 2021 fue de B/.
744.6 millones, con un incremento del 12.8% del valor FOB exportado el afo anterior.

El volumen de reexportacion de la Zona Libre de Colon alcanzé en el afio 2021 un valor
FOB de B/. 9,603 millones.

Exportaciones (millones de B/)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
727.6 785.0 821.6 843.7 817.2 695.1 634.8 659.9 669.7 711.7 659.9 744.6
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El flujo de inversion extranjera directa (IED) en Panama totalizé 1,611.2 millones de
ddlares en el tercer trimestre de 2021, con un incremento del 47% respecto al tercer
trimestre de 2016.

Entre los principales paises inversores en Panama destacan Estados Unidos, Colombia
y Canada.

Con la excepcion de Bocas del Toro, todas las provincias han experimentado en 2020
una disminucién del PIB, sin duda consecuencia del impacto producido por la pandemia
Covid-19.

El PIB de la Republica se sitia en 10,129.2 millones de balboas en el tercer trimestre de
2021.

Panama ha sido una de las economias que mas ha crecido en la Ultima década a nivel
mundial, registrando una tasa media del 8%, a pesar de haber sufrido los efectos de la
recesion internacional.

Eldinamismo delaeconomia panamefahasido liderado porlos serviciosylaconstruccion.
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Las actividades del Canal son las que registran mejor evolucion, con crecimientos
de hasta el 10.1% en un afio. También experimentan crecimientos importantes la
construccién de obra publica y residencial (8.3%), la explotacion de minas y canteras
(8.3%); la agricultura, ganaderia, caza vy silvicultura (2.5%) y la industria manufacturera
(2.2%).

Segun el Banco Mundial, las perspectivas de crecimiento para 2022 se situan en torno
al 7.5%. No obstante, el mismo Banco Mundial advierte de que esta previsidén podra
verse afectada como consecuencia de la guerra iniciada en febrero a raiz de la invasién
de Rusia a Ucrania.

El crecimiento sostenido eleva los niveles de renta per cépita de la sociedad panamefia,
superando la media de los paises de Centro y Sur América. Ello ha permitido ademas
alcanzar tasas de desempleo histéricamente bajas, en torno al 5.6%. No obstante, hay
que sefalar que el conocimiento de la situacidén de empleo adolece de la falta de datos
sobre el empleo informal, ya que la forma de recoger el dato de poblacion activa minimiza
la representacion de personas con trabajos informales o discontinuos.

A pesar del crecimiento registrado, preocupa el hecho de que éste ha sido poco inclusivo,
dada su poca influencia para disminuir la pobreza y mejorar la distribucién del ingreso.
Perduran las disparidades en pobreza entre zonas rurales (49.7), poblaciones indigenas
(86.9) y zonas urbanas (13.8). Aunque es ésta ultima la que acoge a casi la mitad de la
poblacion en situacién de pobreza.

Las variaciones mas significativas en las cifras del conjunto de Panama se muestran en
el grafico siguiente.

2018 2022
Poblacion 4,158,753 4,279,000 =
Tasa de natalidad 18.60% 18.70% =
Tasa de mortalidad 4.70% 5.100%
Analfabetismo 5.50% 480% O
Poblacion ocupada 1,785,849 1,744,387 @
Empleo en comercio 17.60% 20.10% @
Empleo en s.primario 14.50% 11.20% @
DH 0.788 0815 M
PIB 10,309,500,000 10,129,200,000 @
Desempleo 5.60% 11.30% 4

Destaca el importante aumento del desempleo y la disminucion del PIB, con total
seguridad como consecuencia del impacto de la pandemia Covid-19. Por otra parte,
es de sefalar la mejora del indice de analfabetismo y del Indice de Desarrollo Humano.

Vision 2050 9
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1.2 Una economia abierta, dual y terciarizada

El comercio exterior de Panama es un fiel reflejo de una economia terciarizada y dual, con
un sector servicios competitivo y abierto (gracias a la estratégica posicidén geogréfica, a
la dolarizacién y a la estabilidad macro) que se refleja en un amplio superavit en la balanza
comercial de servicios, que, incluso desde 2019, viene compensando el abultado déficit
en la balanza comercial de bienes, reflejo de la fuerte dependencia externa 'y de la pérdida
progresiva de competitividad de una industria escasa y de unos productos primarios de
escasa sofisticaciéon. La fecha de 2019 es un punto de inflexidon y obedece a que es el
momento en que se empieza a exportar cobre de la Mina de Donoso, aligerando cada
vez mas el déficit de mercancias.

Asi, mientras que en 2018 la balanza comercial de bienes y servicios arrojaba un leve
déficit de B/. 351 millones, dado que el déficit en el comercio de bienes (- B/. 9,207
millones) superd al superavit en la balanza de servicios (B/. 8,856 millones), para el afio
2019, a pesar de registrar un superavit levemente menor en la balanza de servicios (B/.
8,809 millones), este afo si que permitid mas que compensar el déficit en el comercio
de bienes (-B/. 7,608 millones), resultando un saldo superavitario de la cuenta de bienes
y servicios (B/. 1,201 millones), que se explica principalmente por la reduccion en las
importaciones de bienes de ese ano.

El afio 2020 viene muy marcado por los efectos de la pandemia, que conllevo
importantes reducciones en todos los rubros de exportaciones e importaciones de
bienes y de servicios, pero el efecto fue alin mas acusado sobre las importaciones de
bienes (-36%) que en la exportacion de bienes (-21%), por lo que el déficit comercial de
bienes se redujo formidablemente (-B/. 2,714 millones). Ello permitié que el superavit en
el comercio de servicios (que se habia reducido hasta B/. 5,486 millones) facilitase una
balanza comercial conjunta superavitaria de B/. 2,771 millones.

En 2021 se mantiene la tendencia existente desde 2019 de un superavit en la balanza
comercial de bienes y servicios, reflejando un saldo positivo de B/. 2,246 millones, que
es un 55% superior al de 2019. Ello se explica principalmente por las exportaciones
de cobre, ya que solo el rubro de exportaciones de bienes ha conseguido superar el
valor prepandemia (incrementandose un 13% respecto a 2019), mientras que ni las
exportaciones de servicios (un 23% inferiores a la situacion de prepandemia), ni las
importaciones de bienes (8% inferiores) ni de servicios (20% menores) han conseguido
recuperar los niveles de 2019.

Desde 2019, con la apertura de la mina de cobre en Donoso, el mineral de cobre y
sus concentrados se ha convertido en el principal producto exportado (79% del total
de exportaciones de bienes), transformando no sélo la composicion sectorial de las
exportaciones de mercancias, sino también el listado de los principales clientes. En
cuanto al comercio exterior de servicios, el transporte maritimo (46 % de las exportaciones
de servicios), el turismo (21.4%), el transporte aéreo (13.6%) y los servicios financieros
(8.9%) aportan la mayoria de divisas al pais en este apartado.

REDCECOMKS CECO CECOM
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1.3 Incidencia de Covid-19 en Panama

Panama, tras Estados Unidos, Chile y Uruguay, es el pais americano que ha realizado
el mayor nimero de pruebas por 100,000 habitantes para detectar casos de infeccién
por Covid-19. En el grafico siguiente esta, junto a Costa Rica y Colombia, en el grupo de
paises que mayor atencién ha prestado a la pandemia.

Fuente: Organizacion Panamericana de la Salud. Reporte de situacion Covid-19 Panama.

Los datos de incidencia acumulada muestran a Panama Oeste, Herrera y Los Santos
con 20,000 o mas casos acumulados por 100,000 habitantes hasta el mes de marzo de
2022 y cuatro provincias con entre 17,000 y a 20,000 casos acumulados por 100.000
habitantes. Estas son: Panama, Chiriqui, Coclé y Veraguas; dos provincias estan con
entre 12,000 a 17,000: Darién y Colon; y tres provincias figuran con menos de 12,000
casos por 100,000 habitantes: Bocas del Toro, Ngabe Bugle y Kuna Yala.

Fuente: Organizacion Panamericana de la Salud. Reporte de situacion Covid-19 Panama.

Si relacionamos la incidencia de la pandemia con el indice de Desarrollo Humano de
Panama (IDHP), se observan tasas sobre el promedio en la comarca Kuna Yala, Darién
y la provincia de Panama3, las cuales difieren en su nivel de desarrollo y capacidad
de respuesta, pero tienen en comun ser zonas de alta movilidad de personas por el
comercio, el turismo o por ser zonas de frontera.

Vision 2050 11
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Fuente: PNUD. Mayo 2022

Por otro lado, la Contraloria General de la Republica confirmé que el Producto Interno
Bruto (PIB) del pais cayd un 17.9% en 2020.

Esta reduccién en el desempefio de las actividades econdémicas fue producto de la
pandemia de la Covid-19, que obligé a que Panama declarara la emergencia sanitaria
a fines de la primera quincena de marzo al detectarse los primeros casos positivos en
el pais. La situacion llevd a la restriccion de movilidad y al cierre de operaciones de
diferentes actividades econdmicas a nivel nacional por mas de nueve meses de 2020.

Segun la informaciéon del INEC varios sectores sostuvieron el desempefio de la
economia durante los 12 meses del afo pasado con indicadores positivos. Entre ellos
estan los servicios gubernamentales con 9.9%, con un crecimiento acumulado por la
contratacion de colaboradores en el sector salud, educacién y seguridad publica debido
a la pandemia.

Asi mismo, los servicios de salud privada con un crecimiento de 4.7%, la actividad
agropecuaria reporté un aumento del 3.0%, la pesca crecié 12.2% y la explotacion de
minas y canteras 34.1%.

Ademas, presentaron un rendimiento favorable los ingresos del Canal de Panama
por peaje con 1.7%, el movimiento de contenedores TEU en 5.3%, mientras que la
produccion agropecuaria mostré un aumento en la exportacion FOB de banano en
10.0%; pescado y filete de pescado en 23.0%.

Se precisa que en minas y canteras se reflejo un crecimiento en la exportacion de
minerales de cobre y sus concentrados en 34.4%.

Del otro lado, los efectos de la pandemia impactaron de forma negativa en actividades
como las industrias manufactureras (-22.2%), construccién (-51.9%), comercio al por
mayor y al por menor (- 19.4), hoteles y restaurantes (-55.8), transporte, almacenamiento
y comunicaciones (-6.2%) y actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler
(-30.8%).
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1.4 Comarca Ngabe-Buglé
La Comarca Ngabe-Buglé fue creada en 1997 mediante una Ley que establece que
la propiedad de la tierra es colectiva y les otorga el derecho a mantener sus propias
instituciones:

« Congreso General Ngabe-Buglé y Campesino.

« Congresos Regionales (3)

+  Congresos Locales (7)

+ Sukias, lideres espirituales y politicos.
La capital esta ubicada en Llano Tugri (o Buabiti), en la regiéon de Miina.
La Comarca esta ubicada en la Cordillera Central o Serrania de Tabassara, territorio

que se organiza en dos vertientes, la caribefia con orientacion norte y muy abundantes
lluvias y la Pacifica, con orientacion sur, y dos estaciones de lluvias.

Nota: Dada la singularidad de la estructura organizativa y social de la Comarca, la lectura de los datos
estadisticos reflejados en el presente diagndstico, pueden no ajustarse estrictamente a la realidad.

Todos los datos utilizados para este Diagndstico proceden de fuentes estadisticas oficiales.

Vision 2050 13
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1.5 Capital natural

No se presentan cambios sustanciales en el capital natural de la Comarca desde el
diagndstico 2018.

Recursos hidricos

Sigue manteniendo uno de los mayores indices de pluviometria a nivel nacional, con
precipitaciones extremas que oscilan entre los 7,000 mm anuales en las zonas cumbreras
occidentales de la Cordillera Central hasta los 3,500 mm, lo que, unido a su marcada
orografia, genera una densa red hidrica formando importantes cuencas como las de los
rios Changuinola, Cricamola o Calovébora (cuencas atlanticas), Fonseca, Chiriqui, San
Juan y Tabasara (cuencas pacificas) entre otras. Esta abundancia de recursos hidricos
ha derivado en la construccion de centrales hidroeléctricas como la de Barro Blanco en
el rio Tabasara, en el distrito de Miina. En la actualidad no se registran concesiones (ni
en tramite, ni otorgadas) para proyectos similares en la zona.

Las solicitudes de proyectos hidroeléctricos deberan contar con la aprobacién del pleno
del Congreso General, regional o local, segun el espacio donde se pretenda intervenir, y
seran sometidas a referéndum en la respectiva circunscripcién comarcal, regional o local.
La Ley 415 fija que el 5% de los beneficios econdmicos de todo proyecto hidroeléctrico
que se implemente en la comarca, formara un fondo para el desarrollo de la comarca y
que el 25% del personal no especializado contratado debera ser indigena o campesino
de la comarca.
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Recurso edlico y solar

Se mantiene uno de los mas elevados potenciales edlicos, con un solo proyecto situado
en la frontera con Veraguas que cuenta con licencia provisional para el aprovechamiento
de este recurso (Autoridad Nacional de los Servicios Publicos - octubre 2017).

Las condiciones de generacion de energia solar son especialmente altas en la mitad
meridional de la comarca (hacia la vertiente pacifica, menos lluviosa), pero no se registran
licencias de construccidn de instalaciones para el aprovechamiento de este recurso.

Aptitud agrologica de los suelos

Se mantiene la baja aptitud agroldgica de los suelos por las caracteristicas climaticas y
orograficas, predominando suelos con limitaciones muy severas que tan solo permiten
usos forestales y pratenses impidiendo su uso para la produccién de cultivos comerciales.
Los suelos mas favorables para la produccion agroldgica se localizan en la zona de
llanuras costeras y zonas bajas de la comarca.

Medio bidtico y espacios protegidos

Los espacios protegidos para resguardo del medio bidtico continlan siendo reducidos
en proporcion a la superficie territorial; reconociéndose un parque nacional (Santa Fe), un
bosque protector (Palo Seco), una reserva forestal (Fortuna), un humedal de importancia
internacional (Damani Guariviara) y un paisaje protegido (Isla Escudo de Veraguas-Deg0).

No obstante, alberga ecosistemas y amplios territorios en los que la biodiversidad
alcanza su maxima exuberancia.

Vision 2050 15
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Aproximadamente el 96% de la superficie comarcal es forestal, conformada en hasta
un 35% por bosques maduros o bosques primarios, los bosques secundarios y poco
evolucionados (con un 36% de la superficie) y superficie ocupada por rastrojos y
arbustedas (12% del total comarcal).

Continua el desarrollo incontrolado de determinados usos, malas practicas agrarias y/o
tala indiscriminada de masas boscosas que, junto con la contaminacion y alteracién del
régimen de los rios y quebradas, son los principales problemas de indole ambiental que
amenazan la conservacion de los recursos en la Comarca.

La deforestaciony merma de la calidad de las formaciones naturales, traen consecuencias
directas en la disminucion de la biodiversidad incrementando la exposicién a riesgos
naturales como la erosion, colmatacién de rios, corrimientos de tierra, sequias,
dificultando la capacidad del medio biofisico de brindar servicios (calidad de las aguas,
suelos, atmosfera).

Se requiere de un analisis profundo para determinar el alcance de la pérdida neta de
biodiversidad en la Comarca Ngébe-Buglé, en particular sobre el retroceso y deterioro de
los bosques, los suelos, la biodiversidad y la calidad de las aguas terrestres y costeras.
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Recursos minerales

No hay posibilidades de aprovechamiento de las riquezas mineras en la Comarca por
la ley 415 del 2012 (consensuada entre la comarca y el gobierno), a través de la cual se
cancelaron todas las concesiones otorgadas a personas naturales o juridicas, nacionales
o extranjeras, para la exploracion y explotacion de los recursos minerales de la comarca
y areas anexas Yy se prohibieron en el futuro.

1.6 Capital construido

Comunicaciones

El sistema de comunicaciones de la comarca esta basado en la conectividad terrestre
a través de la Red Viaria que, a pesar de su crecimiento, no logra la interconexion y
accesibilidad por la dispersion de la poblacion en un territorio tan amplio. Teniendo
proximidad a la Carretera Panamericana, no existen buenas ramificaciones que la

enlacen con los diferentes poblados de la comarca.

Mas del 60% son caminos de tierra, y el 27% esta revestida y con notables deficiencias
en los pasos sobre quebradas y rios principales.

Se mantiene la escasa conectividad entre la comarca y las tres provincias colindantes
(Bocas del Toro, Chiriqui y Veraguas).
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Comarca Ngabe-Buglé

No se localiza ningln puerto del Sistema Nacional Portuario en la Comarca Ngébe-
Buglé, quedando reducidas sus infraestructuras portuarias a pequefios embarcaderos y
atracaderos. El puerto de Chiriqui Grande (Bocas del Toro) es el mas préximo.

En cuanto a infraestructuras aeroportuarias, la comarca carece de este tipo de
instalaciones. La relativa cercania a la ciudad de David, que cuenta con el principal
aeropuerto de la regién occidental de Panama, provee de una conexién con la red de
transportes aéreos.

Abastecimiento y saneamiento hidrico

Ninguno de los acueductos publicos localizados en la comarca indigena se integra en
la red del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN). Por tanto, no
existe ninguna planta potabilizadora y la calidad del agua para consumo humano puede
ser un problema para enfermedades gastrointestinales.

Cerca del 20% de las viviendas presenta graves carencias de abastecimiento hidrico,
mas notorias en los distritos costeros de Kankintl y Kusapin. La mayor parte del
abastecimiento se realiza mediante pozos.

Casi el 60% de las viviendas de la comarca carece de red de saneamiento, siendo
generalizado el uso del hueco o letrina.

La ausencia de servicios de saneamiento en gran parte de lacomarca, asi como el elevado
numero de viviendas que cuentan con letrinas es uno de los problemas sanitarios mas
importantes de la region, ya que gran parte de la poblacién indigena vierte sus restos a
rios y quebradas, de los cuales se abastecen necesariamente.
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Energia

Tan solo el 3% de la poblacién esta conectada a lared eléctrica, requiriendo generalmente,
de otras fuentes (queroseno o diésel principalmente), ademas del uso de la biomasa de
autoconsumo.

La ejecucion de la linea 4 del Sistema de Transmision Nacional que discurrira paralela
al litoral caribefio entre Bocas del Toro y Coldn, podria suponer una oportunidad para
abastecer a los distritos mas perjudicados en calidad de abastecimiento eléctrico
(Kankintu y Kusapin).

El aprovechamiento energético en la comarca Ngabe-Buglé se limita a pequefias
instalaciones solares de autoabastecimiento en viviendas e instalaciones escolares. En
general se practican medios tradicionales de uso de la biomasa y formas primarias de
aprovechamiento de la energia natural.

En la frontera con la provincia vecina de Veraguas, se ha otorgado recientemente una
licencia provisional para la construccion de un parque edlico de 150 MW. Asimismo, en
la frontera con la provincia de Chiriqui, se localiza un aprovechamiento hidroeléctrico en
la central Barro Blanco.
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Comarca Ngabe-Buglé
Gestion de residuos solidos

No esta desarrollada en la Comarca la gestion de residuos soélidos llevandose a cabo
por particulares mediante limpiezas voluntarias en algunos distritos de la como Besiko,
Mironé o Nole Duima.

Al no existir ninguna instalacién de almacenamiento y tratamiento de residuos, los
desechos solidos son depositados en espacios al aire libre, ya sean rios, quebradas,
humedales o simples cavidades del terreno. Esta situacién provoca un continuo estado
de degradacion ambiental.

Parque de viviendas

El Parque de viviendas estd compuesto por 32,559 unidades de tipo tradicional,
construidas con materiales vegetales de la zona y con piso de tierra, localizadas
principalmente en los distritos de Mlna (23,1%) y Kankintd (21,3%), Besik6 (14,8%)
y Kusapin (14%), y con un menor nimero de viviendas, Nole Duima, Nurum y Mirond,
todos ellos con una proporcion inferior al 10%.

El distrito de Nole Duima presenta la densidad edificatoria mas elevada de la comarca
(18.7 viviendas por km2). El 61% de las viviendas de la comarca podrian definirse como
infraviviendas, trece veces superior a la media del pais.
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El Ministerio de Vivienda y Ordenacién del Territorio tiene previsto proyectos importantes
en materia de vivienda a través de Techos de Esperanza, que prevé la construccion de
mas de 4,500 soluciones habitacionales para familias comarcales.

Equipamientos de servicios publicos: Salud

Todos los distritos cuentan con varios equipamientos de salud. No obstante, el servicio
sanitario resulta especialmente limitado en toda la Comarca ya que se carece de
dotaciones sanitarias adecuadas en todo su territorio.

Kusapin y Mina son los distritos con mayor nimero de equipamientos, siendo
especialmente numerosos los Puestos de Salud (16 y 12 respectivamente), aunque

algunas instalaciones no cuentan con personal sanitario.

El indice de camas por habitante es muy bajo. No existen hospitales.

INSTALACIONES DE SALUD EN LA REPUBLICA 2020

SUBCENTROS
CENTROS
PROVINCIA TOTAL HOPITALES Y PUESTOS
DE SALUD
DE SALUD
Comarca Ngabe Buglé 89 - 10 79
Besiko 12 - 1 11
Jirondai 8 - - 8
Kankintu 8 - 2 6
Kusapin 18 - 2 16
Mirono 9 - 1 8
Mina 13 - 1 12
Nole Duima 8 - 1 7
NGrim 11 - 1 10
Bledeshia 2 - 1 1

Fuente: Ministerio de Salud
Equipamientos de servicios publicos: Educacion
La inmensa mayoria de los equipamientos educativos corresponden a escuelas de

educacion inicial y educacién primaria, y en menor medida a centros de premedia y
media.
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Numero de centros educativos en 2020
Inicial Primaria Premedia Media Total

Bocas del Toro 149 194 62 23 428
Coclé 224 334 101 33 692
Colén 131 211 64 20 426
Chiriqui 363 437 122 62 984
Darién 65 148 43 12 268
Herrera 63 172 27 15 277
Los Santos 76 139 25 14 254
Veraguas 169 445 100 31 745
Comarca Guna Yala 41 45 31 6 123
Comarca Embera Wounaan 21 40 18 3 82
Comarca Ngabe-Buglé 396 378 152 42 968
Panama 386 561 286 160 1.393
Panama Oeste 324 334 149 49 856

Total 2.408 3.438 1.180 470 7.496

Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas del Ministerio de Educacion
Equipamientos productivos y de servicios

El modo de vida de las etnias Ngabe-Buglé, basado en la agricultura y ganaderia de
subsistencia, no genera una economia que dé lugar a negocios locales que presten
servicios a sus habitantes y, cuando existen, son de poca entidad.

El tejido comercial, financiero y turistico es practicamente anecdético en la comarca,
quedando limitado a pequefas tiendas de alimentacién y artesania informales.

En el entorno de la Laguna de Chiriqui, principalmente en la Peninsula Valiente (Kusapin)
comienzan a observarse los primeros establecimientos comerciales y turisticos
respondiendo a las primeras implantaciones del ecoturismo.
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1.7 Capital humano
Poblacion

La Comarca Ngabe-Buglé, cuenta con una poblacién de 230,395 habitantes distribuidos
entre sus siete distritos y 58 corregimientos (2021).

Los siete distritos de la comarca indigena presentan una distribucion poblacional
bastante uniforme, siendo los de Kankintd (23%) y Mina (21%) los que concentran
mayor poblacion.

Ningun corregimiento de la Comarca supera los 10,000 habitantes, destacando trece de
ellos, situados en la zona septentrional de la comarca con un mayor volumen poblacional
que oscila entre los 5,000 a 10,000 habitantes.

Kankintu (7,223 hab.), Guariviara (7,505 hab.) o Tobobe (7,117 hab.), se localizan entre

los mayormente poblados; el primero de ellos ademas es el que ha aumentado de forma
mas notable su poblacién, en parte por su proximidad a Bocas del Toro.

El crecimiento poblacional se produce de forma regular en todos sus distritos.
Se puede apreciar en el grafico superior que el crecimiento poblacional de los Ultimos

20 afos se ha dado de manera simétrica en todos los distritos, destacando en mayor
medida en Kankintu, Nole Diuma, Kusapin y Mirono.
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Comarca Ngabe-Buglé

En el gréafico siguiente se puede apreciar la ubicacién y dispersion de las poblaciones
en el territorio.

Las caracteristicas de la piramide poblacional de la Comarca, muestran una muy amplia
base, debido a la alta tasa de natalidad, que va adelgazandose con mayor acento a
partir de la cohorte etaria de los 20 afos de manera pronunciada hasta los 45 anos. Ello
se debe a la migracion por estudios y sobre todo por trabajo, ya que gran parte de las
familias complementan sus ingresos con labores agropecuarias eventuales asalariadas
fuera de la Comarca, en las provincias aledafias de Chiriqui y Bocas del Toro e incluso
en Costa Rica.

Presenta una clara diferencia con la piramide poblacional de la Republica de Panama
que mas bien es convexa.

La Comarca pierde parte importante de su poblacién por las migraciones temporal y
permanente de sus habitantes en edad laboral, como se puede apreciar en el cuadro
que figura a continuacién.
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Mercado de trabajo

EI 80% de la poblacidon comarcal ocupada lo hace en el sector primario, siendo el territorio
panamefo donde este sector prevalece sobre las otras actividades econdmicas de
forma mas clara, reduciéndose los ocupados del sector terciario al 10.5% y del sector
secundario al 9.4%.

Nivel de instruccion educativa

Continua la tendencia de muy elevados indices de analfabetismo (30.8%), muy superiores
ala media nacional (5.5%), destacando los distritos de Kankintu (42%) y Besiké (35.6%).
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Numero de alumnos en 2020
Inicial Primaria Premedia Media Total

Bocas del Toro 569 27.502 11.119 6.104 45.294
Coclé 7.680 28.118 13.051 9.855 58.704
Colén 6.433 35.361 15.642 9.899 67.335
Chiriqui 12.600 49.938 23.096 19.132 104.766
Darién 1.884 8.084 3.172 2.134 15.274
Herrera 3.145 10.066 5.039 4,111 22.361
Los Santos 2.502 6.973 3.385 3.071 15.931
Veraguas 6.120 27.019 12.832 10.604 56.575
Comarca Guna Yala 723 6.876 2.205 703 10.507
Comarca Embera Wounaan 500 2.270 753 346 3.869
Comarca Ngdbe-Buglé 9.341 55.429 18.825 7.601 91.196
Panama 27.441 149.476 64.160 47.374 288.451
Panama Oeste 16.041 65.506 28.700 16.938 127.185

Total 94.979 472.618 201.979 137.872 907.448

Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas del Ministerio de Educacion

La Comarca presenta uno de los mayores indices en relacion al numero de alumnos por
docente (20.8) respecto al resto de territorios panamefos, incluida la Region Occidental
(18.2 en Bocas del Toro y en Chiriqui).

Alumnos por docente en 2020
Inicial Primaria Premedia Media Total

Bocas del Toro 24,74 20,91 16,90 12,36 18,19
Coclé 21,51 17,32 12,21 9,13 14,22
Coldn 23,06 22,68 12,78 10,54 16,83
Chiriqui 34,71 21,01 14,69 13,39 18,25
Darién 22,16 18,50 17,62 14,82 18,05
Herrera 23,30 15,70 11,17 10,25 13,74
Los Santos 21,76 14,87 8,77 7,21 11,41
Veraguas 21,86 15,69 11,62 9,85 13,52
Comarca Guna Yala 11,48 20,05 16,58 6,76 16,34
Comarca Embera Wounaan 21,74 19,40 18,37 16,48 19,15
Comarca Ngabe-Buglé 19,54 21,79 21,10 16,04 20,78
Panama 26,06 22,10 14,18 8,41 16,05
Panama Oeste 24,64 21,34 12,86 10,11 16,67

Total 24,32 20,56 13,96 9,92 16,42

Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas del Ministerio de Educacion

Se mantiene el alto indice de abandono de estudios en la etapa pre-secundaria, con
baja cualificacion de los estudiantes.

Es el territorio con menor poblacidon universitaria del territorio nacional.
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Salud de la poblacion

Las comarcas indigenas panamenas presentan los niveles mas bajos de poblacion
protegida por la Caja de Seguro Social por su clara vocacién hacia las actividades
primarias de subsistencia a nivel familiar.

Con datos del afio 2020, es preocupante la persistente carencia de médicos en la
comarca: 7,752 habitantes por cada médico frente a 611 de la media del pais. Proporcién
similar se da con el resto de personal médico y con la dotacion de camas.

Institucion, provincia y Camas Médicos(as) Odontélogos(as) Enfermeras(os)
comarca indigena |Numero | Habit/Cama [Niimero| Habitméd. | Nimero | Habit’/Odont. | Niumero | Habit/Enferm

Total pais 2020 9.151 467,53 6.996 611,55 1.203| 3.556,45 7.240 590,94
Bocas del Toro 325| 553,54 144| 1.249,31 39 4.612,82 216 832,87
Coclé 507| 526,57 343 778,34 89 2.999,65 466 572,89
Coldn 545| 547,42 304| 981,39 63| 4.735,62 313 953,18
Chiriqui 1.426| 325,76 823| 564,44 100 4.645,38 1.075 432,13
Darién 87| 664,57 24( 2.409,08 3| 19.272,67 25| 2.312,72
Herrera 413 288,09 312| 381,35 77| 1.545,22 522 227,93
Los Santos 374| 255,50 226| 422,82 55 1.737,40 262 364,72
Panama 4.462| 371,21 3.989| 415,23 537| 3.084,43 3.414 485,16
Panama Oeste 422( 1.437,10 411| 1.475,57 135 4.492,28 332| 1.826,68
Veraguas 483 514,13 362| 685,98 92 2.699,18 562 441,86
Comarca Kuna Yala 44| 1.075,93 27(1.753,37 3| 15.780,33 28| 1.690,75
Comarca Embera - 2| 6.508,00 - 1] 13.016,00
Comarca Ngabe Buglé 63| 3.568,62 29| 7.752,52 10| 22.482,30 24| 9.367,63

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INEC. 2020

Destacan las cifras de defunciones originadas en el periodo perinatal (12%), una de las
mas altas del pais.
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Mortalidad perinatal
AR cornarca_ indigena Tasa (por cada mil embarazos)
de residencia
2016 2017 2018 2019 2020

TOTAL 10,4 11,0 1,3 11,2 10,4
Bocas del Toro 19,2 221 17,8 19,1 19,8
Coclé 7.8 9,4 10,1 11,1 9,7
Colén 10,4 7.7 8,1 9,8 8,7
Chiriqui 13,0 12,7 12,3 12,4 9,5
Darién 8,2 17,1 16,0 16,1 20,0
Herrera 5,0 8,6 7,9 10,9 10,2
Los Santos 7,5 13,4 9,2 6,2 16,2
Panama 9,6 10,1 11,1 9,4 9,1
Panama Oeste 7,7 10,0 12,2 11,2 9,9
Veraguas 8,2 7,0 7,5 9,0 5,6
Comarca Kuna Yala 23,5 14,0 20,8 13,9 9,9
Comarca Embera 17,6 - 7,4 5,1 10,0
Comarca Ngabe Buglé 13,2 11,9 10,1 14,0 12,0

Fuente: INEC
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Comarca Ngabe-Buglé
IDH y Pobreza
La Comarca Ngébe-Buglé ocupa el lugar mas bajo en el indice de Desarrollo Humano,

entre las provincias panamefas. En 2019 mostraba un indice de 0.585 cuando en 2015
era de 0.574.

Puesto Provincia o Comarca IDH 2019
IDH Muy Alto

1 Panama 0.846
2 Colon 0.828
3 Panama Oeste 0.828
4 Chiriqui 0.814
5 Herrera 0.814
6 Los Santos 0.809
7 Coclé 0.787
8 Veraguas 0.754

Bocas del Toro 0.744
10 Darién 0.714
11 Comarca Embera-Wounaan 0.636
12 Comarca Guna Yala 0.604
13 Comarca Ngabe-Buglé 0.585

Fuente: indice de desarrollo humano subnacional. Universidad Radboud de Nimega. Global Data Lab.

Los indices de pobreza de la comarca resultan muy elevados, destacando los distritos
de Besiké y Kankintu. Igualmente, elevados resultan los indices de pobreza extrema,
especialmente en los mencionados distritos, asi como en Mirond.
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Porcentaje de personas en condicion de pobreza por
provincias

2018 2019

Pobreza Pobreza Pobreza Pobreza
extrema general extrema general

Bocas del Toro 22.1 44.6 22.6 44.8
Coclé 11.5 27.2 10.5 25.6
Colon 5.1 16.6 5.4 17.0
Chiriqui 8.0 20.6 7.4 19.5
Darién 19.9 43.5 20.4 43.7
Herrera 3.9 13.9 4.0 14.0
Los Santos 2.1 10.4 1.9 10.1
Panama 3.3 12.9 3.5 13.4
Panama Oeste 2.9 7.8 3.3 8.6
Veraguas 16.1 34.4 16.2 34.5
Ngabe-Buglé 66.6 82.6 66.9 83.3
Fuente: Banco Mundial, MEF y PNUD
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Comarca Ngabe-Buglé
1.8 Capital social, de imagen y cultura
Capital social

La capacidad para cooperar y relacionarse entre productores, empresarios y habitantes
no se encuentra lo suficientemente desarrollada. El nivel de asociacionismo se encuentra
en niveles bajos. El cumplimiento de normas por parte de la poblacién esta en niveles
aceptables.

Este componente de capital territorial requerira de una atencién especial para impulsar
un proceso de innovacién basado en las capacidades intrinsecas del territorio.

Capital de imagen

El sentimiento de identidad de la poblacion y su relacién con la naturaleza y el territorio
de la Comarca es concebida y reconocida a nivel nacional.

No existe una marca territorial consolidada que defina los productos (bienes y servicios)
de la Comarca.

Cultura

La convivencia de dos etnias indigenas y el mestizaje de la Comarca le brinda una
riqueza cultural basada en la diversidad de sus manifestaciones culturales: expresiones,
costumbres, creencias, ceremonias, artesanias, vestimentas, dualidad linguistica (ambas
etnias tienen su propio idioma (Ngébere y Buglére).

Destaca la practica de la medicina tradicional basada en la etnobotanica, y otras
costumbres estrechamente vinculadas al conocimiento del entorno natural y todos sus
componentes.
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1.9 Estructura y usos productivos
Uso de la tierra

El principal uso de la tierra es el forestal, ocupando mas del 80% de la comarca. Son
los bosques maduros y los bosques secundarios los que ocupan una mayor superficie,
distribuidos principalmente en la zona central y en el norte.

Los pastos pecuarios ocupan aproximadamente el 15% de la superficie. Se extienden
predominantemente al sur.

Los usos agricolas son irrelevantes, representando solo el 0.1% de la superficie.

Principales usos de la tierra (Ha)

Forestal NN 569940
Agro 362
Pastos pecuarios [ 104344
Acuicultura 0
Asp. Agua, Playasy Roquedos | 5387
Extractivo (mineriay salinas) = 0
Zonas pobladas e infraestructuras 1893

0 100000 200000 300000 400000 500000 600000
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Comarca Ngabe-Buglé
Los sectores productivos principales

La estructura productiva de la comarca se basa en actividades principalmente primarias y los
organismos oficiales de estadisticas consideran dificil medir su aportacién al Producto Interno
Bruto nacional con los criterios convencionales. Por estos motivos el Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC) no ha incluido a la Comarca en estas mediciones.

En base a los datos disponibles relacionados al nimero de empleados, se puede evidenciar el
peso del sector agricola, ya que empleaba en el afio 2020 al 78.75% de la poblacién ocupada,
una ligera disminucién con respecto a 2017, en que era el 80%. Este nivel de ocupacién supera
ampliamente el de los otros sectores. Una parte de estos empleados se desplazan a provincias
vecinas para trabajar, mientras que la mayoria desarrolla actividades de subsistencia.

Los bajos niveles de produccion y explotacion, asi como la escasa tecnificacion e integracion
en los circuitos comerciales siguen siendo los principales factores a considerar al analizar la
actividad productiva de la comarca.

El sector secundario, donde destaca la industria manufacturera (artesania), arroja una pequena
disminucion con relacion al afio 2017, pasando de 9.5% en el 2017 a 8.78%.

El sector terciario crecio, entre 2017 y 2020, del 10.5% al 12.48%.

Empleados por sectores 2017 - 2021 (%)

Tras la actividad agropecuaria, el orden de importancia en generacién de empleo, es la industria
manufacturera de artesania y el comercio.

Actividad agropecuaria

La produccion agricola de la comarca continla especializandose en la produccion de pixbae
(pifé), cosechando el 52% de la produccion nacional.

Tras Bocas del Toro, es el segundo territorio productor de cacao, aportando casi el 30% de la
produccién nacional; es uno de los rubros mas arraigados y no produce efectos negativos en el
medio ambiente. Destacan también la produccién de aguacate y de banano, que representan
mas del 10% de la produccion nacional de ambos rubros.

En cuanto a los cultivos temporales, es destacable la produccién de dachin (65% de la cosecha
nacional), asi como de guandu (18%), Aampi (16%) y frijol de bejuco (14%).
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La totalidad de la agricultura que se practica en la comarca es de subsistencia. Los rubros
mas importantes presentan grandes carencias de productividad por la escasa tecnificacion,
cualificaciéon y ausencia de conducta empresarial de los productores, que no encuentran el
apoyo necesario para la capacitacion y tutela experta que les ayude a adecuar sus condiciones
tradicionales a una adaptacion a las exigencias modernas, con el objetivo de incorporar sus
productos a los mercados nacionales.

Evolucién cosecha de café en Nabe-Buglé (quintales pilados) 2017 - 2021

La cosecha de café ha caido desde los 1,800 quintales de 2017 a los 1,300 de 2021,
mientras que las de maiz, frijol y arroz se mantienen estabilizadas.

Cultivo ARo Superficie | Cosecha
2018/19 2,720 20,500
Maiz 2019/20 2,790 21,200
2020/21 2,820 21,600
2018/19 1,100 2,700
Frijol 2019/20 1,110 3,000
2020/21 1,020 2,600
2018/19 3,850 27,800
Arroz 2019/20 4,130 30,200
2020/21 3,850 28,900

Fuente: INEC, 2022

En la actividad pecuaria sigue destacando la cria de vacuno, seguida de la de porcino. La
cria de ganado caprino esta aumentando y permite la extraccién de productos lacteos,
concentrando la comarca a mas del 9% de este ganado sobre el total nacional. La
cria de ganado caballar es de gran relevancia, ya que constituye uno de los medios de
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transporte mas habituales entre sus habitantes.

En el afno 2020 el nimero de cabezas de ganado vacuno ascendia a 16,000. Esta cifra
representa una variacién negativa del -25% respecto del niUmero existente en 2016 y del
-58.54% en relacidn con las cabezas existentes en 2011.

Enrelacién con las cabezas de porcino, en 2020 se contaban 6,700. Esta cifra, comparada
con las 14,999 de 2011 suponen un descenso del -55.33%.

Por ultimo, en el ambito avicola el nimero de unidades en 2020 era de 205,100. Esta
cantidad supone un aumento del 11.36% frente a las 181,800 de 2016 y un descenso
del -31.74% ante las 300,457 unidades existentes en 2011.

Evolucion de la actividad pecuaria en la provincia de
Comarca Ngabe-Buglé (en cabezas)
Vacuno Porcino Avicola
2011 38.593 14.999 300.457
2012 17.300 5.500 168.600
2013 20.700 5.400 163.700
2014 19.600 5.500 177.000
2015 19.700 5.400 208.100
Var.2011-2015 -95,90% -177,76% -44,38%
2016 20.000 7.800 181.800
2017 18.000 8.500 196.700
2018 15.900 8.000 179.700
2019 15.900 6.800 205.400
2020 16.000 6.700 205.100
Var.2016-2020 -25,00% -16,42% 11,36%
Var. 2011-2020 -58,54% -55,33% -31,74%
Fuente: INEC

Se mantiene la tendencia de basarse en pastos tradicionales o naturales, sin que se
detecten actuaciones para su mejora, reforzando el modelo de produccién extensivo de
baja productividad con manejo poco tecnificado.

Al igual que ocurre en la agricultura, este rubro no consigue insertarse de forma efectiva
en los canales de produccién, transformacion y distribucién nacionales e internacionales;
manteniendo una baja productividad que solo permite el uso doméstico y de subsistencia,
con gran afectacién al ambiente.

El reciente PLAN MAESTRO DEL AGRO DE LA REGION OCCIDENTAL representaba una
de las mas notables iniciativas orientadas a potenciar el sector en la comarca.
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Actividad pesquera y acuicultura

A pesar de contar con una gran extension de litoral, las capturas de pesca artesanal son
muy limitadas, basandose en pesca de subsistencia.

El principal recurso pesquero es la langosta, que es vendida en los establecimientos
turisticos de la provincia vecina de Bocas del Toro, con serios problemas de falta de
registros sanitarios, cumplimento de normativa fiscal (se realiza sin facturar) y con
dificultades para un aprovisionamiento constante y estable del mercado.

Industria y construccion

En 2020 la industria manufacturera generé6 mas de 6,500 empleos. Las actividades
que se desarrollan son la transformacion de productos agropecuarios (banano, cacao
y derivados lacteos) y la artesania con la elaboracion de chacaras (bolsas de carga),
chaquiras (collares), nawa (vestido tipico) y hamacas, entre otras.

La construccién, ha jugado un papel secundario en la generacion de empleo (669

puestos en 2020), habiendo disminuido casi a la mitad con relacién con 2017, como se
aprecia en el cuadro inmediato.

Vision 2050 35



Comarca Ngabe-Buglé

Transporte y logistica

No ha habido transformaciones importantes, continuando la mayor parte de la actividad
de transporte relacionada con pasajeros entre el archipiélago de Bocas del Toro y la
Peninsula Valiente, asi como con el transito interno entre las poblaciones y los lugares de
trabajo de los habitantes de la comarca; poco significativas en términos absolutos. Sin
embargo, el crecimiento en empleo de esta actividad es significativo, habiendo pasado
de casi 600 empleos en 2017 a mas de 1,000 en el afio 2020. La caida de 2021 es fruto
del impacto de la pandemia Covid-19.

Laausenciade redesy corredores logisticos deja ala Comarca al margen de las dinamicas
y flujos regionales de Centroamérica, Caribe y Pacifico, de los cuales se benefician tan
solo algunas poblaciones del sur, proximas al eje panamericano, y algunos residentes
del entorno de la frontera con Bocas del Toro.
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Comercio

La actividad comercial ha pasado, en los Ultimos afios, del segundo lugar en generacion
de empleo a situarse en el tercer puesto, debido al aumento de la industria manufacturera
de artesania, ambas muy por detras del sector primario.

La oferta comercial de la comarca es incipiente, cifiéndose a pequeios establecimientos
que comercializan productos alimenticios y artesanos. En los distritos del interior, con
poco acceso a tiendas de abasto, se utiliza el intercambio de productos.

La actividad comercial empleaba en 2021 a 5,147 personas.

Turismo

En el afio 2017 el sector turistico (hoteles y restaurantes) daba empleo a poco mas de
100 personas en toda la Comarca. En 2021 el turismo daba empleo a 461 personas. Ello

significa un aumento significativo que debiera alentarse para seguir creciendo y generar
mayores oportunidades.

Empleados en el rubro del Turismo 2021

Numero Tendencia

Bocas del Toro 3,763 -
Coclé 6,169 W
Coldn 6,343 WP
C hiriqui 6,226 WP
Darién 1,000
Herrera 2,243 P
Los Santos 3,356 P
Panama 45618 Y
Panama Oeste 17,431 = =
Veraguas 3,293 f
Comarca Kuna Yala 251 -
Comarca Embera 57 @
Comarca Ngabe-Buglé 461 - =

Fuente: INEC, 2021

Se debe aprovechar la vecindad con Bocas del Toro para crear una oferta atractiva para
los turistas nacionales y extranjeros que llegan, sea a través de cruceros, o por carretera,
para activar actividades de servicios de transporte, logisticos y de manufactura con
valor agregado a sus productos primarios, abriendo asi la oportunidad de un desarrollo
turistico sostenible en el litoral de la comarca y sus areas naturales.

La Comarca Ngabe-Buglé es poseedora de un importante patrimonio natural y cultural,
especialmente rico en tradiciones, costumbres e historias vinculadas al legado de las
etnias que pueblan este territorio, conformando asi un valioso espacio de elevado
atractivo para el eco y etnoturismo, respetuoso con la conservaciéon de estos valores,
que aporte una fuente de empleo, ingreso y bienestar a su poblacién.
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La elevada biodiversidad vinculada, tanto al espacio marino como interior, los bosques,
rios y enclaves histéricos y culturales, ademas de las diversos rubros artesanos y otras
actividades tradicionales de especial interés, conforman importantes atractivos para el
desarrollo de un turismo sostenible

Pero se deben superar los déficits de comunicaciones con el exterior, la inexistente
oferta de servicios e infraestructura de atencion a las actividades turisticas (hospedaje,
restaurantes, y servicios asociados), asi como la precariedad de los servicios de atencion
basica, especialmente el de salud.

La concienciacion y preparacion de la poblacion para gestionar y prestar servicios y
atencién a la actividad turistica resultan igualmente importantes.

Diversos colectivos o iniciativas contribuyen al esfuerzo por hacer visible y comercializar
los elementos de la cultura y la artesania de la comunidad (ASMUNG, una organizacion
de mujeres indigena; OCAB, Organizacion Cultural Artesanal de Besiko; o el grupo
MEDO, que se dedica a las giras turisticas y venta de artesanias).

Del mismo modo, y aunque la comarca no se encuentre entre los destinos turisticos
promocionados por el pais, son varias las ofertas por parte de tour operadores que ofrecen
visitas al territorio para conocer de sus paisajes, gentes y culturas (con pernoctacién en
el exterior generalmente).
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1.10 El Plan Estratégico de Desarrollo Integral de la
Comarca Ngabe-Buglé (2014-2029)

En el afo 2013 se aprobd el Plan Estratégico de Desarrollo Integral de la Comarca
Ngébe-Buglé con la premisa de fijar los objetivos y prioridades de la Comarca para
el afo 2029, sirviendo como documento de compromiso entre el Estado Panamerfio y
Congreso General de la Comarca Ngabe-Buglé.

En el esfuerzo de trasladar este documento al diagnostico por capitales llevado a cabo
en esta Visidn 2050 actualizada, se observan los siguientes aspectos tratados:

« Capital Natural: clima, recursos hidricos, recursos minerales, aptitud agrologica
de los suelos y medio biético.

« Capital Construido: vivienda.

« Capital Humano: poblacion (dinamica, estructura y distribucion), niveles de
instruccioén, salud de la poblacién, mercado de trabajo, IDH, pobrezay desigualdad.

+ Capital de Imagen: identidad cultural
+ Estructura productiva: sectores econémicos principales.
«  Procesos productivos: agricultura y ganaderia.

Ademas, se incluyen temas institucionales, legales y de gobernanza, asi como algunos
aspectos biofisicos, sociales y de género o salud y nutricion que complementan el Plan.

El Plan identifica los principales desafios a abordar:

« La internalizacion e implementacidon de un sistema de gobierno de acuerdo a la
norma juridica establecida, con capacidad de coordinar y concertar el desarrollo
comarcal entre las autoridades de gobierno nacional, comarcal, la institucionalidad
y la poblacion.

« El uso sostenible de los recursos ambientales (suelo, bosque, agua, fauna, flora)
en la produccién de alimentos que evite el deterioro progresivo de los mismos.

« La creacién de un sistema de seguridad alimentaria basado en la produccién
familiar, que provea suficiente alimento para que disminuyan los grados severos
de desnutricion y se generen algunos ingresos para adquirir bienes y servicios
que no se producen en el area.

« La creacion de una economia fundamentada en el turismo comunitario (etno y

eco turismo) y el aprovechamiento productivo, con orientacién exportadora, del
agro y las artesanias.
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« Laimplementacién de un sistema de educacién bilingle intercultural que propicie
el rescate de los valores culturales y forme talentos que propendan al desarrollo
humano con equidad de género.

« La creacién de polos de desarrollo urbano-rural que permitan concentrar una
serie de servicios a la poblacion y a las actividades productivas agropecuarias,
turisticas, agroindustriales, gubernamentales e institucionales publicas y privadas.

En relacién con Gobernabilidad e Institucionalidad, el Plan contempla 24 actuaciones,
de las que trece no se han iniciado, diez lo han hecho con bajo nivel y solamente una
(Mujeres organizadas participado activamente en la gestién local) se ha iniciado con alto
nivel de cumplimiento. Ninguna se puede considerar como finalizada.

En el ambito de Medioambiente, Recursos naturales y Produccion, las actuaciones
planificadas son también 24. De ellas quince no se han iniciado y nueve lo han hecho
con bajo nivel de realizacion.

En el campo de Generacion de ingresos y Empleo, las actuaciones previstas en el
Plan son 14, de las que seis no se han iniciado, mientras que ocho lo han hecho, pero
muestran un nivel bajo de ejecucion.

En el eje de Educacion, Cultura y Desarrollo humano, las actuaciones planteadas son
18, de las que dos no se han iniciado, en tanto que las otras dieciséis se encuentran en
un nivel bajo de desarrollo.

Por ultimo, en relacion con el ambito de Servicios basico e Infraestructuras, las
actuaciones aprobadas por el Plan son 18, de las que tan solo se ha iniciado una que
tiene un bajo nivel de ejecucion, en tanto que las diecisiete restantes ni siquiera se han
iniciado.

En resumen, el Plan Estratégico de Desarrollo Integral de la Comarca Ngabe-Buglé
(2014-2029) no se esta llevando a cabo.
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1.11 Factores de emprendimiento e innovacion

En un mundo en el que la revolucién tecnolégica y la creciente interdependencia de
los territorios derivada de la globalizacién imponen sus reglas, el emprendimiento y la
innovacién constituyen una base necesaria, aunque no suficiente, para avanzar hacia un
desarrollo sostenible.

Un territorio innovador es el espacio en el que se aplica una estrategia sistematica
para producir, transferir y aplicar el conocimiento de su poblacién, sus empresas, sus
instituciones publicas y sus organizaciones sociales.

Un territorio emprendedor es aquel en el que de forma consciente se sigue un proceso
protagonizado por su administraciéon publica, su empresariado, su academia y su
sociedad civil, para empoderar a su poblacién de forma que sea capaz de crear nuevas
oportunidades de desarrollo mediante el debate y colaboracion entre todos ellos.

Innovacion

En la Comarca Ngabe-Buglé los principales factores impulsores de la innovacién son en
orden de importancia:

FACTORES IMPULSORES DE LA INNOVACION
Disefio de programas regionales de innovacién

Talleres practicos de innovacién y creatividad

La oportunidad de invertir en servicios publicos fundamentales, como salud y
educacion, ya que la regiéon tiene muy baja inversion en estas areas

Asignar recursos publicos para los proyectos de investigacion aplicada

Crear Centros Tecnologicos y de Innovacion

Asistencia técnica individualizada para diagnosticos y planes especificos de
innovacion

Capacitacion y apoyo para los Buko Day

Servicios publicos acordes con el impulso del turismo

En orden de importancia se presentan los factores que frenan la innovacioén:
FACTORES QUE FRENAN LA INNOVACION
Vision cortoplacista

Falta de Formacioén

Ignorancia sobre mercados y tecnologias

Temor al fracaso y sus consecuencias econémicas
Falta de Creatividad

Vision 2050 41



Comarca Ngabe-Buglé

PALANCAS INNOVADORAS DEL SECTOR AGROPECUARIO

Diferenciacion

Calidad

Distribucion

Agricultura en ambiente controlado

PALANCAS INNOVADORAS DEL SECTOR TURISMO

Recursos naturales

Patrimonio Cultural

Fomento a la agregacion de valor

Excelencia en el servicio

PALANCAS INNOVADORAS DEL SECTOR ENERGIA Y AMBIENTE

Energia edlica

Energia solar

Recuperacion y reciclaje de residuos

Biomasa

Emprendimiento

En orden de importancia se presentan los factores impulsores del emprendimiento:

FACTORES IMPULSORES DEL EMPRENDIMIENTO

Servicios de apoyo y capacitacion

Tener las herramientas y el apoyo

Acceso al financiamiento

Educacién emprendedora en la escuela

En orden de importancia se presentan los factores que frenan el emprendimiento:

FACTORES QUE FRENAN EL EMPRENDIMIENTO

Falta de formacion

No saber por dénde comenzar

Falta de financiamiento

RO
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1.12 Matriz FODA

Es muy dificil realizar un analisis convencional de la situacién de la Comarca.

Entre las diversas razones de ello, hay una que merece la pena considerar; se trata de que
su poblacién, de manera comun al comportamiento del resto de poblaciones indigenas,
prima el objetivo de poseer un sistema que les permita la autonomia territorial, lo que les
conduce a una permanente oposicion a cualquier actividad que implique una amenaza
a esa autonomia. Un ejemplo de ello es la oposicidon a la mineria en Cerro Colorado,
que dio lugar a una ley que prohibe la mineria en la Comarca. Este comportamiento los
divorcia de la inversion publica y de la privada, pero también muestra un sistema de
valores diferentes a los del resto de la sociedad panamenfa, razén por la que el andlisis
que se hace a continuacién ha de evaluarse con cautela.

La sintesis del diagndstico actualizado, una vez analizados los datos anteriores y
consultadala opinidn de los asistentes a los talleres de trabajo, se presenta a continuacién:

Fortalezas

« Conserva una extraordinaria biodiversidad en el marco de un escenario biofisico
y paisajistico soberbio.

+ Abundancia de recursos naturales para su aprovechamiento.
+ Ricay acentuada identidad cultural.

+ Genio de las etnias Ngabe y Buglé para adaptarse a las dificiles condiciones
particulares de su territorio, y capacidad de superacion frente a las grandes
dificultades para relacionarse con el resto del pais (incomunicacidn geografica,
desplazamientos, entendimiento de la cultura, bilinglismo, etc.).

« Centro de Investigacion Agropecuaria Comarca Ngabe Buglé — Hato Chami,
punto de partida y referente para el desarrollo de técnicas innovadoras en el agro.

« Conocimientos tradicionales en plantas medicinales, lo cual fue verificado en
plena pandemia.

+ Existencia de una poblacién joven importante.
+ Capacidad organizativa comunitaria y de resiliencia.
Oportunidades

« Tendencia de los patrones turisticos globales encaminada hacia el aumento de la
demanda de destinos vinculados al ecoturismo y etnoturismo, con mayor carga
de los componentes natural y cultural en la oferta.

« Creciente interés de determinados segmentos de demanda de los mercados
mundiales por los productos agricolas procedentes de pueblos originarios y por
la artesania étnica.

+ Uso de la tecnologia para el desarrollo del turismo.

« Fortalecer y tecnologizar la Camara de Turismo de la Comarca.
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Existencia de muchos proyectos que falta ejecutar (Plan Estratégico de Desarrollo
Integral de la Comarca Ngébe-Buglé (2014-2029).

Autoridades tradicionales. recién electas con ganas y plan para trabajar.

Numerosos maestros disponibles en la comarca sin contratacién.

Debilidades

44

Ausencia de conectividad de gran parte de la Comarca con el resto de Panama.
Escaso desarrollo infraestructural y baja dotacién de equipamientos.

Falta de infraestructura para la atencion de salud, complica la atencion del turista.
Se requieren Centros de Salud, mas que Puestos de Salud.

La estructura productiva y el mercado laboral mantiene gran dependencia de un
agro poco competitivo.

Fuerte migracion, tanto permanente como estacional, hacia Bocas del Toro y
Chiriqui.
Bajos niveles educativos y de salubridad.

Vulnerabilidad y falta de consolidacion de la gobernanza de la Comarca.

Cierre de calles muy frecuentes por protestas ante incumplimientos de las
autoridades.

Poco acceso a la tecnologia mediante internet.

Incremento de la delincuencia, aumento de secuestro de mujeres.
Falta de recursos para todo tipo de actividad productiva.

Pobreza multidimensional por bajo acceso a la conectividad.

Falta capacitaciones para la administracién, turismo, relaciones humanas,
habilidades blandas.

Alto desempleo para los jovenes que se graduan: no tienen como competir, entran
latinos.

La educacion no es bilingle,

Poca atencion de las personas con VIH, el mayor nimero en los jévenes.
Descoordinacidn entre autoridades administrativas y las autoridades tradicionales.
Aumento del alcoholismo y drogas.

Aumento del embarazo precoz.

Poco seguimiento a los acuerdos y acciones con CECOMRO.

Imposibilidad de consensuar hoja de ruta para toda la Comarca.
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Amenazas
« Pérdida y dilucién de la identidad cultural y de la estructura social comunitaria
(politicas de realojamiento, insuficientes esfuerzos para su puesta en valor,
penetracion de elementos culturales ajenos invasivos).
+ Malas practicas vinculadas a actividades de explotacion de los recursos naturales,
tales como la mineria, el aprovechamiento hidroeléctrico o asociadas al desarrollo
de infraestructuras.

+ Las condiciones de insalubridad podrian aumentar las tasas de mortandad por
enfermedades infecciosas.

+  Noseposeen lainformaciony los datos que se generan en este tipo de actividades.

« Perdida de diversidad debido a la deforestacion, muy grande en los ultimos 5
anos.

« Aprobacién de proyectos para la comarca sin considerar a sus habitantes.
+ Carencia de un plan de seguridad alimentaria.
+ Falta de participacion ciudadana para los temas de descentralizacion.

+ Ingreso de extranjeros que traen otras ideas que no son convenientes para los
elementos culturales.

« Pérdida de identidad que debilita los valores y la principal fortaleza de ser Ngabe
Buglé, mientras exista division.

« Mala interpretacion del rol de los politicos partidistas.

« Pérdida de la ensefianza en el idioma Ngabe Buglé.
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O 2 ESTRATEGIA PARA EL
DESARROLLO

2.1 Sintesis del Diagndstico

La sintesis del diagndstico actualizado de la Comarca Ngébe Buglé muestra fuentes de
oportunidades centradas en las riquezas de su capital natural y cultural, que le permite
disponer de atractivos diferenciados y Unicos para el turismo y la artesania, la agricultura
familiar autosuficiente y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales marinos,
forestales y energias limpias.

La Comarca, es el territorio que alberga a la poblacion con el mas alto indice de pobreza
a nivel nacional (por ingresos, insatisfaccién de necesidades basicas y multidimensional),
destacando los altos indices de desnutricion materno infantil y analfabetismo. Siendo la
principal ocupacién la agropecuaria (79%), su baja productividad no permite satisfacer las
necesidades de la propia poblacion. Sin embargo, cultivan productos de gran demanda
nacional y potencial demanda internacional (pixbae, cacao, banano, platano, aguacate, café).

Las palancas econdémico-productivas del territorio son el turismo comunitario (etno
y ecoturismo) y la artesania; también la agricultura familiar y cooperativa tecnificada
autosuficiente y de exportacion y el aprovechamiento sostenible de sus recursos forestales,
maritimos y energéticos con manejo ambiental.

Para darle valor agregado a su potencial, la Comarca requiere que se realice un gran esfuerzo
para reforzar su capital humano y social, estableciendo un sistema de produccién endégeno
basado en la agriculturay maricultura familiary comunitaria autosuficiente, con el fin de superar
el déficit alimentario y desarrollar las capacidades educativas, productivas y asociativas
de su poblacién. Adicionalmente necesita impulsar la comercializacién de sus productos
diferenciados hacia mercados aledafios para asi generar ingresos y adquirir capacidad de
consumo, dotandose de infraestructura basica para atraer, recibir y atender turismo.

Es importante recordar las particularidades del régimen especial de la Comarca ya que por su
ley de creacion (1997), la propiedad de la tierra es colectiva y tiene sus propias instituciones
de gobierno basadas en cuatro instancias: Congreso General Ngabe-Buglé y Campesino,
Congresos Regionales (3), Congresos Locales (7) y Sukias, lideres espirituales y politicos de
las localidades.

Bajo estas caracteristicas, no se cuenta con inversién privada teniendo que basarse
Unicamente en sus capacidades enddgenas y en la inversién publica central para administrar
y darle valor agregado sostenible a sus activos territoriales.

Fortalecer la agricultura y maricultura familiar y cooperativa para la autosatisfaccion y tecnificar
los procesos para acceder a mercados extra comarcales requiere de asociatividad, formacién
técnica e inversiones familiares, comunales y/o cooperativas basicas, pero sobre todo de un
gran empefo de las autoridades comarcales para impulsar este proceso generalizado.
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Una oferta de servicios eco y etnoturisticos requiere una minima infraestructura de
alojamiento, agua, saneamiento, salud y comunicaciones. La agricultura, maricultura, y
aprovechamiento sostenible de recursos forestales y energéticos, precisa de gran dosis
de emprendimiento e innovacién que podra provenir de la amplia juventud con gran
dinamismo femenino, avida de conocimiento y aprendizaje, con apoyo de las autoridades.
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Varios factores conspiran contra la construccién de esta base en la Comarca:

Bajisima productividad de sus actividades econdmicas: agricultura, maricultura,
turismo, artesania, valor agregado a recursos naturales.

Dispersion y pequefio tamafio de los centros poblados.

Profunda precariedad: pobreza, desnutricion, analfabetismo.

Ausencia de dotacién adecuada de infraestructuras de salud y servicios de agua
potable, alcantarillado, energia.

Bajo nivel educativo de la poblacién.

Grave déficit de infraestructura de conectividad y comunicaciones.

Débil presencia del sector publico.

Falta de alineamiento entre érganos internos de gobierno.

Ausencia de inversién privada para impulsar la produccién y el crecimiento.

En resumen, los sectores econdmicos con potencial tractor del desarrollo econémico
y social de la Comarca para el bienestar de su poblacion son:

- Agricultura familiar y cooperativa endégena autosuficiente para la seguridad ali-
mentaria, reforzando la produccién diferenciada para el mercado.

- Etnoy ecoturismo comunitario y artesanias.

- Aprovechamiento sostenible de recursos forestales, marinos y energéticos.
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2.2 Problemas Estratégicos

El gran peso especifico que la actividad del Canal tiene sobre la economia del pais,
junto al del centro financiero de la capital y la actividad logistica de Panama y Colon,
desarrollados ambos al amparo del Canal, hacen que el peso de la Region Transistmica
suponga, segun datos del INEC, el 86.4% del Producto Interno Bruto a precios corrientes.

Pero el conjunto de Panama, con sus 4,3 millones de ciudadanos, no puede concebirse
solamente como logistica y centro financiero. Los grandes recursos que generan las
actividades logisticas y financieras localizadas en la Region Transistmica deben servir
también para apoyar el desarrollo econdmico y social del resto del pais.

Segun el informe del BID “La desigualdad de Panama: Su caracter territorial y el papel
de las inversiones publicas”: pese a que durante los ultimos afios ha sido una de las
economias mas dinamicas de la regién, Panama continlia siendo uno de los paises
mas desiguales de América Latina. Si bien la desigualdad se ha reducido en este
tiempo, lo ha hecho a un ritmo notablemente inferior al de otros paises del entorno. Esta
elevada desigualdad y su persistencia estan estrechamente relacionadas con los fuertes
desequilibrios territoriales que existen en el pais. Si se analiza el papel desempefiado por
la inversidn publica en los desequilibrios territoriales, se encuentra que su asignacion
geografica no parece estar corrigiendo la desigualdad territorial. Al contrario, en general,
cuanto mayor es el ingreso per capita de una provincia, mayor ha sido la inversién
publica recibida.

Esta situacion afecta a todas las regiones y provincias del pais, constituyendo su
principal problema estratégico. Si esta situacion no cambia, los planes regionales tienen
poco sentido practico.

Para mejorar el bienestar de su poblacién, la Comarca tiene problemas que, por su
importancia y trascendencia, pueden ser considerados como estratégicos. Se clasifican
en cuatro grandes bloques:
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Economico productivos:

P1:  Ausencia de inversion privada y de mercado.

P2:  Muy bajo nivel de desarrollo de los sectores productivos agricola, maricultura,
turistico, recursos naturales.

P3: Escasa conectividad terrestre y digital interna y con provincias vecinas.

Socio ambientales:

P4:  Malas practicas agropecuarias que deforestan aceleradamente y dafan la
biosfera.

P5:  Alto grado de pobreza y bajisima dotacion de servicios basicos: Educacion,
Salud y Bienestar.

P6: Alta dispersion y pequefios centros poblados, con baja conectividad.

Institucionalidad ciudadana y cohesion social:

P7: Escasas oportunidades de organizarse civicay empresarialmente por restricciones
de su ley y normas.

P8: Gobierno propio sin generacién de renta interna para financiamiento de sus
proyectos de desarrollo.

P9: Bajos niveles de cohesion social y de alineamiento entre instancias de gobierno
interno.

Institucionalidad publica

P10: Inexistencia de redes de cooperacién entre agentes publicos y privados para
apoyar iniciativas emprendedoras y crear un clima de innovacion.

P11: Insuficiente asignacién presupuestal central y compleja operacion del gobierno
central por requerir autorizacion de gobiernos comarcales.

P12: Altos niveles de subsidio que generan dependencia e inhiben emprendimiento.

P13: Gestidon centralizada del presupuesto: baja dotacion presupuestaria y escasa
autonomia para la gestidon de inversiones locales.

Se trata de trece problemas estratégicos de cuya resolucion depende la mejora del
bienestar de la poblacion.

Hay problemas que estan en la base de la situacion, siendo los causantes de otros
problemas, y el origen fundamental de una situacién general, aunque todos estan
relacionados entre si.

Asi, en la Comarca hay problemas estratégicos que son causa de otros, por lo que de su
resolucion depende la de esos otros, de forma que unos son la causa activa de los otros.

Los problemas que tienen una alta relacién de causalidad y de dependencia respecto de
los demas, son los determinantes, y los de a Ita influencia, pero poca dependencia, son
los desencadenantes. Es en este grupo de problemas donde debemos centrar la atencion.
El andlisis de las relaciones de causalidad y dependencia de los diferentes problemas
estratégicos que tiene la Comarca se presenta en el grafico de la pagina siguiente.
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P1:  Ausencia de inversion privada y de mercado.

P2:  Muy bajo nivel de desarrollo de los sectores productivos agricola, maricultura,
turistico, recursos naturales.

P3: Escasa conectividad terrestre y digital interna y con provincias vecinas.

P4:  Malas practicas agropecuarias que deforestan aceleradamente y dafan la
biosfera.

P5:  Alto grado de pobreza y bajisima dotacion de servicios basicos: Educacion,
Salud y Bienestar.

P6: Alta dispersion y pequefios centros poblados, con baja conectividad.

P7: Escasas oportunidades de organizarse civica y empresarialmente por
restricciones de su ley y normas.

P8:  Gobierno propio sin generacion de renta interna para financiamiento de sus
proyectos de desarrollo.

P9:  Bajos niveles de cohesién social y de alineamiento entre instancias de gobierno
interno.

P10 Inexistencia de redes de cooperacion entre agentes publicos y privados para
apoyar iniciativas emprendedoras y crear un clima de innovacion.

P11 Insuficiente asignaciéon presupuestal central y compleja operacion del gobierno
central por requerir autorizacion de gobiernos comarcales.

P12 Altos niveles de subsidio que generan dependencia e inhiben emprendimiento

P13 Gestidon centralizada del presupuesto: baja dotacion presupuestaria y escasa
autonomia para la gestién de inversiones locales.

Todos estos problemas son importantes. La clasificacion realizada es el resultado de
analizar las relaciones de causalidad existente entre ellos. Este analisis se ha realizado
por una cuestion practica: identificar los problemas que, al ser abordados, sus soluciones
son catalizadoras de la transformacion.
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CLASIFICACION DE PROBLEMAS A ABORDAR
DESENCADENANTES (Muy influyentes y poco dependientes)

P9 Bajos niveles de cohesidn social, de alineamiento entre instancias de gobierno
interno, ineficiente accién comunitaria

P7 Escasas oportunidades de organizarse civica y empresarialmente por
restricciones de normas propias.

P13 Gestion centralizada del presupuesto: baja dotacién presupuestaria y escasa
autonomia para la gestion de inversiones locales

P11 Insuficiente asignacién presupuestal central y compleja operacion del gobierno
central por requerir autorizacién de gobiernos comarcales,

P6 Alta dispersién y pequeinos centros poblados, con baja conectividad

P8 Gobierno propio sin generacion de renta interna para financiamiento de sus
proyectos de desarrollo

DETERMINANTES (Muy influyentes y muy dependientes)
P12 Altos niveles de subsidio que generan dependencia e inhiben emprendimiento
P1 Ausencia de inversién privada y de mercado

P2 Muy bajo nivel de desarrollo de sectores productivos agricola, turistico, recursos
naturales

P10 Inexistencia de redes de cooperacion entre agentes publicos y privados para
apoyar iniciativas emprendedoras y crear un clima de innovacion.

P5  Alto grado de pobreza y bajisima dotacion de servicios basicos: Educacion,
Salud y Bienestar.

CONSECUENTES (poco influyentes y muy dependientes)
P3 Escasa conectividad terrestre y digital interna y con provincias vecinas

P4 Malas practicas agropecuarias que deforestan aceleradamente y dafian la
biosfera.

Se puede apreciar que los problemas desencadenantes y determinantes, que estan
en la base de la problematica total, son principalmente de orden institucional, que
afectan a la Gobernanza, tanto de la Comarca como del Gobierno Central.
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2.3 Vision estratégica

Las caracteristicas particulares de la Comarca basadas en un sistema de propiedad
colectiva y de gobierno auténomo regido por sus propias leyes, sin capacidad de
promover la inversién privada y albergando en su territorio una poblacion en condiciones
de extrema pobreza, no le permiten generar renta propia para sostener su desarrollo,
derivando en una gran dependencia del Gobierno Central.

Sinembargo,laComarcatiene especialesriquezasnaturalesy culturales desaprovechadas
por falta de dinamismo econdmico, al no haber capacidad de inversidon ni de sus
habitantes (por extrema pobreza) ni de inversion privada exdgena, (restringida y sujeta a
aprobacion unanime) y tampoco capacidad de consumo; por lo tanto, sin existencia de
mercado no se pueden dinamizar las fuerzas productivas.

En estas condiciones la visién estratégica de desarrollo de la Comarca pasa
necesariamente por:

1) potenciar sus capacidades enddgenas, humanas y productivas reforzando su
capital humano y social para impulsar un trabajo comunitario productivo eficiente,
que le permita generar autoabastecimiento y el desarrollo de un mercado interno
vinculado con los de las provincias vecinas (Bocas del Toro, Chiriqui y Veraguas)

2) Reforzar la institucionalidad y gobernanza comarcal y la relacion con la po-
blacion y mantener dinamicas relaciones con el Gobierno Central para impulsar
el desarrollo sostenible mejorando las condiciones econémicas y sociales del
territorio y su poblacion.

3) Aumentar y ejecutar la inversion publica en infraestructura de conectividad te-
rrestre, dotacion de servicios basicos y en formacion técnico-productiva, creando
una cultura de innovacion y emprendimiento.

Es necesario articular las dimensiones econémico productiva, social-ambiental -cultural
y politico-institucional, sinérgicamente, con esfuerzos simultaneos para fortalecer el
capital humano, las fuerzas motoras productivas y atender las necesidades sociales
fundamentales de la poblacién.

Los tres grandes motores de desarrollo econédmico y social de la Comarca son:

1) Hacer eficiente la produccién asociativa comunitaria mejorando las capacidades
agropecuarias, etnoturisticas, de maricultura y de valor agregado a los recursos
naturales sostenibles con innovacién y emprendimiento

2) Fortalecer la Gobernanza Comarcal y su relacion con el Gobierno Central.

3) Concentracion poblacional en centros poblados mayores con conectividad y ser-
vicios publicos integrales.

En el caso del etno y ecoturismo, se debe capitalizar el flujo turistico de Bocas del Toro
por el Caribe, creando una oferta atractiva no sélo de turismo cultural (aprovechando
la estancia de cruceros y turistas en tierra), sino activando servicios de transporte,
logisticos y de manufactura, en el litoral de la Comarca y sus areas naturales.
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Igualmente, ha de aprovecharse la vecindad con Chiriqui para atraer al turismo de
montafa y de aventura que visita Boquete y Tierras Altas hacia la Comarca. El importante
patrimonio natural y cultural, rico en tradiciones, costumbres e historias vinculadas al
legado de las dos etnias que pueblan este territorio, conforman un valioso atractivo
para el eco y etnoturismo, con capacidad para aportar una fuente de empleo, ingresos
y bienestar a su poblacion. Pero ello requiere de alojamientos con servicios basicos en
centros poblados seguros.

La concentracion de la poblacién en centros poblados mayores permite la inversion
del gobierno central en dotacion de servicios y su aprovechamiento por parte de la
poblacion aglutinada, repercutiendo en la inmediata mejora de las condiciones de vida.

La Comarca cuenta con dos Planes de Desarrollo Econdmico y Social y se acaba de
licitar la realizacién de un Plan de Ordenamiento Territorial.

El primer plan se desarrollé en 2008 a los once afios de haberse formado la Comarca,
con participaciéon de la poblacién y sus autoridades: “Plan Estratégico de Desarrollo de
la Comarca Ngabe-Buglé” dentro del marco del proyecto de desarrollo rural sostenible
de la comarca y corregimientos rurales pobres aledarios (FIS FIDA — CAF 580 PA). Es un
plan muy completo, con un buen diagndstico a partir del cual se define el objetivo, los
ejes estratégicos y un plan especifico para cada eje estratégico.

El objetivo planteado del plan era: “Reducir la pobreza, aumentar la productividad y
seguridad alimentaria, incrementar el empleo e ingreso y asegurar los servicios basicos
e infraestructura de apoyo al desarrollo, garantizando una mejor calidad de vida”. Se
establecieron cinco ejes estratégicos: Produccion y seguridad alimentaria, Mejoramiento
y gestion ambiental, Servicios basicos e infraestructura de apoyo al desarrollo, Generacién
de empleo e ingreso y Gobernabilidad y participacion ciudadana.

En el afo 2013 se aprobd un segundo Plan Estratégico de Desarrollo Integral de la
Comarca Ngabe-Buglé 2014-2029, sirviendo como documento de compromiso entre el
Estado Panamefo y Congreso General de la Comarca Ngébe-Buglé.

El Plan identifica los principales desafios a abordar:

+ Sistema de gobierno de acuerdo a la norma juridica establecida, coordinando y
concertando el desarrollo comarcal entre las autoridades de gobierno nacional,
comarcal, la institucionalidad y la poblacion.

+ Uso sostenible de los recursos ambientales (suelo, bosque, agua, fauna, flora) en
la produccion de alimentos.

« Creacién de un sistema de seguridad alimentaria basado en la produccién familiar,
para afrontar la desnutricion y generacion de ingresos para adquirir bienes y
servicios que no se producen en el area.

« Creacién de una economia fundamentada en el turismo comunitario (etno vy
ecoturismo) y el aprovechamiento productivo, con orientacion exportadora, del
agro y las artesanias.
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+ Implementacién de un sistema de educacion bilingle intercultural rescatando los
valores culturales y con equidad de género.

« Creacién de polos de desarrollo urbano-rural que permitan concentrar servicios
a la poblacion y a las actividades productivas agropecuarias, turisticas,
agroindustriales, gubernamentales e institucionales publicas y privadas.

Lamentablemente, la ejecucién de este plan va demasiado lenta. Por lo tanto, un primer
esfuerzo institucional consiste en la implementacion de los planes ya disefiados de
mutuo acuerdo e iniciados. Ello requiere la dinamica y comprometida participacion de
los actores locales y sus 6rganos de gobierno con liderazgo para materializarse.

La visién estratégica que subyace recoge los principales aportes de estos dos planes
y es integral y consistente al evitar abordar proyectos concretos aislados abocados al
fracaso o a dar resultados alejados de los esperados. Se requiere una estrategia que
posibilite enfrentar todos los retos de manera ordenada, de forma que el avance en la
resolucion de unos facilite el abordaje de otros.

2.4 Potencial de Innovacién y Emprendimiento

La Comarca es un espacio muy singular en el mundo contemporaneo por su aislamiento respecto
a la evolucion que ha experimentado la sociedad panamefia en su acople al mundo urbano y de
servicios globales. Ello la ha dotado de unas condiciones de vida y de bienestar singulares, que
ofrecen un marco de oportunidades para aportar elementos propios y diferentes de innovacion
vinculados a la naturaleza y al entendimiento de sus procesos.

La relacién con la naturaleza tiene un gran valor en el mundo contemporaneo, es decir, el mundo
actual se enfrenta a retos muy criticos dirigidos a recomponer la situacién de crisis ambiental; en
la Comarca, pese a que la poblacion sufre dificiles condiciones de vida se conserva algo muy
valioso: el entendimiento de los procesos naturales. Las condiciones de vida, la produccién
primaria y el turismo de la Comarca no pueden desarrollarse como en el resto de Panama.
Deben ponerse en valor como elementos de innovacion.

El Centro de Investigacion Agropecuaria Comarca Ngabe Buglé — Hato Chami debe ser el punto
de partida que dirija a la Comarca hacia una agricultura mas eficiente y eficaz.

En la Comarca Ngabe Buglé, se requiere un gran esfuerzo de capacitacion y formacién técnica
y tecnoldgica para mejoramiento de la productividad agricola, pecuaria, pesquera, y turistica. Es
un gran campo de accion para desarrollar la creatividad, la innovacion y el emprendimiento por el
gran deseo de progreso y de mejora de parte de las autoridades tradicionales y de su poblacion.

El gran déficit de abastecimiento de energia eléctrica, que sufren la inmensa mayoria de sus
pobladores abre también un interesante campo para la innovacién mediante el impulso de
pequenos proyectos para la produccién de energia de origen fotovoltaico y de aprovechamiento
de la biomasa, también de agua potable, que facilitara la provision de energia distribuida con un
mantenimiento del entorno en sus condiciones naturales.
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Entre los principales proyectos a materializar e innovar se encuentran los relacionados con
el desarrollo de servicios publicos fundamentales, como salud y educacién, ademas de los
vinculados a suministro de electricidad y agua potable, construccion de redes de saneamiento y
la gestion de residuos. Se trata de materializaciones que pueden jugar un papel desencadenante
de lainnovacion y el emprendimiento. En ellos, la inclusidon de conocimientos y practicas de usos
y costumbres comarcales generan un componente de innovacién y creatividad fundamental
para los servicios a la comunidad. Por ejemplo, servicios de salud preventiva que incluyan las
practicas de la medicina natural basada en plantas y raices medicinales, sistemas de educacién
bilinglie basados en practicas familiares de transmisién de conocimiento y energia comunitaria
a través de cooperativas.

Especial relevancia tiene la existencia de mercado como factor impulsor de la innovacién. El
factor determinante de la innovacion en el sector agricola y pecuario ha sido, en todo tiempo y
lugar, el desarrollo del mercado que, mediante la adecuada consignacion de cantidades y efi-
ciencia en la formacién de los precios, genera una eficiente asignaciéon de recursos via precios,
siendo un estimulo para que el productor realice esfuerzos de mejora. En ausencia de mercado,
la innovacion no puede prosperar.

Para que realmente tengan ese tipo de impacto en la poblacién, los talleres de innovacion y
creatividad han de tener una orientacion hacia la identificacion de oportunidades que se generan
como consecuencia de esos proyectos, asi como a la de facilitar el proceso creativo de los
asistentes para aportar soluciones locales vinculadas con apoyos auxiliares a su construccion, a
su posterior gestién, a dindmicas nuevas generadas en la poblacién, etc. Deben complementarse
con apoyo y acompanamiento en el proceso de emprendimiento.

La formacion sobre nociones basicas de innovacion, creatividad y emprendimiento a los
docentes de escuelas, colegios, centros de formacién profesional y universidades es basica
para que prospere un clima social favorable.

Por otra parte, el impulso por parte de las administraciones publicas de la region (locales,
regionales y estatales) es también un factor muy importante. Este impulso se ha de traducir en:

a) Mas presencia y mejor dotacién de las diferentes administraciones, con el fin de que la
cercania al ciudadano facilite la tramitacion.
b) Capacitacidn especifica a los funcionarios publicos para que puedan ser un apoyo eficaz.
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Para

PORTAFOLIO DE
PROYECTOS

la elaboracion del Portafolio de Proyectos de la Comarca se han tenido en cuenta

diferentes fuentes donde ya se han propuesto proyectos:

a)

El diagndstico actualizado de la Vision 2050.

b) Las aportaciones de los asistentes a los talleres presenciales de trabajo, en mayo

)

e)

2022.
Los proyectos planteados con motivo del Pacto del Bicentenario,

C
d) Las prioridades establecidas por SENACYT en el Plan estratégico Nacional de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion-PENCYT (2019-2024).
Los principales aportes de los dos planes estratégicos de la Comarca (el de 2008
y el del 2014-2029.

Clasificados en funcion del tipo de problema que abordan, los proyectos que conforman
el portafolio de la Comarca son:

3.1

Proyectos desencadenantes

Se trata de los proyectos que se plantean como solucion a problemas estratégicos que
son muy influyentes y poco dependientes del resto de problemas. Se relacionan en
funcién del problema estratégico que abordan.

Bajos niveles de cohesion social, de alineamiento entre instancias de gobierno
interno, ineficiente accion comunitaria

Formacion de capacidades en relaciones de confianza, trabajo en equipo vy
liderazgo positivo

Establecer el alineamiento de las instancias de gobierno con el Plan Estratégico de
la Comarca al 2029 aprobado por todos

Creacion de una Comisidn multisectorial y multidisciplinaria de enlace y seguimiento
de las autoridades tradicionales y actores sociales de la comarca con CECOMRO.

Impulsar una Marca Comarcal que una a la poblacién y las autoridades y sea el
sello de identidad de sus productos para vender sin intermediarios.

Divulgacién de normas juridicas
Fortalecimiento institucional-autoridades

Fortalecimiento de organizaciones en conocimiento aplicacién de normas juridica
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Desarrollo de Capacidades y liderazgo

Proyecto para la creaciéon de un foro permanente de discusion y concertacién
ciudadana.

Proyecto de socializacién sobre el Régimen Juridico Comarcal a las autoridades,
instituciones, organizaciones de base y sociedad civil

Proyecto para el fortalecimiento institucional y generacién de capacidades para el
desarrollo

Formacién y Fortalecimiento Organizacional

Escasas oportunidades de organizarse civica y empresarialmente por
restricciones de autoridades propias

Formacion en capacidades para la asociacion civica y empresarial reforzando el
trabajo comunitario

Creacidn del Centro de Competitividad de la Comarca con apoyo de CECOMRO.

Formacion de la Mujer y Juventud: Proyecto de inclusion y participacion ciudadana
de la mujer y la juventud, en el desarrollo local.

Fortalecimiento de la seguridad territorial y juridica comarcal

Gestion centralizada del presupuesto: baja dotacion presupuestaria y escasa
autonomia para la gestion de inversiones locales

Activar la Junta Técnica Comarcal y las coordinaciones con la Direccion de
Desarrollo Territorial y la Direccién de Inversiones del MEF

Insuficiente asignacion presupuestal central y compleja operacion del
gobierno central por requerir autorizacion de gobiernos comarcales

Fortalecimiento de la Junta Técnica y relaciones con el MEF

Elaboracién del presupuesto quinquenal de la Comarca, con la Junta Técnica y el
MEF, en base al cumplimiento del plan estratégico de la Comarca

Alta dispersion y pequeiios centros poblados, con baja conectividad

Aplicar el Plan estratégico y el Plan de ordenamiento territorial para concentrar
servicios publicos en poblados mayores

Iniciar la construccién de la ciudad gubernamental

Fortalecimiento de la seguridad comarcal, capacitacion para los Buko Day

REDCECOMKS C

Cent

CECOM

Centro de Centro de Competitividad de

Colény la Regién Oriental




Gobierno propio sin generacion de renta interna para financiamiento de sus
proyectos de desarrollo

23 Apoyar la formacion de empresas cooperativas eficientes de produccion
comunitarias que aportaran un 5% de sus ingresos (tipo ITBMS interno)

24 Empresas comunitarias de provisién de energia edlica, hidroeléctrica y fotovoltaica
para dotacion de energia

25 Crear un modelo de empresa con participacién accionaria de la comarca para
actividades productivas y dotacion de servicios

26 Creacion de un mercado regional de abastecimiento

3.2 Proyectos determinantes

Se trata de los proyectos que se plantean como solucion a problemas estratégicos
que son muy influyentes y muy dependientes del resto de problemas. Se relacionan en
funcion del problema estratégico que abordan.

Altos niveles de subsidio que generan dependencia e inhiben
emprendimiento

27 Plan de empleo o apoyos para la juventud comarcal.

28 Centro tecnoldgico para la innovacién y el emprendimiento productivo

29 Programa de capacitacion a iniciativas de emprendimiento para jévenes
Ausencia de inversion privada y de mercado

30 Analizar figuras empresariales comunitarias y de participacion de inversion
exogena al territorio en ciertos rubros productivos para creacion de

mercado interno

31 Establecer un modelo de participacién accionaria de la Comarca en
empresas privadas de servicios a la Comarca

32 Acceso al financiamiento.

Muy bajo nivel de desarrollo de sectores productivos agricola, turistico,
recursos naturales

33 Programa de fortalecimiento de capital humano aplicado en sus cuatro

ventajas: agropecuario, maritimo, turistico y aprovechamiento forestal y
energético
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Programa de capacitacién para la asociatividad productiva y empresarial

Creacion de una red de unidades de capacitacién y extensién agricola con
instalaciones para ensayos demostrativos

Plan Maestro del Agro PM.A.

Plan de seguridad alimentaria dado que existe un crecimiento poblacién
importante en la Comarca

Creacion de una marca certificada de productos Bio con origen en la
Comarca y Bocas del Toro

Constituir un Centro de Innovacion y Desarrollo del Agro Sostenible
Formacion Profesional especializada en el sector agropecuario
Capacitacion técnica y cientifica para los temas de agro - turismo

Plan comarcal para el desarrollo de oferta de productos y servicios turisticos

Formacion Profesional especializada en el sector del turismo para
excelencia en el servicio y la atencion del turista.

Constituir un Centro de Estudios Antropoldgicos y Culturales de Comarca
Reforestacion de cuencas hidrogréficas y extraccion sostenible de madera.
Planta de procesamiento de madera y taller de ebanisteria

Innovacion y el emprendimiento en piezas utilitarias de madera

Formacion de empresas comunitarios de cultivo sostenible de langostas,
peces, algas para comercializar en los restaurantes de Bocas del Toro.

Produccién Agropecuaria y Seguridad Alimentaria

Proyecto de agroforesteria comunitaria (en las tres regiones)

Proyecto de recoleccion de semilla forestal nativa y establecimiento de
viveros comunitarios (Kankintd, Kusapin, Miron, Besiga, Muna, bledeshia,

Jironday)

Proyecto de zoocriaderos para autoconsumo y comercializacion (Niiriin,
Muné, Besigd) Proyecto de ecoturismo (Toda la Comarca)

Proyecto de produccion de miel organica (Besigd, Nole Duima y Mirona)
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64
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66
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Proyecto deinvestigacion deflorayfauna parasuprotecciony conservacion.
(Toda la Comarca)

Proyecto de agroindustria para procesar y empacar arroz, café, cacao,
coco, maiz y yuca. Proyecto de fabrica de adobe.

Capacitacion y asistencia técnica a emprendimiento
Fomento de turismo comunitario

Proyecto de turismo para crear sendero, agroturismo, cabafa y turismo
ecoldgico y comunitario.

Oferta comerciable agricolay no agricola para comercializacion y mercadeo

Proyecto de produccién de flores y orquideas en invernaderos con fines
comerciales. (Nole Duima, Besiga, Kankintl y Muna)

Proyecto de produccion de especias (Muna, Nuriin, Besigs, Nole Duima,
Kusapin)

Proyecto de produccién de langostas, algas marinas (Kusapin) y hongos
comestibles (Kankintu)

Proyecto de reproduccion de plantas medicinales para uso en medicina
alternativa y tintes naturales para la artesania. (Mirond, Nole Duima,
Kankintu, Kusapin)

Proyectos fruticolas y siembras de cultivos permanentes (Café y citricos)
en superficies mayores a una hectarea (Besiga, Miron&, Nole Duima, Muna,
NUrin)

Proyecto de fomento de cultivos no tradicionales como la palma aceitera 'y
otros rubros innovadores, con potencial comercial y sostenible

Proyecto de financiamiento agropecuario, comercial y artesanal
Financiamiento a Productores

Proyecto de establecer estructuras banco y cajas rurales para el desarrollo
de microfinanzas en la comarca

Inexistencia de redes de cooperacion entre agentes publicos y
privados para apoyar iniciativas emprendedoras y crear un clima de
innovacion

Programa de fortalecimiento institucional: Andlisis y revision de la oferta de
servicios publicos
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Programa de fortalecimiento institucional: Plan de capacitacion de
funcionarios publicos

Gestionar una sede del Ministerio de Cultura para la atencion de las areas
comarcales

Plan de mejora del medio rural: redes de infraestructuras agrarias,
accesibilidad caminera y electrificacion

Alto grado de pobreza y bajisima dotacion de servicios basicos:
Educacion, Salud y Bienestar

Construccion de vias de acceso a todas las escuelas

Suministro de antenas y gestion de presupuestos para mejorar los centros
educativos

Asegurar el suministro de medicamentos para toda la poblacién de la
Comarca.

Cumplimiento de la Universidad comarcal.

Mejora de la dotacién de especialistas en las instalaciones de salud de
Comarca

Dotacion de agua potable a las escuelas. Plan de infraestructura para la
educacion para Media, Premedia

Plan de Electrificacion Rural en comunidades aisladas. Impulsar energia
sostenible, edlica e hidroeléctrica. A través de empresas comunales

Fortalecimiento de los servicios basicos

Plantas potabilizadoras para el agua potable
Respeto para la Ley 88, de educacion bilinglie
Programa de Capacitacién de Personal Docente

Interconexidn digital para el acceso de internet y conectividad en todos los
corregimientos

Programa de inversién publica en Telecomunicacién Rural
Programa integral de gestién de residuos sélidos
Proyecto de reciclaje de desechos organicos e inorganicos toda la Comarca

CECOM

d Centro de Competitividad de

Colény la Regién Oriental




88
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98

99
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Sistema de Acueductos y Alcantarillados de la Comarca

Programa de dotacidon de energia eléctrica proveniente de fuentes
renovables

Formacién de capital humano y social
Fortalecimiento en TIC educativa

Rescate conocimiento e identidad cultural
Alfabetizacién Intercultural Bilingle

Proyecto Estudio y Analisis para la apertura de nuevas carreras técnicas
en escuelas medias y Universidades, en la Comarca Ngébe Buglé

Proyecto de apoyo a padres y estudiantes con dificultades escolares
Dotacion de servicios de agua y saneamiento

Programa de Vivienda

Construccion de 3 hospitales

Construccion de Juzgados Municipales

Construccion de centro materno infantil

Construccion de subestaciones para seguridad Comarcal (Bukodays)
Construccion de planta potabilizadora

Construccion, equipamiento, dotacion de equipo de centros universitarios
en los 9 distritos comarcales

Construccion de torres telefonicas

Pequefios caminos de produccion para que los productores saquen sus
productos a las carreteras

3.3 Proyectos consecuentes

Se trata de los proyectos que se plantean como solucién a problemas estratégicos que
son poco influyentes y muy dependientes del resto de problemas. Se relacionan en
funcion del problema estratégico que abordan.
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Escasa conectividad terrestre y digital interna y con provincias vecinas:

Refuerzo de la conexion Chiriqui-Bocas del Toro como estructurante del corredor
interoceanico y ramales para conexién con la Comarca

Programa de mejora de la conectividad interna y de las actuales condiciones
para el vadeo de rios y quebradas en la Comarca

Plan de Infraestructura de conectividad (Caminos rurales y carreteras) integral
para la Comarca

Puentes y embarcaderos en los rios para la conectividad fluvial

Construccion de una red vial en el distrito de Besiko desde Emplanada de
Chorcha - Soloy - Niba- Cerro Banco — Cerro Patena — Camarén Arriba.

Carretera Coclesito Kankintu

Construccion de red vial en el distrito de Mirona desde Kuerima — Corozo — Hato
Pilébn — Hato Chami — Cascabel

ConstrucciQn de red vial en el distrito de Kankinti desde Cafiaza — Kankintu;
Kankintd — Nury; Kankintd — Qda. Hacha

Construccion de la red vial desde el distrito de Kankinty — hasta el distrito de
Kusapin- Rio Cana - terminando en el distrito de Bledeshia (Primera etapa)

Construccion de red vial distrito de Muna y Niiriin: Chichica-Sitio PradoBuenos
Aires-Guayabito; Batata-Agua de Salud; Pefion-Batata-Agua de Salud-Gibale

Estacién de radio para el area de la Comarca que permita la comunicacién interna

Malas practicas agropecuarias que deforestan aceleradamente y daian la
biosfera

Plan de reforestacién, se estan secando manantiales

Erradicacion de tala ilegal y Fiscalizacion de Bosques en Comarca por sus
propios cuidadores

Impulsar la participacion del bono verde, se dispone de areas protegidas

Proyecto de desarrollo de empresas ambientales comunitarias. (todos los
distritos)

Educacion Ambiental

Programa de Manejo de Cuencas

Centro de Competitividad de
Colény la Regién Oriental
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Programa de Gestion de Riesgos

Proyecto de reforestacion y de conservacion (Muna, Niirtin, Besikd, Nole Duima,
Mirona

Proyecto de uso sostenible de los bosques nativos y tierra de vocacién forestal.
(Mirona, Nole Duima, Kankintu, Bledeshia, Jironday)

Proyecto de mitigacion y adaptacion al cambio climatico toda la Comarca.

Proyectos de pagos por servicios ambientales y REDD+ (Kankintd y Kusapin,
Bledeshia, Jironday, Besiga, Nole Duima)
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O 4PROYECTOS
DESENCADENANTES

DE LA INNOVACION Y EL

EMPRENDIMIENTO

Es condicién obligada potenciar los factores que puedan impulsar la innovacién y el
emprendimiento de la Comarca, asi como resolver los que la pueden frenar. Se trata de
factores que ayudan a viabilizar los proyectos especificos que se han identificado a lo
largo de los didlogos, talleres y propuestas consideradas.

Por la particularidad legal de la Comarca, con 6rganos de gobierno propios, con
restricciones a la inversidn privada, sin mercado interno y altos niveles de pobreza de
su poblacién; es indispensable desarrollar las potencialidades enddgenas que activen y
articulen organizaciones productivas y de servicios socio econdmicos para el desarrollo
de un mercado interno a partir de sus ventajas y del adecuado manejo de sus recursos
naturales, para enfocarse hacia el desarrollo territorial sostenible. Para ello, sus 6rganos
de gobierno tienen que estar alineados con esta perspectiva de desarrollo ya concertada
en dos planes estratégicos.

Dentro de los problemas estratégicos han salido a relucir principalmente problemas de
cohesion social, alineamiento, institucionalidad y gobernanza por un lado vy, por otra
parte, de escaso presupuesto del gobierno central y ausencia de mercado e inversion
privada, muy baja productividad agropecuaria y escaso desarrollo de otras actividades
econdmicas generadoras de ingresos en el campo turistico, de la maricultura y de
aprovechamiento de los recursos forestales (madera, frutales, hierbas medicinales,
otros), sumiendo a la poblacién en extrema pobreza.

En el portafolio de proyectos que la propia poblacion de la Comarca ha propuesto, se
destacan los de mayor potencial innovador y de emprendimiento que contribuyen de
manera directa a resolver la problematica.

Para hacer eficiente la accidén productiva comunitaria mejorando las capacidades
econdémico-productivas con innovacion y emprendimiento, destacan los proyectos
siguientes:

Creacion de un mercado regional de abastecimiento,

Creacién de un Centro tecnolégico para la innovacion y el emprendimiento
productivo,

Instalacién de una estacion de radio para brindar capacitacion e informacién
productiva, emprendedora y para la innovacion.

Creacion de un modelo de empresa para participacion accionaria de la
Comarca en alianza con inversion privada para desarrollo productivo y/o
dotacion de servicios publicos.
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Programa de capacitaciéon para la asociatividad productiva y empresarial,
Proyecto de produccion de flores y orquideas en invernaderos con fines
comerciales. (Nole Duima, Besigd, Kankintd y Muna)

Proyecto de produccién de especias (Mung, Niriin, Besigd, Nole Duima,
Kusapin)

Proyecto de producciéon de langostas, algas marinas (Kusapin) y hongos
comestibles (Kankintu)

Proyecto de reproduccién de plantas medicinales para uso en medicina
alternativa y tintes naturales para la artesania. (Mirona, Nole Duima, Kankintu,
Kusapin). Programa de fortalecimiento de capital humano (BID) aplicado en
sus cuatro ventajas: agropecuario, maritimo, turistico y aprovechamiento
forestal y energético,

Impulsar una Marca Comarcal que una a la poblacién y las autoridades y sea
el sello de identidad de sus productos para vender sin intermediarios,
Creacién de una marca certificada de productos Bio con origen en la Comarca
y Bocas del Toro,

Constituir un Centro de Innovacion y Desarrollo del Agro Sostenible,
Formacion Profesional especializada en el sector del turismo para excelencia
en el servicio y la atencion del turista,

Planta de procesamiento de madera y taller de ebanisteria, y

Innovacion y el emprendimiento en piezas utilitarias de madera.

Para reforzar la institucionalidad y gobernanza comarcal, y para mantener relaciones
dinamicas con el Gobierno Central con mayor presupuesto para impulsar el desarrollo
sostenible con innovacién y emprendimiento, destacamos los siguientes proyectos:

Formacion de capacidades en relaciones de confianza, trabajo en equipo y
liderazgo positivo,

Creacion del Centro de Competitividad de la Comarca con apoyo de
CECOMRO,

Plan comarcal para el desarrollo de oferta de productos y servicios turisticos,
Analizar figuras empresariales comunitarias y de participacion de inversion
exdgena al territorio en ciertos rubros productivos para creacién de mercado
interno,

Establecer un modelo de participacion accionaria de la Comarca en empresas
privadas de servicios a la Comarca,

Apoyar la formacidn de empresas cooperativas eficientes de produccion
comunitarias que aportaran un 5% de sus ingresos (tipo ITBMS interno),
Empresas comunitarias de provisidn de energia eodlica, hidroeléctrica y
fotovoltaica para dotacion de energia,

Impulsar la participacién de la Comarca en el sistema de “bono verde”, para
sus areas protegidas, y

Interconexion digital para el acceso de internet y conectividad en todos los
corregimientos.

Laaprobaciony puesta en marcha de este portafolio de proyectos requiere la participacion
de las regiones en el proceso de elaboracion de los presupuestos del Ministerio de
Economia Finanzas, la ampliacién de los presupuestos regionales y locales, asi como
los de los que el gobierno ejecuta en las regiones.
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La idea central es “aglutinar” los proyectos en planes maestros de desarrollo o planes
estratégicos irruptores, de tal forma que los proyectos identificados y ponderados,
en primer lugar, se complementen y potencien unos a otros y se reencuentren en una

l6gica de ordenamiento e interdependencia muy clara orientada por objetivos superiores
aglutinantes.

En segundo lugar, para permitir viabilizar su ejecucion con alta eficiencia y eficacia
de conduccién evitando la dispersion, aumentando la capacidad sinérgica de los
presupuestos y, sobre todo, facilitando gerencialmente la fase de implementacion y
seguimiento de dichos proyectos aglutinados en un Plan Maestro.

En tercer lugar, y no por ser el ultimo factor considerado es el menos importante, se
trata de introducir en los planes maestros los componentes irruptores de la innovacion
y el emprendimiento como elementos catalizadores del cambio y del avance irruptor de
la creatividad que, en definitiva, representan su esencia transformadora conducente al
desarrollo sostenible de los territorios y sus habitantes.

En otros términos, la dispersidn de los planteamientos tematicos de los proyectos
sugeridos por actores y/o instituciones con diversos intereses especificos, no puede
dar paso a una ejecucién dispersa e inconexa, pues la sola aprobacion y decisién
de asignarles recursos ya es de por si complicada, como histéricamente ha venido
sucediendo en el pais en general y en la Comarca en particular.

Tampoco su aglutinamiento en un Plan Maestro por si solo puede garantizar la accion
irruptora que multiplique las fuerzas y las encamine hacia la sostenibilidad del desarrollo
de la Comarca. La innovacion y el emprendimiento deben, por tanto, darse no solo
en las dimensiones tecnoldgicas, culturales y organizativas, sino que para lograr sus
mejores resultados deben permear todo el tejido social, econdmico e institucional en los
distintos ambitos de la provincia.

Bajo este enfoque se distingue un solo “Plan Maestro de Innovacién y Emprendimiento
para el Ordenamiento Territorial, la Descentralizacion y el Desarrollo Econémico y Social
de la Comarca Ngabe Buglé” que ademas de aglutinar ordenadamente el conjunto de
proyectos e iniciativas identificados, dote de integralidad a las acciones y, sobre todo,
sea capaz de permitir y promover la accién irruptora y transformadora de la provincia,
sus actores, sus condiciones de vida y la sostenibilidad del desarrollo en el tiempo.

El Plan Maestro de Innovacién y Emprendimiento de la Comarca Ngabe Buglé contempla
tres (3) ejes transversales y siete (7) componentes de acuerdo a sus prioridades.
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Los tres ejes transversales son:

A) Gobernanza y Liderazgo, comarcal y del gobierno central
B) Innovacion para el Desarrollo, e
C) Impulso al Emprendimiento de jovenes, mujeres y sectores productivos.

Sus siete componentes son :

1. Formacién de Capital humano y social: Educacién productiva, asociacion y
colaboracién emprendedora.

Fortalecimiento de la agricultura familiar y tecnificacion Agropecuaria,
Creacion de oferta etno y ecoturismo.

Alta dotacioén infraestructura de conectividad

Alta dotacion de servicios basicos y de salud

Mejoramiento de practicas ambientales

Disminucién de la pobreza

NOoO Ok OD

Como puede observarse en el grafico siguiente, la integraciéon y ordenamiento en un
Plan Maestro es ya un avance importante que se ve potenciado por los factores de
innovacién y emprendimiento. Como era de esperar, no estan todos los factores o
iniciativas requeridas para mejorar el planteamiento de integralidad e irrupcién, pero
ya es un avance considerable que dara pie al proceso de validacion que viene en los
siguientes pasos del proceso.
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Gobernanza y Liderazgo

Formacion de capacidades en relaciones de confianza, trabajo en equipo y liderazgo
positivo

Establecer el alineamiento de las instancias de gobierno con el Plan Estratégico de la
Comarca al 2029 aprobado por todos

Creacién de una Comisién multisectorial y multidisciplinaria de enlace y seguimiento
de las autoridades tradicionales y actores sociales de la comarca con CECOMRO.

Divulgacién de normas juridicas

Fortalecimiento institucional-autoridades

Fortalecimiento de organizaciones en conocimiento aplicacién de normas juridica
Desarrollo de Capacidades y liderazgo

Proyecto paralacreacién de un foro permanente de discusiény concertacion ciudadana.

Proyecto de socializacion sobre el Régimen Juridico Comarcal a las autoridades,
instituciones, organizaciones de base y sociedad civil.

Proyecto para el fortalecimiento institucional y generaciéon de capacidades para el
desarrollo.

Formacion y Fortalecimiento Organizacional

Formacidn en capacidades para la asociacion civica y empresarial reforzando el trabajo
comunitario

Creacién del Centro de Competitividad de la Comarca con apoyo de CECOMRO.
Fortalecimiento de la seguridad territorial y juridica comarcal

Activar la Junta Técnica Comarcal y las coordinaciones con la Direccién de Desarrollo
Territorial y la Direccion de Inversiones del MEF.

Fortalecimiento de la Junta Técnica y relaciones con el MEF

Elaboracién del presupuesto quinquenal de la Comarca, con la Junta Técnica y el MEF,
en base al cumplimiento del plan estratégico de la Comarca

Aplicar el Plan estratégico y el Plan de ordenamiento territorial para concentrar servicios
publicos en poblados mayores

Fortalecimiento de la seguridad comarcal, capacitacion para los Buko Day
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Programa de fortalecimiento institucional: Analisis y revision de la oferta de servicios
publicos

Programa de fortalecimiento institucional: Plan de capacitacion de funcionarios
publicos

Gestionar una sede del Ministerio de Cultura para la atencion de las areas comarcales
Construccion de Juzgados Municipales

Construccion de subestaciones para seguridad Comarcal (Bukodays)

Innovacidn para el Desarrollo

Impulsar una Marca Comarcal que una a la poblacién y las autoridades y sea el
sello de identidad de sus productos para vender sin intermediarios

Centro tecnoldgico para la innovacién y el emprendimiento productivo
Constituir un Centro de Innovacion y Desarrollo del Agro Sostenible
Constituir un Centro de Estudios Antropologicos y Culturales de Comarca
Innovacién y el emprendimiento en piezas utilitarias de madera

Proyecto de investigacion de flora y fauna para su proteccién y conservacién. (Toda
la Comarca)

Fortalecimiento en TIC educativa
Impulso al emprendimiento de mujeres, jovenes y sectores productivos

Apoyar la formacion de empresas cooperativas eficientes de produccién
comunitarias que aportaran un 5% de sus ingresos (tipo ITBMS interno)

Empresas comunitarias de provision de energia edlica, hidroeléctrica y fotovoltaica
para dotacion de energia

Crear un modelo de empresa con participacion accionaria de la comarca para
actividades productivas y dotacion de servicios

Programa de capacitacién a iniciativas de emprendimiento para jévenes

Analizar figuras empresariales comunitarias y de participacion de inversién exdgena
al territorio en ciertos rubros productivos para creacién de mercado interno

Establecer un modelo de participacion accionaria de la Comarca en empresas
privadas de servicios a la Comarca
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Acceso al financiamiento

Capacitacion y asistencia técnica a emprendimiento

Proyecto de desarrollo de empresas ambientales comunitarias. (todos los distritos)
Desarrollo de la infraestructura basica

Iniciar la construccién de la ciudad gubernamental

Plan de mejora del medio rural: redes de infraestructuras agrarias, accesibilidad
caminera y electrificacion.

Construccion de vias de acceso a todas las escuelas

Dotacion de agua potable a las escuelas. Plan de infraestructura para la educacion
para Media, Premedia

Plan de Electrificacion Rural en comunidades aisladas. Impulsar energia sostenible,
edlica e hidroeléctrica. A través de empresas comunales.

Fortalecimiento de los servicios basicos
Plantas potabilizadoras para el agua potable

Dotacion de agua potable a las escuelas. Plan de infraestructura para la educacion
para Media, Premedia.

Sistema de Acueductos y Alcantarillados de la Comarca

Programa de dotacién de energia eléctrica proveniente de fuentes renovables
Dotacion de servicios de agua y saneamiento

Programa de Vivienda

Construccion de planta potabilizadora

Pequeios caminos de produccion para que los productores saquen sus productos
a las carreteras.

Refuerzo de la conexién Chiriqui-Bocas del Toro como estructurante del corredor
interoceanico y ramales para conexion con la Comarca

Programa de mejora de la conectividad interna y de las actuales condiciones para
el vadeo de rios y quebradas en la Comarca
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Plan de Infraestructura de conectividad (Caminos rurales y carreteras) integral para
la Comarca

Puentes y embarcaderos en los rios para la conectividad fluvial

Construccion de una red vial en el distrito de Besiko desde Emplanada de Chorcha
— Soloy - Niba- Cerro Banco - Cerro Patena — Camaron Arriba

Carretera Coclesito Kankintu

Construccion de red vial en el distrito de Mirona desde Kuerima — Corozo — Hato
Pilon — Hato Chami — Cascabel

ConstrucciQn de red vial en el distrito de Kankintu desde Canaza - Kankinty;
Kankintu — Nury; Kankintd — Qda. Hacha

Construccion de la red vial desde el distrito de Kankintl — hasta el distrito de
Kusapin- Rio Cafa - terminando en el distrito de Bledeshia (Primera etapa)

Construccion de red vial distrito de Muna y Niriin: Chichica-Sitio Prado Buenos
Aires-Guayabito; Batata-Agua de Salud; Pefidon-Batata-Agua de Salud-Gibale

Formacion de capital humano y social

Formacion de la Mujer y Juventud: Proyecto de inclusion y participacién ciudadana
de la mujer y la juventud, en el desarrollo local

Plan de empleo o apoyos para la juventud comarcal

Programa de fortalecimiento de capital humano aplicado en sus cuatro ventajas:
agropecuario, maritimo, turistico y aprovechamiento forestal y energético

Programa de capacitacién para la asociatividad productiva y empresarial
Formacién Profesional especializada en el sector agropecuario
Capacitacion técnica y cientifica para los temas de agro - turismo

Formacion Profesional especializada en el sector del turismo para excelencia en el
servicio y la atencién del turista

Formacion de capital humano y social
Rescate conocimiento e identidad cultural
Alfabetizacién Intercultural Bilingle

Educacion Ambiental
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Dotacion de conectividad

Suministro de antenas y gestion de presupuestos para mejorar los centros
educativos

Interconexién digital para el acceso de internet y conectividad en todos los
corregimientos

Programa de inversién publica en Telecomunicacién Rural

Construccion de torres telefonicas

Estacion de radio para el area de la Comarca que permita la comunicacién interna
Desarrollo del turismo

Plan comarcal para el desarrollo de oferta de productos y servicios turisticos.
Fomento de turismo comunitario

Proyecto de turismo para crear sendero, agroturismo, cabafa y turismo ecolégico
y comunitario

Competitividad agropecuaria
Creacién de un mercado regional de abastecimiento

Creacion de una red de unidades de capacitacion y extension agricola con
instalaciones para ensayos demostrativos

Plan Maestro del Agro PM.A.

Plan de seguridad alimentaria dado que existe un crecimiento poblacién importante
en la Comarca.

Creacioén de una marca certificada de productos Bio con origen en la Comarca y
Bocas del Toro

Planta de procesamiento de madera y taller de ebanisteria

Formacién de empresas comunitarias de cultivo sostenible de langostas, peces,
algas para comercializar en los restaurantes de Bocas del Toro

Produccién Agropecuaria y Seguridad Alimentaria

Proyecto de agroforesteria comunitaria (en las tres regiones)
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Proyecto de recoleccidn de semilla forestal nativa y establecimiento de viveros
comunitarios (Kankintu, Kusapin, Mirona, Besigd, Muni, bledeshia, Jironday)

Proyecto de zoocriaderos para autoconsumo y comercializacion (Niriin, Muna,
Besigd) Proyecto de ecoturismo (Toda la Comarca)

Proyecto de produccion de miel organica (Besigd, Nole Duima y Mirona)

Proyecto de agroindustria para procesar y empacar arroz, café, cacao, coco, maiz
y yuca. Proyecto de fabrica de adobe

Oferta comerciable agricola y no agricola para comercializacién y mercadeo

Proyecto de produccién de flores y orquideas en invernaderos con fines comerciales.
(Nole Duima, Besiga, Kankintd y Muna)

Proyecto de produccion de especias (Muna, Niriin, Besigé, Nole Duima, Kusapin)

Proyecto de produccidn de langostas, algas marinas (Kusapin) y hongos comestibles
(Kankintu)

Proyecto de reproduccién de plantas medicinales para uso en medicina alternativa
y tintes naturales para la artesania. (Mirona, Nole Duima, Kankintu, Kusapin)

Proyectos fruticolas y siembras de cultivos permanentes (Café y citricos) en
superficies mayores a una hectarea (Besiga, Mirona, Nole Duima, Muna, NirUn)

Proyecto de fomento de cultivos no tradicionales como la palma aceitera y otros
rubros innovadores, con potencial comercial y sostenible

Proyecto de financiamiento agropecuario, comercial y artesanal
Financiamiento a Productores

Proyecto de establecer estructuras banco y cajas rurales para el desarrollo de
microfinanzas en la comarca

Mejora del nivel educativo y de salud

Asegurar el suministro de medicamentos para toda la poblacion de la Comarca.
Cumplimiento de la Universidad comarcal

Mejora de la dotacion de especialistas en las instalaciones de salud de Comarca
Respeto para la Ley 88, de educacion bilingle

Programa de Capacitacién de Personal Docente
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Proyecto Estudio y Analisis para la apertura de nuevas carreras técnicas en escuelas
medias y Universidades, en la Comarca Ngébe Buglé

Construccion de 3 hospitales

Construccioén de centro materno infantil

Construccion, equipamiento, dotacion de equipo de centros universitarios en los 9
distritos comarcales

Conservacion del Medio Ambiente

Reforestacion de cuencas hidrograficas y extraccion sostenible de madera
Programa integral de gestién de residuos solidos

Proyecto de reciclaje de desechos organicos e inorganicos toda la Comarca
Plan de reforestacion, se estan secando manantiales

Erradicacién de tala ilegal y Fiscalizacion de Bosques en Comarca por sus propios
cuidadores

Impulsar la participacion del bono verde, se dispone de areas protegidas
Programa de Manejo de Cuencas
Programa de Gestion de Riesgos

Proyecto de reforestacién y de conservaciéon (Muna, Nartin, Besikd, Nole Duima,
Mirona

Proyecto de uso sostenible de los bosques nativos vy tierra de vocacion forestal.
(Mirona, Nole Duima, Kankintu, Bledeshia, Jironday)

Proyecto de mitigacidn y adaptacion al cambio climatico toda la Comarca
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O6SISTEI\/IA DE
SEGUIMIENTO Y

“VALUACION

6.1 Institucionalidad y Mecanismos de Seguimiento y
Evaluacién

La voluntad de los participantes de los talleres presenciales y virtuales de actualizacion
de las visiones de cada regién, expresa un consenso en relacion a la urgente necesidad
de definir una institucionalidad responsable de gestionar, impulsar, generar incidencia,
habilitar y supervisar las propuestas de las Visiones 2050 para pasar a la accion.

Esta institucionalidad tendra como responsabilidad lograr la realizacion de las gestiones,
actividades, y otros que se proponen en las visiones y se requiera, para lograr la
accion transformadora positiva y poner en marcha los motores productivos de los
territorios para el desarrollo integral y sostenible.

Lograr que se cumpla de forma correcta y en los tiempos previstos, la ejecucion de
los proyectos que permitan trascender los problemas estratégicos detectados para la
puesta en marcha de los motores econdmicos, sociales y de gobernanza del territorio.

La institucionalidad y los mecanismos deben ser los siguientes:

RESPONSABLE DE LA INSTITUCIONALIDAD:
Centro de Competitividad del territorio con apoyo de Red de Centros de Competitividad

La responsabilidad principal y el ejercicio pleno de la funcién de seguimiento, ejecucion
y evaluacion de los proyectos que se vayan definiendo, de acuerdo a la Hoja de Ruta del
Portafolio de Proyectos, sera responsabilidad de la Red de Centros de Competitividad,
y en cada territorio del Centro de Competitividad respectivo.

Para ello, la estructura organizativa de los Centros de Competitividad tendra que
incorporar una comision especial de seguimiento y evaluacion de la Vision 2050.

Esta Comision debera, con la aprobacion del Centro, analizar y seleccionar aquellos
proyectos que respondan de mejor manera a la solucion del problema estratégico
con innovacion y emprendimiento y analizar su situacion; si estan a nivel de idea, o de
perfil, 0 de estudio de prefactibilidad o a nivel de factibilidad, para hacer las propuestas
necesarias para que se convierta en proyectos financiables.

Estos proyectos priorizados con sustento de pre o factibilidad (no presentar sélo ideas
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de proyectos) son los que debera presentar el Centro de Competitividad del territorio o
de laregion, a la Junta Técnica Provincial y al Gobierno local para conjuntamente buscar
los financiamientos adecuados (publico, privado, Cooperacién Internacional, otros).

No se trata de recargar de trabajo a las Juntas Técnicas y otros 6rganos de gobierno,
pasandoles ideas de proyecto que no tendran ninguna posibilidad de aprobarse si no
tienen los estudios sustentatorios acabados correspondientes. Se trata de que los
Centros de Competitividad aporten soluciones.

Sélo se plantearan proyectos en nivel de pre o factibilidad, lo que significa que el Centro
de Competitividad debera realizar las gestiones para conseguir el apoyo de la academia,
empresas consultoras o consultores individuales, cooperacion técnica, u otros medios,
para que los proyectos seleccionados por su pertinencia e importancia, de acuerdo
a la soluciéon del problema estratégico, tengan el contenido adecuado vy la viabilidad
econdmica, social y ambiental para ser presentado a la Junta Técnica Provincial.

INSTITUCIONALIDAD BASADA EN ALIANZAS:
Juntas Técnicas Provinciales y Gobiernos Locales

Como propuesta central (recogida de los participantes) para lograr una gobernanza
que funcione, la presente actualizacién de las Visiones 2050 contempla una alianza
estratégica entre los Centros de Competitividad y las Juntas Técnicas Provinciales
y los Gobiernos locales para retroalimentarse, incorporando a la sociedad civil
organizada a prestar apoyo desinteresado a las entidades gubernamentales locales
para de manera conjunta, impulsar la ejecucion de los proyectos prioritarios para
el territorio realizando el seguimiento de los procesos, ejecucion y evaluacion de los
proyectos priorizados en el marco de las visiones regionales 2050.

Para ello, hay que asegurarse que las Juntas Técnicas Provinciales estén electas y en
funcionamiento.

CECOMRO hara una propuesta a la Red de Centros de Competitividad, de un mecanismo
institucional para darle espacio en la estructura organizativa a nivel de asociados,
aliados invitados u otra modalidad, para darle un asiento en la estructura a la Junta
Técnica Provincial y, asi mismo, se debera lograr que la Junta Técnica Provincial, en
reciprocidad, permita un espacio como invitado para el Centro de Competitividad, para
asi lograr el apoyo mutuo entre la sociedad civil organizada y el estado local, con el fin
de contribuir en las decisiones y acciones de desarrollo del territorio, dando seguimiento
a la seleccidn y ejecucion de proyectos y apoyando en la gestidon del presupuesto para
la region.

Para ello el Centro de Competitividad del territorio, apoyado por el CECOMRO, invitara
formalmente a la Junta Técnica Provincial a formar parte de su estructura (instituciones
aliadas o invitadas) y se solicitara a las Juntas Técnicas Provinciales un espacio como
invitados al igual que al gobierno local para sellar un pacto, una alianza estratégica de
Gobernanza entre la sociedad civil organizada proactiva y responsable y las instancias
de gobierno local.

Esta alianza se materializara en reuniones presenciales o virtuales entre ambas partes,
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de forma regular entre 2 a 4 veces al afio, de acuerdo a conveniencia de las partes.

En esta instancia de plataforma de coordinacion de cada CECOM con la Junta Técnica
Provincial y la Direccién de Desarrollo Territorial; se presentaran los proyectos prioritarios
de la Vision 2050 actualizada y se realizaran las gestiones necesarias para presentarlos
con los sustentos necesarios, a DIPRENA para su priorizacion y cédigo SNIP en caso de
ser proyectos publicos, o a Entidades Multilaterales u otras en caso de financiamiento
no publico.

CIUDADANIA ACTIVA Y PROPOSITIVA:
Plataforma Web “visionesregionales2050.com”

La ciudadania del territorio tendra acceso directo y transparente a la informacion,
interaccién y seguimiento y evaluacién a través de la plataforma WEB de las Visiones
2050, “visionesregionales2050.com”.

6.2 Principios del Seguimiento y la Evaluacidn

Los principios rectores que guiaran el seguimiento y la evaluacion de los avances en las
visiones actualizadas 2050 de los territorios son:

Trabajo colaborativo, cohesion social y unidad en la accion en base a alianzas
estratégicas publico - ciudadana - privada.

En la perspectiva de cambiar los métodos de trabajo individuales y separados entre
el sector publico y la ciudadania organizada, que no han dado resultado luego de tres
décadas de esfuerzos por el desarrollo, se recoge la propuesta de los participantes de los
territorios, que consideran fundamental cambiar la actitud de los actores locales hacia
una posicion proactiva y propositiva basada en el trabajo colaborativo y el compromiso
de la sociedad civil en apoyo al sector gubernamental local, sumando esfuerzos para
lograr el desarrollo sostenible del territorio.

El desarrollo es responsabilidad de todos, no solo del Estado, sino de todos los
ciudadanos, y a través de este mecanismo se quiere lograr mayor incidencia en la
seleccion pertinente de los proyectos a ser realizados, en el compromiso de llevar los
proyectos seleccionados a ejecucion y, de ser necesario, realizar incidencia positiva y
propositiva con las instancias centrales del gobierno para lograr el cometido.

Transparencia

Mediante el manejo de la informacion en la plataforma web “visionesregionales2050.
com” de las visiones se podra acceder a la informacion de avance constantemente y los
ciudadanos pueden aportar su opinidon y comentarios en linea.

Asimismo, cada CECOM territorial brindara la informacion que se solicite sobre las
Visiones 2050 y los proyectos seleccionados para su ejecucion y tendran el respaldo de
la Red de Centros de Competitividad.
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Enfoque territorial

Dar el protagonismo a los territorios en una accioén conjunta y colaborativa del sector
publico y privado, generara un ejemplo para nuevos enfoques de gestién publica a nivel
central, y resalta la importancia de los territorios, no sélo por sus riquezas y ventajas
productivas sino por la madurez de su institucionalidad y gobernanza.

Por ello el compromiso de los Centros de Competitividad para lanzar esta nueva
forma de trabajo basada en la confianza y cohesion social entre el sector publico y
el sector privado/ciudadano puede ser palanca para un desarrollo mas inclusivo. Este
protagonismo de los territorios va a cambiar el enfoque y la dindmica de trabajo para
que las propuestas de las visiones no queden en papel.

El sitio web de las visiones, tiene su capitulo correspondiente a cada territorio donde se
deposita la informacion pertinente y se interactia sobre la informacion de cada territorio,
lo que los empodera como entes de seguimiento y ejecucion.

Participativo e incluyente

El mecanismo permite que todos los ciudadanos puedan participar del seguimiento
a través de la plataforma, monitoreando los avances de las propuestas y acciones y
acuerdos de interés: visionesregionalespanama2050.com

Incidencia y Comunicacion

Cada territorio debe hacer incidencia en sus ambitos de influencia para la ejecucion
de la Visién 2050 y, sobre todo, cada ciudadano del territorio asume el compromiso
proactivo de ser comunicador y vocero de las propuestas de las Visiones 2050 en su
radio de accién.
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6.3 Matriz de Indicadores

OBJETIVOS MEDIO DE
ESTRATEGICOS INDICADOR UDS VERIFICACION OoDS
Desencadenantes
P9 | Elevar niveles Talleres al afno 2 |Informe de las 16y
de cohesién entre los érganos autoridades 10
social, mejorar de gobierno para comarcales
alineamiento lograr opiniones
entre instancias consensuadas sobre
comarcales proyectos prioritarios
y hacer y accion comunitaria
eficiente accion
comunitaria
P7 | Aumentar las Talleres al afio 2 |Informe de las 8,12
oportunidades para creacion de 2 autoridades y 16
de organizarse organizaciones civicas comarcales
civicay y 3 organizaciones
empresarialmente | empresariales dentro
dentro del marco | del marco normativo
normativo. en los préximos dos
anos
P13 | Gestion Reuniones al ano 2 |Informe de 16y
concertada ente el | entre autoridades autoridades 10
MEF y la comarca | alineadas de la comarcales e informe
para dotacion comarca con el del MEF
presupuestal MEF para definicion
en proyectos presupuestal
prioritarios
consensuados
P11 | Aumento de Seleccion proyectos 40 |Informe de 16,
la asignacion prioritarios autoridades 10y
presupuestal y consensuados / comarcales e informe | 1
dinamizacion de | Autoridades del MEF con apoyo
acuerdos parala |comarcalesy de CECOMRO.
mejor operacion | gobierno ) en cada
de los proyectos | uno de los rubros de
objetivos siguientes
en dos afnos
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la agricultura,

el turismo y
aprovechamiento
sostenible de los
recursos naturales

emprendimientos
turisticos (2)
transformacion de
recursos forestales y
maricultura (2).

ATP, y Ml AMBIENTE

P6 | Concentracién de |Ejecucién Informe de 11y
centros poblados |de la Ciudad Autoridades 10
en ciudades gubernamental y 2 comarcales y del
intermedias ciudades intermedias MEF
y mejorar la adicionales en cinco
conectividad anos

P8 | Generacion Propuestas de Informe de 16,
de renta para ingenieria empresarial autoridades 8, 9,
el Gobierno social comunitaria comarcales y del 12
Comarcal a para generacion de CECOMRO
través de definir renta comarcal con
una ingenieria apoyo del CECOMRO
empresarial social | en dos afos
comunitaria

Determinantes

P12 | Elevar la Capacitaciones Informe de 8,9
capacidad de anuales en autoridades de y 12
emprendimiento emprendimiento la Comarcay del
y generacion de a miembros de la CECOMRO Yy
recursos para comarca con apoyo SENACYT
no depender de del CECOMRO y
subsidios SENACYT

P1 | Aumentar inversién | Emprendimientos Informe de 8,9
emprendedora creados en los autoridades de y 12
y propiciar la préximos tres afos la Comarcay de
creacion de con apoyo de SENACYT
mercado interno SENACYT

P2 |Elevar Capacitaciones para: Informe de 12,
productividad elevar productividad autoridades de la 13y
y desarrollo de agricola (2), Comarca, el MIDA, 15
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OBJETIVOS MEDIO DE
ESTRATEGICOS INDICADOR UDS| VERIFICACION |ODS
P10 | Propiciar redes de | Reuniones al ano 3 |Informe de de 8.9
cooperacion entre | entre las autoridades las autoridades y 12
agentes publicos | comarcales, agentes comarcales, MEF,
y privados para publicos y privados SENACYT
apoyar iniciativas | CECOMRO y
emprendedoras SENACYT para
y crear clima de seleccién de
innovacion proyectos de
emprendimiento e
innovacién (portafolio)
P5 | Disminuir los Seleccion 6 |Informe de 1,3,
niveles de pobreza | consensuada Autoridades 4y6
e incrementar entre autoridades comarcales,
la dotacidn de y gobierno de MEDUCA, MINSA,
servicios basicos: | proyectos en IDAAN y MEF
Educacidn, Salud y | educacion (2), en
Bienestar. salud (2) y en agua
y saneamiento (2)
del portafolio de
proyectos para
financiamiento y
puesta en marcha en
tres anos
Consecuentes
P3 |Aumentar la Seleccion 4 |Informe de 9y
conectividad consensuada autoridades 10
terrestre y digital de proyectos de comarcales, MOP,
interna 'y con conectividad (2) y de AlIG, MEF.
provincias vecinas |instalacion digital (2)
para financiamiento y
puesta en marcha en
tres anos
P4 | Mejorar las Seleccion 2 |Informe de 8.13
practicas consensuada autoridades y 15
agropecuarias de proyectos de comarcales, MIDA y
para detener mejora agropecuaria MI AMBIENTE.
deforestacién y para disminuir
dafo a la biosfera. | deforestacion para
financiamiento y
puesta en marcha en
dos anos
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6.4 Indicadores estadisticos para su seguimiento

Poblacion y Empleo

Poblacion

Balance migratorio

Desempleo total

Poblacién activa de 15 y mas afios
Poblacién ocupada

Poblacién ocupada en el sector primario

Poblacién ocupada en el sector
secundario

Poblacién ocupada en el sector terciario
Desarrollo Humano y Pobreza

indice de Desarrollo Humano

Pobreza extrema

Pobreza general

Salud

Asegurados cotizantes a Caja de
Seguro Social

Poblacién protegida por la Caja de
Seguro Social

Hospitales
Centros de Salud
Puestos de Salud

Camas hospitalarias

Habitantes por cama hospitalaria
Médicos (as)

Habitantes por médico (a)
Odontélogos (as)

Habitantes por odontdlogo (a)
Enfermeros (as)

Habitantes por enfermero (a)

Tasa de mortalidad perinatal (por mil
embarazos)

REDCECOMKS CECOM
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Dato Ano Fuente
230.395 2021 INEC
- 28.423 2010 INEC
0,84% 2019 INEC
90.114 2019 INEC
89.358 2019 INEC
71,67% 2019 INEC
9,99% 2019 INEC
18,34% 2019 INEC
0,585 2019 Global Data Lab.
66,90% 2019 PNUD
83,30% 2019 PNUD
5.294 2020 Caja de Seguro
Social
31.947 2020 Caja de Seguro
Social
- 2020 Ministerio de
Salud
10 2020 Ministerio de
Salud
79 2020 Ministerio de
Salud
63 2020 INEC
3.568,62 2020 INEC
29 2020 INEC
7.752,52 2020 INEC
10 2020 INEC
22.482,30 2020 INEC
24 2020 INEC
9.363,67 2020 INEC
12,00 2020 INEC

CECOM

ividad

Centro de Competitividad de
Colény la Regién Oriental



Educacion
indice de analfabetismo
Centros educativos (Ensefi. Inicial)

Centros educativos (Ensef. Primaria)
Centros educativos (Ensefi. Premedia)
Centros educativos (Ensefi. Media)
Estudiantes (Ensen. Inicial)

Estudiantes (Ensef. Primaria)
Estudiantes (Ensen. Premedia)
Estudiantes (Ensef. Media)
Estudiantes por docente (Ensen. Inicial)

Estudiantes por docente (Ensen.
Primaria)

Estudiantes por docente (Ensefi.
Premedia)

Estudiantes por docente (Ensei. Media)

Vivienda, Agua y Saneamiento
Poblacién abastecida de agua potable

Poblacién servida con alcantarillado
sanitario

Vertederos de residuos soélidos

PIB

PIB (millones de dodlares)

PIB per capita

Produccion (sector primario)
Ganado vacuno (cabezas)
Ganado porcino (cabezas)
Gallinas (cabezas)

Vision 2050

Dato

30,8%
396

378

152

42

9.341

55.429

18.825

7.601

19,54

21,79

21,10

16,04

n.d.

n.d.
n.d.

16.000
6.800
205.100

>
= 1
(=]

2010
2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020
2020

2020
2021
2020

Fuente

INEC

Ministerio de
Educacion

Ministerio de
Educacion

Ministerio de
Educacion

Ministerio de
Educacion

Ministerio de
Educacion

Ministerio de
Educacion

Ministerio de
Educacion

Ministerio de
Educacion

Ministerio de
Educacion

Ministerio de
Educacion

Ministerio de
Educacion

Ministerio de
Educacion

IDAAN
IDAAN

Autoridad de Aseo

Urbano

INEC
INEC

INEC
INEC
INEC
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Comarca Ngabe-Buglé

Comunicaciones

Longitud de la red vial (kms)
Red vial asfaltada (kms)

Red vial con revestido (kms)
Red vial con hormigén (kms)
Red vial de tierra (kms)

REDCECOMKS CECOM
86 e st

Dato Ano Fuente
671,26 2020 INEC
100,54 2020 INEC
173,75 2020 INEC

- 2020 INEC
396,97 2020 INEC

CECOM CECe M

Centro de C tividad Centro de Competitividad de

Colén y la Regién Ori

iental



O ; PARTICIPACION
Los conocimientos y opiniones de los principales agentes de cada territorio son
fundamentales para conocer a fondo su realidad.

En el proceso de elaboracion de la Actualizacidon de la Visién 2050 se ha solicitado la
colaboracién de numerosos representantes del territorio con el fin de conocer la situacién
actual, las ventajas competitivas y principales problematicas.

El proceso de participacion ha constado de dos fases:

Primera ronda de talleres: donde se expuso la version preliminar del diagnéstico
actualizado y se acordaron las bases para la Estrategia.

Segunda ronda de talleres: donde se presenté el documento completo de la Vi-
sidon Actualizada 2050 y se sometio a debate entre los asistentes para su valida-
cion.

En la primera ronda se realizé un taller de trabajo presencial que se llevd a cabo el
dia 30 de mayo de 2022, iniciAndose a las 9.00 am. El Taller fue desarrollado en las
instalaciones de la Fundaciéon Nuestra Sefiora del Camino, ubicada en San Félix.
Asistieron un total de 160 participantes, 55 de manera presencial y 105 a través del
canal de YouTube del Centro de Competitividad de la Regiéon Occidental de Panama.
Considerando el tipo de actividad que realizan los asistentes, el 34.5% son autoridades
tradicionales, el 5.0% son del sector académico, el 16.4% empresarios y productores, el
9.0% funcionarios publicos, el 21.8% de ONG’s y particulares, y el 12,7% de seguridad
comarcal. De las 55 personas que asistieron de manera presencial, 27 (49.1%) varones y
28 (50.9%) mujeres. Durante el desarrollo del evento 13 personas participaron por chat.
El video, cuya duracion fue de 260 minutos, al dia 06-06-22 fue visualizado 214 veces.
La asistencia y puntualidad fue importante en este taller.

En la segunda ronda, el dia 29 de agosto de 2022 se llevd a cabo un taller de trabajo
virtual para la validacién del documento borrador de la Actualizacion de la Visidon
2050, con amplia participacién de los asistentes que permitid el enriquecimiento del
citado borrador y la aprobacién de la estrategia y del portafolio de proyectos. Tuvieron
participacién activa un total de 42 personas, representantes de la comunidad, de
organizaciones vinculadas al apoyo a las actividades de la comarca, de AECID (agencia
espafnola de cooperacion) y del Ministerio de Economia y Finanzas. Las intervenciones
producidas en el taller aportaron sugerencias e iniciativas de alto interés, que se han
incluido en el documento final.
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Accion por
el Bien Comun
para el Desarrollo.
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