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()O'NTRODUCCION

Tener una visidon de largo plazo, consensuada por los actores de un territorio, es de
fundamental importancia para la unidad de las fuerzas vivas en torno a un proyecto
comun, que permita la construccion participativa del desarrollo sostenible y la gobernanza
local y nacional.

La sociedad civil organizada panamefia viene realizando desde la Ultima década del
siglo pasado un esfuerzo de participacion ciudadana en el quehacer nacional. Se trata
de un esfuerzo que, a pesar de sus limitaciones, ha sido constante en su contribucién
para definir las politicas publicas, y para dar seguimiento y mantener vigentes los temas
nacionales criticos. También para contribuir a mejorar la gestion publica y para optimizar
los recursos del Estado.

El esfuerzo que la sociedad civil organizada panamena viene llevando a cabo desde
hace mas de tres décadas ha supuesto un trabajo de reflexidon colectiva materializado
en documentos como el Plan Maestro para el Desarrollo del Potencial Econdmico de
Chiriqui en 1994, Propuesta del Sector Privado de Una Estrategia de Desarrollo Nacional
en 1998, el Plan Estratégico para el Desarrollo Econémico de Chiriqui, Vision Panama
2020, Visién Pais 2025, Vision Chiriqui, Azuero y Coldén 2025, Vision Pais 2050, Agendas
Pais y Visiones Regionales 2050, entre muchas otras propuestas con enfoque de un
Desarrollo Sostenible.

Este esfuerzo no siempre ha estado acomparnado de la suficiente sensibilidad por parte
de los dirigentes politicos y los funcionarios publicos, que no han reconocido el alto
valor de la aportacién de una ciudadania capaz de expresarse, organizarse y actuar
pacificamente en la vida democratica del pais. La consecuencia ha sido la desconexion
del gobierno central con la realidad de los territorios y, por lo tanto, una pérdida de
capacidad del Estado para adaptar sus politicas, planes y proyectos a los requerimientos
y necesidades reales de la sociedad a la que deben servir. En definitiva, trae como
consecuencia una pérdida de legitimacion de las politicas de gobierno y de calidad
democratica; también un incremento de la conflictividad social.

El analisis de los trabajos anteriores ofrece una vision bastante completa de la realidad
del pais y de cada uno de sus territorios. También permite contar con un amplio catalogo
de objetivos y proyectos para abordar sus principales retos.

En esta perspectiva, en 2018 se realizaron las Visiones al 2050 de Azuero, Bocas del
Toro, Chiriqui, Coclé, Colén, Comarca Ngébe Buglé, Darién y Comarcas Kuna Yala y
Embera-Wounaan, y Veraguas. Se traté de un ejercicio de reflexion realizado desde
la sociedad civil organizada bajo el impulso de la Red de Centros de Competitividad
Regionales con el apoyo de la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT).
Ello permitié obtener la aspiracion de cambio del territorio al afio 2050, el reconocimiento
de las fortalezas y oportunidades de su capital territorial y, a su vez, de las debilidades

Vision 2050 5



Coclé

y amenazas a ser superadas a través de la determinacion de obijetivos estratégicos
de desarrollo alineados a la agenda 2030, y un listado de proyectos de desarrollo
seleccionados por los actores.

Aunque tan solo han transcurrido cuatro afios desde ese ejercicio, en este lapso la
pandemia Covid-19 ha provocado un alto impacto en nuestra sociedad y en el mundo
entero. Conviene por tanto volver sobre aquella reflexion con el fin de actualizar sus
conclusiones, incidiendo ahora mas aun en descubrir los factores que mayor influencia
tienen en impulsar el emprendimiento y la innovacion local de cara a los desafios
del nuevo contexto mundial post pandémico, donde la aceleracion del uso de la
tecnologia en todos sus aspectos (digitalizacion, automatizacion, inteligencia artificial,
nanotecnologia, genética, y otros) se pone de manifiesto en los procesos productivos,
de gestién empresarial-institucional, de disefio y ejecucién de politicas publicas y de la
vida familiar y social; marcando una tendencia irreversible.

Asimismo, el confinamiento mundial durante la pandemia y el quiebre de la paz mundial
por la guerra Rusia-Ucrania, han revalorizado la “proximidad” de las cadenas de valor
visibilizando la importancia, tanto de la produccién y abastecimiento de alimentos,
agua dulce, y otros bienes esenciales locales para la supervivencia humana, como de
servicios publicos clave de salud, educacion, conectividad e integracion territorial de las
poblaciones locales y nacionales. Ello se ha convertido en una prioridad de los territorios
y de las politicas publicas.

La Red de Centros de Competitividad Regionales, con el apoyo de la Secretaria Nacional
de Ciencia y Tecnologia (SENACYT), impulsa de nuevo este ejercicio en el que a la
actualizacién de las Visiones al 2050 de Azuero, Bocas del Toro, Chiriqui, Coclé, Coldn,
Comarca Ngébe Buglé, Darién y Comarcas Kuna Yala y Embera-Wounaan, y Veraguas,
se afiade ahora la Visién al 2050 de la nueva provincia de Panama Oeste.

La actualizacién de las Visiones Regionales 2050 abre una nueva etapa en este proceso
continuado de reflexion de la sociedad civil panamena proponiendo una estrecha
colaboracion entre la sociedad civil y el Estado (local y nacional) para hacer realidad
los planes y proyectos que, tanto desde el propio Estado como desde la sociedad, la
ciudadaniaespera ver materializados. En sumayor parte se tratade planesy proyectos que
estan planteados desde hace mucho tiempo, sin que haya habido capacidad operativa
de ejecutarlos, provocando un creciente malestar social, desconfianza ciudadana ante
sus autoridades y un vacio que pone en peligro la misma estabilidad democratica.

No se puede concebir un Panama democratico y con desarrollo sostenible sin la actividad
de su sociedad civil organizada y sin dirigentes politicos y funcionarios publicos con
suficiente sensibilidad para escuchar e integrar sus propuestas.
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ACTUALIZACION DEL
DIAGNOSTICO

1.1 Cifras del pais

Segun las cifras aportadas por el INEC para el afio 2022, Panama cuenta con 4,279,000
habitantes, y una densidad de poblacion de 57 habitantes por kmz2.

El movimiento natural de la poblacion refleja una tasa de natalidad del 18.7% y una tasa
de mortalidad del 5.1% para el afo 2019.

El Censo de Poblacién y Vivienda de 2021 registré unos niveles de analfabetismo del
4.8%.

La poblacién ocupada de 15 y mas anos de edad en octubre de 2021 era de 1,744,387
personas. Las actividades econdmicas que generan mas empleo son el sector terciario
(68.7%), el sector secundario (20.1%) y por ultimo el primario con un (11.2%).

El indice de Desarrollo Humano definido por el PNUD para Panama en el afio 2019 es
0.815 (4° posicion entre los paises de América Central y Caribe).

Las exportaciones en el afio 2021 ascendieron a un total de B/. 3,558.1 millones.

Exportaciones (millones de B/.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
727.6 785.0 821.6 843.7 817.2 695.1 634.8 659.9 669.7 1,504.3 1,725.5 3,558.1
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Esta cifra supone un gran incremento (106.2%) respecto de los B/. 1,725.5 millones del
ano anterior, causado por el gran crecimiento de las exportaciones de concentrado de
cobre. Si se excluye el cobre, el total de bienes exportados en el afio 2021 fue de B/.
744.6 millones, con un incremento del 12.8% del valor FOB exportado el afo anterior.

El volumen de reexportacion de la Zona Libre de Colon alcanzé en el afio 2021 un valor
FOB de B/. 9,603 millones.

Exportaciones (millones de B/)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
727.6 785.0 821.6 843.7 817.2 695.1 634.8 659.9 669.7 711.7 659.9 744.6
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El flujo de inversion extranjera directa (IED) en Panama totalizé 1,611.2 millones de
ddlares en el tercer trimestre de 2021, con un incremento del 47% respecto al tercer
trimestre de 2016.

Entre los principales paises inversores en Panama destacan Estados Unidos, Colombia
y Canada.

Con la excepcion de Bocas del Toro, todas las provincias han experimentado en 2020
una disminucién del PIB, sin duda consecuencia del impacto producido por la pandemia
Covid-19.

El PIB de la Republica se sitia en 10,129.2 millones de balboas en el tercer trimestre de
2021.

Panama ha sido una de las economias que mas ha crecido en la Ultima década a nivel
mundial, registrando una tasa media del 8%, a pesar de haber sufrido los efectos de la
recesion internacional.

Eldinamismo delaeconomia panamefahasido liderado porlos serviciosylaconstruccion.
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Las actividades del Canal son las que registran mejor evolucion, con crecimientos
de hasta el 10.1% en un afio. También experimentan crecimientos importantes la
construccién de obra publica y residencial (8.3%), la explotacion de minas y canteras
(8.3%); la agricultura, ganaderia, caza vy silvicultura (2.5%) y la industria manufacturera
(2.2%).

Segun el Banco Mundial, las perspectivas de crecimiento para 2022 se situan en torno
al 7.5%. No obstante, el mismo Banco Mundial advierte de que esta previsidén podra
verse afectada como consecuencia de la guerra iniciada en febrero a raiz de la invasién
de Rusia a Ucrania.

El crecimiento sostenido eleva los niveles de renta per cépita de la sociedad panamefia,
superando la media de los paises de Centro y Sur América. Ello ha permitido ademas
alcanzar tasas de desempleo histéricamente bajas, en torno al 5.6%. No obstante, hay
que sefalar que el conocimiento de la situacidén de empleo adolece de la falta de datos
sobre el empleo informal, ya que la forma de recoger el dato de poblacion activa minimiza
la representacion de personas con trabajos informales o discontinuos.

A pesar del crecimiento registrado, preocupa el hecho de que éste ha sido poco inclusivo,
dada su poca influencia para disminuir la pobreza y mejorar la distribucién del ingreso.
Perduran las disparidades en pobreza entre zonas rurales (49.7), poblaciones indigenas
(86.9) y zonas urbanas (13.8). Aunque es ésta ultima la que acoge a casi la mitad de la
poblacion en situacién de pobreza.

Las variaciones mas significativas en las cifras del conjunto de Panama se muestran en
el grafico siguiente.

2018 2022
Poblacion 4,158,753 4,279,000 =
Tasa de natalidad 18.60% 18.70% =
Tasa de mortalidad 4.70% 5.100%
Analfabetismo 5.50% 480% O
Poblacion ocupada 1,785,849 1,744,387 @
Empleo en comercio 17.60% 20.10% @
Empleo en s.primario 14.50% 11.20% @
DH 0.788 0815 M
PIB 10,309,500,000 10,129,200,000 @
Desempleo 5.60% 11.30% 4

Destaca el importante aumento del desempleo y la disminucion del PIB, con total
seguridad como consecuencia del impacto de la pandemia Covid-19. Por otra parte,
es de sefalar la mejora del indice de analfabetismo y del Indice de Desarrollo Humano.
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1.2 Una economia abierta, dual y terciarizada

El comercio exterior de Panama es un fiel reflejo de una economia terciarizada y dual, con
un sector servicios competitivo y abierto (gracias a la estratégica posicidén geogréfica, a
la dolarizacién y a la estabilidad macro) que se refleja en un amplio superavit en la balanza
comercial de servicios, que, incluso desde 2019, viene compensando el abultado déficit
en la balanza comercial de bienes, reflejo de la fuerte dependencia externa 'y de la pérdida
progresiva de competitividad de una industria escasa y de unos productos primarios de
escasa sofisticaciéon. La fecha de 2019 es un punto de inflexidon y obedece a que es el
momento en que se empieza a exportar cobre de la Mina de Donoso, aligerando cada
vez mas el déficit de mercancias.

Asi, mientras que en 2018 la balanza comercial de bienes y servicios arrojaba un leve
déficit de B/. 351 millones, dado que el déficit en el comercio de bienes (- B/. 9,207
millones) superd al superavit en la balanza de servicios (B/. 8,856 millones), para el afio
2019, a pesar de registrar un superavit levemente menor en la balanza de servicios (B/.
8,809 millones), este afo si que permitid mas que compensar el déficit en el comercio
de bienes (-B/. 7,608 millones), resultando un saldo superavitario de la cuenta de bienes
y servicios (B/. 1,201 millones), que se explica principalmente por la reduccion en las
importaciones de bienes de ese ano.

El afio 2020 viene muy marcado por los efectos de la pandemia, que conllevo
importantes reducciones en todos los rubros de exportaciones e importaciones de
bienes y de servicios, pero el efecto fue alin mas acusado sobre las importaciones de
bienes (-36%) que en la exportacion de bienes (-21%), por lo que el déficit comercial de
bienes se redujo formidablemente (-B/. 2,714 millones). Ello permitié que el superavit en
el comercio de servicios (que se habia reducido hasta B/. 5,486 millones) facilitase una
balanza comercial conjunta superavitaria de B/. 2,771 millones.

En 2021 se mantiene la tendencia existente desde 2019 de un superavit en la balanza
comercial de bienes y servicios, reflejando un saldo positivo de B/. 2,246 millones, que
es un 55% superior al de 2019. Ello se explica principalmente por las exportaciones
de cobre, ya que solo el rubro de exportaciones de bienes ha conseguido superar el
valor prepandemia (incrementandose un 13% respecto a 2019), mientras que ni las
exportaciones de servicios (un 23% inferiores a la situacion de prepandemia), ni las
importaciones de bienes (8% inferiores) ni de servicios (20% menores) han conseguido
recuperar los niveles de 2019.

Desde 2019, con la apertura de la mina de cobre en Donoso, el mineral de cobre y
sus concentrados se ha convertido en el principal producto exportado (79% del total
de exportaciones de bienes), transformando no sélo la composicion sectorial de las
exportaciones de mercancias, sino también el listado de los principales clientes. En
cuanto al comercio exterior de servicios, el transporte maritimo (46 % de las exportaciones
de servicios), el turismo (21.4%), el transporte aéreo (13.6%) y los servicios financieros
(8.9%) aportan la mayoria de divisas al pais en este apartado.
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1.3 Incidencia de Covid-19 en Panama

Panama, tras Estados Unidos, Chile y Uruguay, es el pais americano que ha realizado
el mayor nimero de pruebas por 100,000 habitantes para detectar casos de infeccién
por Covid-19. En el grafico siguiente esta, junto a Costa Rica y Colombia, en el grupo de
paises que mayor atencién ha prestado a la pandemia.

Fuente: Organizacion Panamericana de la Salud. Reporte de situacion Covid-19 Panama.

Los datos de incidencia acumulada muestran a Panama Oeste, Herrera y Los Santos
con 20,000 o mas casos acumulados por 100,000 habitantes hasta el mes de marzo de
2022 y cuatro provincias con entre 17,000 y a 20,000 casos acumulados por 100.000
habitantes. Estas son: Panama, Chiriqui, Coclé y Veraguas; dos provincias estan con
entre 12,000 a 17,000: Darién y Colon; y tres provincias figuran con menos de 12,000
casos por 100,000 habitantes: Bocas del Toro, Ngabe Bugle y Kuna Yala.

Fuente: Organizacion Panamericana de la Salud. Reporte de situacion Covid-19 Panama.

Si relacionamos la incidencia de la pandemia con el indice de Desarrollo Humano de
Panama (IDHP), se observan tasas sobre el promedio en la comarca Kuna Yala, Darién
y la provincia de Panama3, las cuales difieren en su nivel de desarrollo y capacidad
de respuesta, pero tienen en comun ser zonas de alta movilidad de personas por el
comercio, el turismo o por ser zonas de frontera.

Vision 2050 11
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Fuente: PNUD. Mayo 2022

Por otro lado, la Contraloria General de la Republica confirmé que el Producto Interno
Bruto (PIB) del pais cayd un 17.9% en 2020.

Esta reduccién en el desempefio de las actividades econdémicas fue producto de la
pandemia de la Covid-19, que obligé a que Panama declarara la emergencia sanitaria
a fines de la primera quincena de marzo al detectarse los primeros casos positivos en
el pais. La situacion llevd a la restriccion de movilidad y al cierre de operaciones de
diferentes actividades econdmicas a nivel nacional por mas de nueve meses de 2020.

Segun la informaciéon del INEC varios sectores sostuvieron el desempefio de la
economia durante los 12 meses del afo pasado con indicadores positivos. Entre ellos
estan los servicios gubernamentales con 9.9%, con un crecimiento acumulado por la
contratacion de colaboradores en el sector salud, educacién y seguridad publica debido
a la pandemia.

Asi mismo, los servicios de salud privada con un crecimiento de 4.7%, la actividad
agropecuaria reporté un aumento del 3.0%, la pesca crecié 12.2% y la explotacion de
minas y canteras 34.1%.

Ademas, presentaron un rendimiento favorable los ingresos del Canal de Panama
por peaje con 1.7%, el movimiento de contenedores TEU en 5.3%, mientras que la
produccion agropecuaria mostré un aumento en la exportacion FOB de banano en
10.0%; pescado y filete de pescado en 23.0%.

Se precisa que en minas y canteras se reflejo un crecimiento en la exportacion de
minerales de cobre y sus concentrados en 34.4%.

Del otro lado, los efectos de la pandemia impactaron de forma negativa en actividades
como las industrias manufactureras (-22.2%), construccién (-51.9%), comercio al por
mayor y al por menor (- 19.4), hoteles y restaurantes (-55.8), transporte, almacenamiento
y comunicaciones (-6.2%) y actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler
(-30.8%).
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1.4 Capital natural de Coclé
Con caracter general no ha habido cambios en el capital natural de la provincia de Coclé.

Recursos hidricos

En relacion a la capacidad hidrica de la provincia, continla la caracteristica de con-
tar con abundantes recursos provenientes de precipitaciones recogidas de las estri-
baciones orientales de la Cordillera Central y de los rios mas importantes del territorio
(Grande, Coclé del Norte e Indio), a pesar que los indices pluviométricos de la provincia
son de los mas bajos a nivel nacional. Siguen en operacién dos pequefias centrales hi-
droeléctricas y se han otorgado licencias para la construccion de dos centrales.

Vision 2050 13
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Recurso edlico y solar

Cuenta con elevado potencial edlico y con el parque edlico en funcionamiento con ma-
yor potencia instalada de toda Centroamérica, (Parque Laudato Penonomé) que aumen-
tara su potencial con el desarrollo de la cuarta y Ultima fase. Se mantiene la prevision
de construccion de otros cinco parques edlicos con licencia definitiva, que en conjunto
incrementaran significativamente el sistema (otros 473 MW). Contindan las altas condi-
ciones de generacion de energia solar, con varias plantas en funcionamiento y licencia
definitiva de construccion de ocho nuevas plantas. Su potencial geotérmico esta en
proceso de sondeo y en estudio su capacidad de generacion de energia de biomasa
vegetal (cafa de azucar y otros).

Recursos minerales

Se mantiene la destacada riqueza de recursos minerales con valiosos yacimientos de
cobre y oro, dos yacimientos en explotacién y numerosas concesiones de exploracién
concedidas. Se tiene inventariadas mas de 40,000 ha de reservas mineras en la provin-
cia. Cuenta con recursos no minerales explotados actualmente como arenas continen-
tales, canteras de piedra y las toscas de Nata.

REDCECOMKS CECOM CECOM
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Aptitud agroldgica de los suelos

Se mantiene la tendencia de moderada capacidad agrolégica del territorio, con explo-
tacion pecuaria extensiva que viene eliminando la cubierta vegetal con consecuencias
directas en la disminucién de la biodiversidad y mayor exposicion a riesgos naturales,
mermando la capacidad del medio biofisico de brindar servicios (calidad de las aguas,
suelos, atmosfera), ademas de limitar el desarrollo de nuevos rubros ligados al ecotu-
rismo.

Medio bidtico y espacios protegidos

Se mantiene el 50% de la superficie forestal, con reducida proteccién en proporcion al
total provincial, localizandose parcialmente dos parques nacionales.

Vision 2050 15
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Se localizan parcialmente dentro de la provincia dos parques nacionales ambos situa-
dos en la Cordillera Central, al NW de la provincia: Omar Torrijos y Santa Fe, este ultimo
de forma residual en el limite con Veraguas.

Ademas de estos dos espacios protegidos de maxima categoria, cuenta con un area de
uso multiple, un area de recursos manejados, un monumento natural y una reserva de
vida silvestre.

La vocacién pecuaria de la provincia ha derivado con el tiempo a que buena parte de
su territorio se corresponda con pastos vinculados a explotaciones pecuarias extensi-
vas, por lo que Coclé se encuentra con amplias zonas sin cubierta vegetal, con conse-
cuencias directas en la disminucion de la biodiversidad y mayor exposicion a riesgos
naturales como la erosion, colmatacidn de rios, corrimientos de tierra, sequias, etc. De
la misma forma, esta situacién merma la capacidad del medio biofisico de brindar servi-
cios (calidad de las aguas, suelos, atmédsfera), ademas de limitar el desarrollo de nuevos
rubros ligados al ecoturismo.
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1.5 Capital construido

Comunicaciones

La red viaria de Coclé no ha aumentado en los Ultimos cuatro afios, salvo en tramos
de la carretera construida por Minera Panama S.A. La Carretera Panamericana sigue
siendo el eje vertebrador de la provincia, con buena conectividad con otras provincias y
ciudad de Panama. La red vial interna sigue siendo escasa para la magnitud del territorio
y deficiente en sus caracteristicas de construccién (menos del 20% es de hormigén o
tiene carpeta asfaltica). La puesta en marcha del tercer puente sobre el Canal ha gene-
rado algo de conectividad por la costa caribefia y se sigue esperando la carretera entre
Colén y Penonomé como nodo de comunicaciones atlantico.

Ya no esta en la agenda del actual gobierno el proyecto ferroviario de alta velocidad
entre Ciudad de Panama y Region Occidental (2h 30°), lo que supondria una alternativa
al eje viario panamericano y una gran oportunidad de bajar costos en traslado de carga
y transporte de pasajeros a los principales nodos logisticos: ciudad y canal de Pana-
ma y Paso Canoas. En los ultimos cuatro afios se ha avanzado en la elaboracion de un
proyecto para la construccién en concesion del Puerto de Aguadulce, en alianza publi-
co-privada. Se ha quedado estacionado el plan de Consolidacion del Aeropuerto Scar-
lett Martinez (Rio Hato) como el tercer aeropuerto regional, tras Enrique Malek y Panama
Pacifico (Panama Oeste). La red de cobertura de telefonia movil continla siendo variada
con notable cobertura en torno a la zona turistica de Rio Hato, asi como en Penonomé
y el resto de la Carretera Panamericana.
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Abastecimiento y saneamiento hidrico

Se mantiene el déficit de abastecimiento hidrico beneficiandose de las plantas potabili-
zadoras tan sélo un tercio de la poblacion.

Caracteristicas de las Plantas Potabilizadoras

_ - Capacidad Poblacién

Anton Farallon Farallon 2.00 1,611
La Pintada La Pintada Rio Coclé Sur 0.30 2,561
Capellania Rio Chaco 4.00 41,184
Nata Nata Rio Chaco 0.63 7,625
Penonomé Penonomeé Rio Zarati 6.00 33,735

Fuente: IDAAN, 2020

Segun datos del IDAAN de junio de 2022, la poblacion abastecida de agua potable en la
provincia de Coclé esta en torno a los 87,000 habitantes (33% de la poblacién).

Los distritos de Ola, La Pintada y Aguadulce son los que tienen un mayor déficit de
abastecimiento hidrico.

Sistema de abastecimiento por distrito

PENONOME

.

OLA |

NATA |

LA PINTADA .|

ANTON - I

AGUADULCE |
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Acueductopublico (IDAAN y Comunidad)
Acueducto particular
W Pozo

W No tiene

En general se mantiene una regular red de saneamiento, salvo en los distritos de Ola y
La Pintada, donde el servicio conectado al alcantarillado es practicamente inexistente.
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Servicios sanitarios

De hueco oletrina Conectadoa alcantarillado
M Conectadoa tanque séptico mNo tiene
100% -
. || I B
60%
40%

20%
0%

Energia

Cerca del 30% de la poblacion esta desconectada de la red eléctrica, y en las comuni-
dades rurales el 95%. La ejecucion de la linea 4 paralela al litoral caribefio podria bene-
ficiar a los corregimientos situados en la zona norte de Coclé.

Se ha avanzado en el aprovechamiento energético renovable fotovoltaico, con cuatro li-
cencias definitivas: Jaguito Solar (10MW e inicio de operaciones en 2021), Farallon Solar
(9 MW e inicio de operaciones en 2021), Panasolar Il (5SMW e inicio de operaciones en
2022) y Panasolar lll (5MW e inicio de operaciones en 2022).

En energia edlica con dos licencias definitivas: Toabre (66MW e inicio de operaciones en
2021) y Antén (105MW e inicio de operaciones en 2018).
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En cuanto a la energia hidroeléctrica se han instalado dos centrales en el distrito de
Antén con capacidad de generacion de 1.4 MW cada instalacién. En los rios Indio y Co-
clé del Norte se otorgaron licencias para la construccion y operacion de tres centrales
hidroeléctricas con una capacidad total instalada de 200 MW, pero no se encuentran
en funcionamiento. En estos ultimos afios se ha otorgado licencia provisional para la
construccién de una central térmica en Aguadulce (99 MW). Se construye actualmente
una central térmica en Punta Rincdn (frontera con Coldn) para dar abastecimiento a la
explotaciéon minera dentro del proyecto de explotacién de la mina de cobre que lleva a
cabo Minera Panama S.A.

Gestion de residuos

Se mantienen los niveles de generacidon de residuos solidos, concentrados principal-
mente en el distrito de Penonomé (35%), donde se ha clausurado el vertedero por malos
olores y presencia de insectos, transportandose al vertedero de La Chorrera (Panama
Oeste). Otros vertederos de la provincia no realizan ningun tipo de gestion ni tratamiento
con los consecuentes efectos en la salud y el ambiente.

Numero de Vertederos
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Fuente: Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario, 2020

Vivienda

El Parque de Viviendas de Coclé se localiza principalmente en los distritos de Penonomé
(33.5%), Antdn (24.5%) y Aguadulce (19.5%) presentando este Ultimo la densidad
edificatoria mas elevada (30 viviendas por km2).

El 4.0% de las viviendas de la provincia podrian definirse como infraviviendas y se
localizan en las zonas rurales (4.8% de infravivienda media en el pais). Se mantienen
las expectativas de construccidén de 1,000 viviendas para familias necesitadas en los
distritos de La Pintada, Aguadulce, Nata y Ola bajo el programa de Techos de esperanza.
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Equipamientos de servicios publicos: Salud

En cuanto a la sanidad, todos los distritos cuentan con varios equipamientos de
salud, localizandose los dos centros hospitalarios mas importantes en los distritos de
Aguadulce y Penonomé, aungue con un bajo indice de camas de hospital. El servicio de
salud resulta especialmente limitado en el distrito de Ola.

INSTALACIONES DE SALUD EN LA REPUBLICA 2020
SUBCENTROS
CENTROS
PROVINCIA TOTAL HOPITALES Y PUESTOS
DE SALUD
DE SALUD
Coclé 88 4 24 60
Aguadulce 11 2 7 2
Anton 15 - 4 1
La Pintada 19 - 3 16
Nata 1 - 2 9|
Ola 7 - 1 6
Penonomé 25 2 7 16

Fuente: Ministerio de Salud

Equipamientos de servicios publicos: Educacion

En relacion con el resto del pais, Coclé cuenta con un nivel medio de equipamiento edu-
cativo, albergando el 35% de los equipamientos educativos, aulas y personal docente
localizados en la Region Central de Panama (Coclé, Herrera, Los Santos y Veraguas), la
mayoria correspondientes a escuelas de educacion inicial y primaria, y en menor medida
a colegios de premedia y media.

Numero de centros educativos en 2020

Inicial Primaria Premedia Media Total

Bocas del Toro 149 194 62 23 428
Coclé 224 334 101 33 692
Coldn 131 211 64 20 426
Chiriqui 363 437 122 62 984
Darién 65 148 43 12 268
Herrera 63 172 27 15 277
Los Santos 76 139 25 14 254
Veraguas 169 445 100 31 745
Comarca Guna Yala 41 45 31 6 123
Comarca Embera Wounaan 21 40 18 3 82
Comarca Ngabe-Buglé 396 378 152 42 968
Panama 386 561 286 160 1.393
Panamad Oeste 324 334 149 49 856

Total 2.408 3.438 1.180 470 7.496

Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas del Ministerio de Educacion
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Equipamientos productivos y de servicios

Los equipamientos productivos son tan variados como su sistema productivo: explo-
taciones mineras, parques edlicos, infraestructuras turisticas de alto nivel (Rio Hato),
instalaciones acuicolas en Bahia de Parita (Camaronera de Coclé S.A.), planta de pro-
cesamiento de grano del Instituto de Mercadeo Agropecuario en Panama: Molinos, Ins-
talaciones agroindustriales (Industrias de Natd, Nestlé), Central de Abastos o Ganadera
de Coclé, instalaciones de produccion de sal en el litoral y otros.

Explotaciones
mineras

*

f Parques edlicos
Molino La
Campina

Industrias agroindustriales * ﬁ Infr. turisticas

Grupo Calesa Salinas

Instalaciones acuicolas

EQUIPAMIENTOS PRODUCTIVOS

Los servicios financieros, comerciales y administrativos, se localizan principalmente en
la ciudad de Penonomé y al borde de la Carretera Panamericana. Practicamente todos
los distritos coclesanos cuentan con servicios bancarios, (sucursales, cajeros automati-
cos, agencias) y otros establecimientos comerciales y de servicios varios.
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Alojamientos turisticos

Coclé mantiene el cuarto lugar provincial con mayor niumero de establecimientos de
hospedaje, tan sélo por detras de Panama, Chiriqui y Bocas del Toro, por la cercania
y buena conectividad con ciudad de Panama y albergar los destinos preferidos de los
residentes en la capital: las playas del Pacifico, especialmente Rio Hato y El Valle de
Anton. El modelo de alojamiento mas comun sigue siendo el hotelero (apartahoteles,
hoteles, hostales, moteles y pensiones).

Oferta de establecimiento turistico por alojamientos 2020
Panama Oeste

Darién 6,3%
0,8%

Bocas del Toro
12,6%

Chiriqui
22,3%
3,9% Los Santos

6,9%

Junto a las provincias de Bocas del Toro y Chiriqui, es la provincia que muestra un mayor
indice de crecimiento relativo en el nimero de alojamientos.
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1.6 Capital humano
Poblacion

Tras Panama, Chiriqui y Coldén, Coclé es la cuarta provincia panamefia con mayor nime-
ro de habitantes, (263,254) albergando al 6.3% de la poblacion total del pais entre sus
seis distritos y 42 corregimientos. Mas de un tercio de su poblacion se concentra en el
distrito capital de Penonomé

El distrito capital de Penonomé continla siendo el mas poblado, seguido de Antén y
Aguadulce.

Evolucion de la poblacion por distritos (2000-2020)

2000 2010 2015 2020 Variacion
Aguadulce 39,290 (47,470 [49,994 52,077 |32,55%

Anton 44,039 | 53,361 55,094 |58,084 |31,89%
La Pintada |23,202 |27,976 [29,279 |30,377 [30,92%
Nata 17,811  |21,607 22,617 [23,558 [32,27%
Ola 5,671 6,842 7,150 7,419 30,82%

Penonomé |72,448 |87,600 [91,936 [95,454 |31,76%

Provincia 202,461 |244,756 |256,970 |266,969 |31,86%
Fuente: INEC
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El crecimiento poblacional del Ultimo quinquenio se ha dado casi por igual en los dife-
rentes distritos de la provincia, destacando Aguadulce y Nata, consolidandose ciudades
medias en el entorno de la Panamericana, como Aguadulce y Rio Hato, donde se su-
peran los 15,000 habitantes. Los siguientes en crecimiento son corregimientos localiza-
dos en la frontera con Panama Oeste y el litoral de Coclé (10,000-15,000) y el resto del
territorio coclesano estd compuesto por 33 corregimientos que cuentan con menos de
10,000 habitantes.

A diferencia de la piramide poblacional de la provincia de Panama, Coclé presenta una
ancha base que se mantiene hasta la cohorte de 30 a 34 afios, donde se nota una clara
disminucion poblacional por salida de la juventud a buscar mejores estudios y oportuni-
dades laborales. En la parte alta muestra un ensanchamiento, producto de la afluencia
de residentes de la tercera edad.

Mercado de trabajo

En relacion a los avances en el mercado de trabajo se mantiene la importancia del sector
primario en generacion de empleo (33,900 empleados), seguido del rubro comercial que
crea cerca de 14,000 puestos de empleo en la provincia y la industria manufacturera,
debido a la importancia de productos alimenticios en la Region Central y la artesania de
Coclé.

El sector servicios es el mas importante de los tres sectores en generacién de empleo
a nivel distrital.

En La Pintada y sobre todo en Ol4, el sector agropecuario se constituye como el primer
sector, alcanzando el 40% vy el 53% del total del empleo del distrito respectivamente.

La industria y la construccion, por su parte, tienen gran relevancia en Nata, donde repre-
senta el 27% del empleo del distrito.

La provincia de Coclé ocupaba en 2019 una posicion intermedia en el indice de
desempleo del pais (4.7%).

Nivel de instruccion educativa

En relacién con el nivel educativo, se mantienen los bajos indices de analfabetismo pro-
medio (4.7 %) respecto a la media nacional (5.5%), salvo en los distritos de Ola (17.5%),
Nata (8.4%) y La Pintada (7.3%). Es notoria la tendencia de abandono de estudios en
la etapa pre-secundaria (cerca del 20% de los alumnos), con baja cualificacion de los
estudiantes que buscan su oportunidad laboral fuera de la provincia (tan solo el 8.5% de
la poblacion tiene estudios universitarios).
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Numero de alumnos en 2020
Inicial Primaria Premedia Media Total

Bocas del Toro 569 27.502 11.119 6.104 45.294
Coclé 7.680 28.118 13.051 9.855 58.704
Coldn 6.433 35.361 15.642 9.899 67.335
Chiriqui 12.600 49.938 23.096 19.132 104.766
Darién 1.884 8.084 3.172 2.134 15.274
Herrera 3.145 10.066 5.039 4111 22.361
Los Santos 2.502 6.973 3.385 3.071 15.931
Veraguas 6.120 27.019 12.832 10.604 56.575
Comarca Guna Yala 723 6.876 2.205 703 10.507
Comarca Embera Wounaan 500 2.270 753 346 3.869
Comarca Ngabe-Buglé 9.341 55.429 18.825 7.601 91.196
Panama 27.441 149.476 64.160 47.374 288.451
Panama Oeste 16.041 65.506 28.700 16.938 127.185

Total 94.979 472.618 201.979 137.872 907.448

Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas del Ministerio de Educacion

El nUmero de alumnos por docente es inferior a la media nacional, en todos los niveles
de ensefanza.

Alumnos por docente en 2020
Inicial Primaria Premedia Media Total

Bocas del Toro 24,74 20,91 16,90 12,36 18,19
Coclé 21,51 17,32 12,21 9,13 14,22
Coldn 23,06 22,68 12,78 10,54 16,83
Chiriqui 34,71 21,01 14,69 13,39 18,25
Darién 22,16 18,50 17,62 14,82 18,05
Herrera 23,30 15,70 11,17 10,25 13,74
Los Santos 21,76 14,87 8,77 7,21 11,41
Veraguas 21,86 15,69 11,62 9,85 13,52
Comarca Guna Yala 11,48 20,05 16,58 6,76 16,34
Comarca Embera Wounaan 21,74 19,40 18,37 16,48 19,15
Comarca Ngabe-Buglé 19,54 21,79 21,10 16,04 20,78
Panama 26,06 22,10 14,18 8,41 16,05
Panama Oeste 24,64 21,34 12,86 10,11 16,67

Total 24,32 20,56 13,96 9,92 16,42

Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas del Ministerio de Educacion
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Salud de la poblacion

La poblacién afiliada en la Caja de Seguro Social es netamente superior a la del resto de
provincias de la regidn central del pais. La tasa de mortalidad continda similar a la media
nacional, siendo mas elevada en los distritos de Aguadulce y Anton.

Con datos al 2020, la provincia de Coclé cuenta con una dotacién de recursos en
linea con la media del pais. Hay que sefalar, sin embargo, que es ligeramente inferior
el nUmero de camas y de médicos(as) por habitante, mientras que es superior el de
odontélogos(as) y enfermeras(os).

Institucién, provincia y Camas Médicos(as) Odontélogos(as) Enfermeras(os)
comarca indigena  |Numero | Habit/Cama [Numero| Habit/méd. | Numero | Habit/Odont. | Nimero | Habit/Enferm

Total pais 2020 9.151 467,53 6.996| 611,55 1.203| 3.556,45 7.240 590,94
Bocas del Toro 325 553,54 144| 1.249,31 39 4.612,82 216 832,87
Coclé 507 526,57 343| 778,34 89 2.999,65 466 572,89
Colon 545 547,42 304] 981,39 63| 4.735,62 313 953,18
Chiriqui 1.426 325,76 823| 564,44 100 4.645,38 1.075 432,13
Darién 87 664,57 24| 2.409,08 3| 19.272,67 25| 2.312,72
Herrera 413 288,09 312] 381,35 77| 1.545,22 522 227,93
Los Santos 374 255,50 226| 422,82 55 1.737,40 262 364,72
Panama 4.462 371,21 3.989| 415,23 537] 3.084,43 3.414 485,16
Panama Oeste 422( 1.437,10 411| 1.475,57 135 4.492,28 332| 1.826,68
Veraguas 483 514,13 362| 685,98 92 2.699,18 562 441,86
Comarca Kuna Yala 44| 1.075,93 27| 1.753,37 3| 15.780,33 28| 1.690,75
Comarca Embera - 2| 6.508,00 - 1] 13.016,00
Comarca Ngabe Buglé 63| 3.568,62 29| 7.752,52 10| 22.482,30 24| 9.367,63

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INEC. 2020
IDH, pobreza y desigualdad
La provincia de Coclé ocupa un lugar medio en el indice de Desarrollo Humano, entre
las provincias panamefias. En 2019 mostraba un indice de 0.787 cuando en 2015 era

de 0.773.

Salvo en Aguadulce, los indices de pobreza general son muy elevados. Se alcanzan
indices preocupantes de pobreza extrema en Ola y La Pintada.
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Provincia o Comarca IDH 2019
IDH Muy Alto
1 Panama 0.846
2 Coldn 0.828
3 Panama Oeste 0.828
4 Chiriqui 0.814
5 Herrera 0.814
6 Los Santos 0.809
IDH Alto
7 Coclé 0.787
8 Veraguas 0.754
9 Bocas del Toro 0.744
10 Darién 0.714
IDH Medio
11 Comarca Embera-Wounaan 0.636
12 Comarca Guna Yala 0.604
13 Comarca Ngabe-Buglé 0.585

Fuente: indice de desarrollo humano subnacional. Universidad Radboud de Nimega. Global Data Lab.

Porcentaje de personas en condicion de pobreza por
provincias

2018

Pobreza
extrema

2019

Pobreza
extrema

Pobreza
general

Pobreza
general

Bocas del Toro 22.1 44.6 22.6 44.8
Coclé 11.5 27.2 10.5 25.6
Colon 5.1 16.6 5.4 17.0
Chiriqui 8.0 20.6 7.4 19.5
Darién 19.9 43.5 20.4 43.7
Herrera 3.9 13.9 4.0 14.0
Los Santos 2.1 10.4 1.9 10.1
Panama 3.3 12.9 3.5 13.4
Panama Oeste 2.9 7.8 3.3 8.6
Veraguas 16.1 34.4 16.2 34.5
Ngabe-Buglé 66.6 82.6 66.9 83.3

Fuente: Banco Mundial, MEF y PNUD

Se acrecienta la presencia de grupos vulnerables vinculados al entorno personal (vio-
lencia, delincuencia, pérdida de valores, presion social, embarazos no deseados, haci-
namiento, desempleo juvenil, drogadiccidn, ausencia de factores de proteccién, etc.).
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1.7 Capital social, de imagen y cultura
Capital social

El asociacionismo esta en niveles bajos o medio-bajos y no se identifican liderazgos
fuertes en la sociedad coclesana. Sin embargo, el cumplimiento de normas por parte de
la poblacion esté en niveles aceptables.

Capital de imagen

No hay una marca territorial que identifique los productos (bienes y servicios) de la
provincia de Coclé para reforzar su imagen. La imagen que proyecta al resto del pais es
buena, aunque no muy definida y poco relevante.

La provincia de Coclé no es percibida como territorio innovador.

Cultura

El papel de la cultura en la generacion de actividad no es significativo en relacién a su
relevancia histérica y arqueolégica. Coclé es sede de importantes culturas precolombinas
tales como el Sitio Conte (necrdpolis con piezas de oro y ceramica 450-900 DC.), Cueva
de los ladrones (ceramicas mas antiguas de Panama de 2800 a 2500 A.C.), Parque
Arqueoldgico el Cafno (lugares ceremoniales y entierro con gran contenido de oro y
piedras preciosas llamado el “El Dorado de Panama”) y zonas de petroglifos que no son
aprovechados para el turismo. Es posible identificar una cultura coclesana propia y un
sentimiento de pertenencia reconocible entre la poblacién local, pero no esta articulado
como una industria cultural.

Sus artesanias, como el Sombrero Pintado, los trabajos en madera, las manifestaciones
religiosas de la provincia son caracteristicas de su identidad cultural. Merece la pena
destacar la Basilica Menor Santiago Apdstol en Nata de los Caballeros, que es el centro
del circuito turistico religioso fomentado por la Autoridad de Turismo de Panama (ATP) y
el sector privado y civil de la localidad, que ha oficializado recientemente la ruta turistico-
religiosa del “Camino de Santiago” en convenio con el reconocido recorrido religioso
espanol.
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1.8 Estructura y usos productivos

La aportacion de Coclé al PIB nacional se mantiene en términos reales, pero
comparativamente con otras provincias es menor, por el mayor crecimiento relativo de
otras provincias, como Coldén a causa de la actividad minera.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Instituto Nacional de Estadistica y Censo
PRODUCTO INTERNO BRUTO EN LA REPUBLICA, SEGUN PROVINCIA: ANOS 2017-20

Producto Interno Bruto

Provincia (en millones de balboas)
2017 2018 2019 (P) 2020 (E)
Bocas del Toro 526,4 568,0 582,3 637,3
Coclé 961,6 1.012,5 1.069,0 925,3
Coloén 6.919,2 7.422,2 7.624 1 5.979,4
Chiriqui 2.250,6 2.357,4 2.431,6 2.231,5
Darién 106,2 107,0 116,4 113,0
Herrera 536,4 558,1 577,2 531,5
Los Santos 400,1 416,4 430,5 386,0
Panama 25.506,9 26.272,4 26.855,7 21.088,0
Panama Oeste 2.499,9 2.451,0 2.670,3 2.282,6
Veraguas 826,2 858,7 915,8 839,8
St ulisimdiivlils 40.312,8 41.798,5 43.044,0 35.319,8
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Cuadro 2. COMPOSICION PORCENTUAL
ANUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

Composicién porcentual anual del Promedio

Provincia Producto Interno Bruto de la serie
2017 | 2018| 2019(P)| 2020 (E)

Bocas del Toro 1,3 1,4 1,4 1,8 1,5
Coclé 2,4 2,4 2,5 2,6 2,5
Colén 17,2 17,8 17,7 16,9 17,4
Chiriqui 5,6 5,6 5,6 6,3 5,8
Darién 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Herrera 1,3 1,3 1,3 1,6 1,4
Los Santos 1,0 1,0 1,0 1,1 1,0
Panama 63,3 62,9 62,4 59,7 62,1
Panama Oeste 6,2 5,9 6,2 6,5 6,2
Veraguas 2,0 2,1 2,1 2,4 2,2
PRODUCTO INTERNO BRUTO A
PRECIOS DE COMPRADOR 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0

La evolucion del PIB per capita

Al igual que el resto de provincias, el crecimiento del PIB per capita se ha visto frenado
en 2020, sin duda a causa del impacto de la pandemia Covid-19.

Variacion porcentual PIB 2020
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Bocas Los Panamd Veragu
del Codé | Coldn Chiriqui Darién Herrera Panama &
Toro Santos Oeste as

| 9,4 -13,4  -21,6 -8,2 -2,9 -7,9 -10,3  -21,5 | -14,5 -8,3

Fuente: INEC
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Uso de la tierra

El uso de la tierra en la provincia tiene una clara vocacién pecuaria, un tercio de Coclé

esta cubierta de pastos. Alberga mas del 60% de la superficie nacional dedicada a la
acuicultura.

Tiene importante superficie dedicada al cultivo de la cafa de azlcar, citricos y arroz
(40%, 25% y 23% de la superficie nacional total dedicada a estos cultivos respectiva-
mente). Junto a la provincia de Los Santos, Coclé es la provincia con mayor superficie
destinada a la produccion de sal (un tercio de la superficie salinera nacional).
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Principales sectores productivos

Coclé mantiene en los ultimos afios un reparto relativamente equilibrado en la aporta-
cién a su economia de los distintos sectores productivos. En los Ultimos afios el peso
del sector primario (agricultura, ganaderia y acuicultura fundamentalmente) venia man-
teniendo en su aportacién al PIB una clara tendencia regresiva, que se ha visto corregida
en 2020, manteniéndose la escasa tecnificacion e integracion en los circuitos comercia-
les.

El sector secundario arroja en los Ultimos afios una progresion significativa, impulsado
por el auge de la mineria (beneficio indirecto de la actividad en Colén) que ha llevado
aparejado un incremento de la actividad del sector construccidn. La importancia histé-
rica de la industria manufacturera en la provincia se encuentra en declive, no obstante,
continda siendo el rubro que mas riqueza aporta a la economia de Coclé.

Evolucion de la aportacion al PIB por sector 2017-2020
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2017 m2020

El sector terciario encuentra en la actividad turistica y de transporte a sus rubros mas
importantes; su aportacion al PIB provincial ha disminuido en 2020, consecuencia di-
recta de la pandemia Covid-19. Destaca el escaso peso de la actividad comercial en la
economia provincial (2.5%), con una aportacion al PIB por debajo de las observadas en
otras provincias de la region central.
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Republica de Panama

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Instituto Nacional de Estadistica y Censo

Poblaciéon de 15 y mas ainos de edad ocupada

Area, provincia, comarca indigena y categoria en la Agosto 2018 Agosto 2019 ...
actividad econémica . Porcen-| . Porcen- VEGEICH)
Numero . Numero . porcentual
taje taje
Coclé 124.255 100,0(f 130.014 100,0 4,6
Sector Primario 38.143 30,7 37.975 29,2 -0,4
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca y
actividades de senvicios conexas 38.143 30,7 37.975 29,2 -0,4
Sector Secundario 25.850 20,8 23.178 17,8 -10,3
Explotacion de minas y canteras 1.593 1,3 1.947 1,5 22,2
Industrias manufactureras 14.581 1,7 11.016 8,5 -24.4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado - - 250 0,2 100,0
Suministro de agua; alcantarillado, gestion de desechos y
actividades de saneamiento 239 0,2 191 0,1 -20,1
Construccion 9.437 7,6 9.774 7,5 3,6
Sector Terciario 60.262 48,5 68.861 53,0 14,3
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos de motor y motocicletas 14.669 11,8 18.679 14,4 27,3
Transporte, almacenamiento y correo 6.026 4,8 5.165 4,0 -14,3
Hoteles y restaurantes 4.832 3,9 6.476 5,0 34,0
Informacion y comunicacion 461 0,4 291 0,2 -36,9
Actividades financieras y de seguros 987 0,8 1.007 0,8 2,0
Actividades inmobiliarias - - 283 0,2 100,0
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 98 0,1 1.007 0,8 927,6
Actividades administrativas y senicios de apoyo 4.194 3,4 5.383 4,1 28,4
Administracioén publica y defensa; planes de seguridad
social de afiliacién obligatoria 7.073 57 6.765 52 -4.4
Ensefanza 6.796 5,5 7.215 5,5 6,2
Senvicios sociales y relacionados con la salud humana 5113 4.1 6.091 4,7 19,1
Artes, entretenimiento y creatividad 454 0,4 1.211 0,9 166,7
Otras actividades de senvicio 2.667 2,1 3.356 2,6 25,8
Actividades de los hogares en calidad de empleadores,
actividades indiferenciadas de produccién de bienes
y senvicios de los hogares para uso propio 6.892 55 5.932 4,6 -13,9
Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales
actividades no declaradas r - - - - -

El sector servicios es el que emplea a la mayor parte de la poblacién (53%), mostrando
una tendencia creciente, siendo el comercio el mas representativo, con el 14.4% de los

ocupados.

El sector primario emplea al 29.2% de los ocupados y muestra una tendencia regresiva.

En el sector secundario (17.8% de los ocupados) disminuye, creciendo la construccion
(7.5% de los ocupados), en tanto que la industria manufacturera (8.5% de los ocupados)

retrocede significativamente.
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Actividad agropecuaria y pesquera

La actividad agropecuaria, pesquera y acuicola en la provincia sigue en retroceso. La
actividad pecuaria extensiva, al igual que la agricola, sigue sin capacidad para integrar-
se en los canales de produccién, transformacién y distribucién nacionales, manteniendo
un caracter doméstico y con elevado impacto negativo ambiental (quemas para pastos,
contaminacién de acuiferos).

Sigue siendo relevante la produccién de citricos, cafia de azUcar, arroz, culantro y san-
dia. El resto de la agricultura de Coclé es de subsistencia.

La actividad pecuaria representa uno de los rubros histéricamente mas arraigados en
Coclé, con cierto desarrollo tecnoldgico en la cria de vacuno que da lugar a la produc-
cion de carne de buena calidad para exportacién. La mayor parte del resto de produc-
cion de vacuno, ovino, porcino, caballar y caprino (cria) se desarrolla en extensivo con
una productividad muy exigua. En el afio 2020 el nimero de cabezas de ganado vacuno
ascendia a 108,800. Esta cifra representa una variacion negativa del -5.15% respecto
del numero existente en 2016 y del -6.86% en relacion con las cabezas existentes en
2011. En relacién con las cabezas de porcino, en 2020 se contaban 28,300. Esta cifra,
comparada con las 26,800 de 2016 suponen un aumento del 5.30%. Por ultimo, en el
ambito avicola el nUmero de unidades en 2020 era de 2,809,800. Esta cantidad supone
un aumento del 39.05% frente a las 1,712,700 de 2016 y un aumento del 91.11% ante
las 1,470,256 unidades existentes en 2011.

Evolucion de la actividad pecuaria en la provincia de
Coclé (en cabezas)
Vacuno Porcino Avicola
2011 116.809 21.722( 1.470.256
2012 112.300 21.600( 1.288.600
2013 120.000 26.800( 1.490.300
2014 114.300 27.000( 2.020.900
2015 114.500 24.600( 1.924.600
Var.2011-2015 -2,02% 11,70% 23,61%
2016 114.400 26.800( 1.712.700
2017 118.300 35.100( 2.177.000
2018 123.000 31.400( 2.789.400
2019 119.400 27.500( 2.897.700
2020 108.800 28.300[ 2.809.800
Var.2016-2020 -5,15% 5,30% 39,05%
Var. 2011-2020 -6,86% 30,28% 91,11%
Fuente: INEC

La actividad agropecuaria coclesana continda presentando grandes carencias de pro-
ductividad por escasa tecnificacion, cualificacidon y conducta empresarial de los pro-
ductores, que no encuentran el apoyo necesario para la capacitacién y tutela experta
para mejorar los rendimientos y conseguir incorporar sus productos a los canales de
exportacion y/o alcanzar al menos capacidades para abastecer los mercados regional
y nacional.
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La pesca artesanal apenas alcanza para abastecer a los mercados locales, principal-
mente a los establecimientos hoteleros y restaurantes de la naciente industria turistica
costera y de la capital provincial. Coclé continda siendo la primera potencia en produc-
cion acuicola de la nacién, enfrentandose en los Ultimos afios a una pérdida del valor del
producto y plagas que merman la productividad de las granjas camaroneras.

Industria, construccion y mineria

El rubro manufacturero sigue siendo la principal fuente de riqueza y empleo ligada al
sector de la industria en la provincia, en gran medida vinculado a la produccién de arte-
sania (sombreros, ceramicas) y a la transformacion de productos agropecuarios (azucar,
carne, etc.).

La actividad minera en la vecina provincia de Colén ha beneficiado de forma sustancial
a Coclé, gracias a que la accesibilidad a las zonas mineras de Omar Torrijos, Coclé del
Norte y Donoso, en Colén (Minera Panama -First Quantum- y Petaquilla Gold) se realiza
por carretera desde los distritos de Penonomé y La Pintada, principales beneficiados
con la creacion de nuevos empleos en el sector.

La generacién de energia en Coclé se cifie a la produccién de energia edlica que no
constituye una fuente significativa en la generacion de riqueza directa y empleo.

El sector de la construccion vivié hasta 2014 un gran auge que, sin embargo, se ha visto
frenado en los Ultimos afos, al haber sido uno de los que se han visto mas afectados
por el impacto de la pandemia Covid-19, sufriendo una reduccién importante de su ac-
tividad.

Los Ultimos datos disponibles muestran que, en el conjunto de la provincia de Coclé,
en el afno 2020 se han edificado 734 construcciones particulares con un area total de
85,693 m2 y un costo de 22,870,803 balboas.
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Numero, area y costo de las construcciones particulares (P) Ailo 2020

Clase
Total = = = =
Distrito Residenciales No residenciales
Area e Area Fee® Area e
Numero 2 (en balboas) |Numero 2. |(en balboas)|Nimero 5. |(en balboas)
(en m®) (1) (en m?) ) (en m®) (1)
Aguadulce 169 17.860 3.480.808 165 | 13.322 2.935.611 4 4.538 545.197
Anton 140 17.952 5.176.842 135 | 14.257 4.687.912 5 3.695 488.930
La Pintada 16 3.620 2.893.574 14 1.292 227.500 2 2.328 2.666.074
Nata 24 13.157 2.916.495 21 2.355 353.723 3| 10.802 2.562.772
Ocu 4 704 152.170 3 404 107.170 1 300 45.000
Ola 7 658 93.647 7 658 93.647 - - -
Penonomé 374 32.642 8.157.267 358 [ 29.109 7.594.766 16 3.533 562.501

‘uente: INEC. Con base en los permisos de construccion concedidos por la Direccion de Obras y Construcciones del Municipio de Panamz

Oficinas de Ingenieria Municipal, Oficinas de Seguridad y Alcaldias Municipales de los distritos restantes.

Destacan los distritos de Penonomé (B/. 8,157 millones), Antén (B/. 5,177 millones),
Nata (B/. 2,916 millones) y La Pintada (B/. 2,894 millones).

Transporte y logistica

El sector del transporte y la logistica de Coclé aporta el 10.5% del total del PIB

sectorial de Panama.

% de la Logisticay el Transporte en PIB Nacional

Bocas del Toro 9.0
Coclé 10.5
Colon 24.0
Chiriqui 13.1
Darién 7.6
Herrera 16.7
Los Santos 154
Panama 11.0
Panama Oeste 9.3
Veraguas 11.4

Fuente: INEC, 2020

La aportacion del sector logistico y de transporte a la economia de la provincia de Coclé
es importante, por sus nucleos productivos y habitacionales mas importantes en torno a
la carretera Panamericana, destacando por un lado el transporte de pasajeros (bus, taxi)
intraprovincial, regional y nacional, y de otro, con la actividad ligada al corredor logistico
carretero panamericano, en el que Penonomé y en menor medida Anton y Nata ejercen
de zonas de prestacion de servicios (talleres, almacenamiento, otros).
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Comercio

El comercio coclesano representa el 2.6% del PIB nacional generado por el sector.

% del Comercio en PIB Nacional

Bocas del Toro 0.9
Coclé 2.6
Coldén 21.0
Chiriqui 8.0
Darién 0.9
Herrera 2.9
Los Santos 3.4
Panama 211
Panama Oeste 3.6
Veraguas 5.7

Fuente: INEC, 2020

A pesar de la posicion geoestratégica central de Coclé en el pais, la actividad comercial
de la provincia apenas representa el 0.3% de la aportacion de este rubro al PIB nacional.
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La actividad comercial en Coclé sigue siendo el segundo rubro en generacion de em-
pleos en la provincia (13,856 personas; 12.2%), por detras del sector primario.

Uno de los principales retos que tiene la provincia y la Regién Central es conseguir una
mayor independencia del sector del agro mediante la activacidn del comercio, pudiendo
satisfacer las demandas y necesidades de los turistas.

Turismo

El sector del turismo en Coclé representaba en 2021 el 8.4% del total de la aportacién
de todo el sector al PIB nacional generado por el sector.

% del Turismo en PIB Nacional

Bocas del Toro 0.7
Coclé 8.4
Coldén 1.8
Chiriqui 3.6
Darién 0.0
Herrera 1.3
Los Santos 0.6
Panama 771
Panama Oeste 2.9
Veraguas 3.6

Fuente: INEC, 2020

El sector turistico (hoteles y restaurantes) ha venido creciendo impulsado por el turismo nacional
e internacional, atraido principalmente por el polo turistico del litoral pacifico y registrando una
dinamica estable, pero con débiles y muy bajos niveles de encadenamiento productivos. Tuvo
un decaimiento en la etapa de confinamiento y pandemia, pero en franca recuperacion y con
grandes perspectivas de mayor crecimiento, si se activa a su vez el turismo histérico-cultural y
religioso. El sector ocupaba en 2021 a 6,169 personas, una cifra similar a las de Colon y Chiriqui.
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Empleados en el rubro del Turismo 2021

Numero Tendencia

Bocas del Toro 3,763 ‘.‘
Coclé 6,169
Colon 6343 Y
C hiriqui 6,226 WP
Darién 1,090 S =
Herrera 2,243 P
Los Santos 3,356 WP
Panama 45618 Y-
Panama Oeste 17,431 ‘.‘
Veraguas 3,293 ‘.‘
Comarca Kuna Yala 251 > =
Comarca Ember3 57 -
Comarca Ngabe-Buglé 461 = =

Fuente: INEC, 2021

El régimen de todo incluido ofertado por los hoteles del area litoral no es el mas ade-
cuado para el desarrollo econémico de las poblaciones circundantes, por lo que la pro-

puesta de alternativas a esta modalidad podria suponer uno de los principales retos
para activar la economia local.

El mayor flujo de turismo y de actividad productiva perecible, justifica la consolidacion
del Aeropuerto Scarlett Martinez (Rio Hato) como el tercer aeropuerto regional, tras En-
rique Malek (Chiriqui) y Panama Pacifico.
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1.9 Factores de emprendimiento e innovacion

En un mundo en el que la revolucién tecnoldgica y la creciente interdependencia de
los territorios derivada de la globalizaciéon imponen sus reglas, el emprendimiento y la
innovacién constituyen una base necesaria, aunque no suficiente, para avanzar hacia un
desarrollo sostenible.

Un territorio innovador es el espacio en el que se aplica una estrategia sistematica
para producir, transferir y aplicar el conocimiento de su poblacién, sus empresas, sus
instituciones publicas y sus organizaciones sociales.

Un territorio emprendedor es aquel en el que de forma consciente se sigue un proceso
protagonizado por su administracion publica, su empresariado, su academia y su
sociedad civil, para empoderar a su poblacién de forma que sea capaz de crear nuevas
oportunidades de desarrollo mediante el debate y colaboracion entre todos ellos.

En Coclé, se cuenta con grandes oportunidades productivas por la diversificacion de
su sistema productivo que le da ventajas de acuerdo a su capital natural, construido y
humano, en los campos de las energias renovables, del turismo nacional e internacional,
de la logistica de transporte terrestre, aéreo y maritimo, de la explotacidn responsable
de la mineria metalica y no metalica, de la agropecuaria no extensiva de alta tecnologia,
y de la manufacturera, teniendo la ventaja de estar situado estratégicamente en el medio
del pais y del eje panamericano que une Ciudad de Panama (y el nodo logistico del
canal y de Tocumen) con la frontera con Costa Rica, contando también con el Centro de
Innovacion y Emprendimiento de Agua Dulce para impulsar la transformacion productiva
inclusiva y sostenible de la provincia.

Innovacion

En Coclé los principales factores impulsores de lainnovacién son en orden de importancia:

FACTORES IMPULSORES DE LA INNOVACION

Formacion gerencial en desarrollo de nuevos modelos de negocio

Talleres practicos de innovacién y creatividad

La oportunidad de invertir en servicios publicos fundamentales, como salud vy
educacion, ya que la regiéon tiene muy baja inversion en estas areas

Asignar recursos publicos para los proyectos de investigacion aplicada

Crear Centros de Tecnoldgicos y de Innovacion

Programas de becas a la investigacion
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Mientras que los principales factores que la frenan son:

FACTORES QUE FRENAN LA INNOVACION

Falta de Formacion

Visién cortoplacista

Temor al fracaso y sus consecuencias econémicas

Ausencia de mentores capacitados

Falta de Creatividad

Ignorancia sobre mercados y tecnologias

Ausencia de estructuras de mercado para una comercializacion eficiente de los
productos agropecuarios, para que las mejoras se traduzcan en mejores precios al
productor.

En cuanto al potencial de innovacion en los sectores mas representativos de la provincia,
los asistentes a los talleres y otras personalidades entrevistadas identifican las siguientes
actividades como las que pueden desencadenar la innovacion en Coclé.

PALANCAS INNOVADORAS DEL SECTOR AGROPECUARIO

Calidad

Agricultura en ambiente controlado

Trazabilidad

Estructura de mercado que permita la comercializacion eficiente

PALANCAS INNOVADORAS DEL SECTOR TURISMO

Recursos naturales

Patrimonio Cultural

Fomento a la agregacion de valor

Gastronomia
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PALANCAS INNOVADORAS DEL SECTOR ENERGIA Y AMBIENTE

Recuperacion y reciclaje de residuos

Biomasa

Energia edlica

Energia solar

Emprendimiento

En orden de importancia se presentan los factores impulsores del Emprendimiento:

FACTORES IMPULSORES DEL EMPRENDIMIENTO

Servicios de apoyo y capacitacion

Educacién emprendedora en la escuela

Acceso al financiamiento

Tramitologia expedita

En orden de importancia se presentan los factores que frenan el emprendimiento:

FACTORES QUE FRENAN EL EMPRENDIMIENTO

Burocracia de tramite

Falta de financiamiento

Miedo, Aversién al riesgo
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1.10 Matriz FODA

La sintesis del diagndstico actualizado, una vez analizados los datos anteriores y con-
sultada la opinion de los asistentes a los talleres de trabajo, se presenta a continuacioén:

Fortalezas

El area especial econémica de Agua Dulce,

El Centro de Innovacién y emprendimiento de Aguadulce,

Implantacidn de una estructura productiva turistica basada en atractivos litorales
con importante potencial,

Presencia de recursos mineros y de empresas ligadas a la mineria,

Territorio bien posicionado en el corredor de América Central,

La nueva carretera entre Penonomé-Coldn permitira conectar la provincia de N-S,
Elevado potencial para el aprovechamiento de energia renovable,

Buena capacidad agrolégica de los suelos especialmente en la mitad meridional,
Presencia de empresas agroindustriales.

Oportunidades

Demanda por productos organicos, tanto para consumo como para insumos en
procesos productivos,

Alto potencial agroturistico,

Captacion de parte del aumento del turismo hacia Panama,

El rol que puede jugar el CECOMCE,

Crecimiento de la demanda de ovinos y caprinos,

Escuela Hotel agro-turismo.

Debilidades

Falta de politicas publicas para la integracion de las comunidades de menores
recursos a los niveles de produccion agricola, pecuaria y turistica de la provincia,
Falta de coordinacion entre las entidades publicas y de continuidad de las accio-
nes gubernamentales en obras y proyectos para el desarrollo del territorio,

Falta de alternativas para acceso de los productos a los mercados nacionales e
internacionales,

Baja productividad agricola,

Deficiente nivel de instruccién y cualificacion profesional,

Insuficiente actitud hacia el cambio, la adaptacion y el emprendimiento,
Vulnerabilidad del sector primario,

Falta de centros e iniciativas orientadas a la innovacién,

Falta de unidad entre las organizaciones productivas.

Amenazas

La corrupcién y la burocracia,
Presién de mercado que haga inviable el sistema productivo primario actual.

REDCECOMEKS CECOM CECOM
44 e 1

Centro de d Centro de Competitividad de

1 Colény la Regién Oriental
]




O 2 ESTRATEGIA PARA EL
DESARROLLO

2.1 Sintesis del Diagndstico

El resumen del diagndstico actualizado de la Provincia de Coclé muestra las principales
fuentes de oportunidades de corto y mediano plazo que tienen su origen en cinco grupos
de acciones. El primero es el aprovechamiento y desarrollo de un enorme potencial
minero; el segundo es un desarrollo actual importante del turismo, tanto de playa como
del interior de la provincia y su gran potencial de expansion; el tercero es la capacidad
logistica y portuaria en Aguadulce y en su colindancia con la provincia de Colén y su
acceso al mar Caribe, que representara una importante afluencia del comercio y la
inyeccion de capitales e inversiones en la provincia; el cuarto es la modernizacion de las
actividades agropecuarias y forestales con su respectiva industrializacion en productos
de calidad como la ganaderia bovina, los citricos, las cucurbitaceas, la cafa, pesca,
entre otros; y finalmente un amplio desarrollo y potencial de las energias renovables
(edlica, hidrica y fotovoltaica), aprovechando su alta disponibilidad y ventajas en relacion
al resto del pais.

Estas y otras oportunidades se basan en un conjunto de avances y logros desarrollados
durante varias décadas, entre las cuales destacan los avances agroindustriales en cana,
carne, maiz, citricos, entre otros, asi como en el desarrollo de los proyectos de energias
renovables hidricas, edlicas y fotovoltaicas actualmente en explotacién y un numeroso
conjunto de proyectos proximos a desarrollarse, asi como el desarrollo de manufacturas
y servicios logisticos.

No obstante, las capacidades de concretar estas oportunidades y desarrollar estos
potenciales, precisan superar limitaciones importantes como son: la falta de politicas
publicas para la integracién de las comunidades de menores recursos a los niveles
de produccién agricola, pecuaria y turistica de la provincia; la inexistencia de
suficiente coordinacion entre las entidades publicas y de continuidad de las acciones
gubernamentales en obras y proyectos para el desarrollo del territorio; la ausencia de
alternativas para acceso de los productos a los mercados nacionales e internacionales;
la baja productividad agricola, ganadera y de pesca; el deficiente nivel de instrucciéon y
cualificaciéon profesional,

y la limitada actitud hacia el cambio, la adaptacién y el emprendimiento. A lo anterior se
suma la falta de centros e iniciativas orientadas a la innovacién y la carencia de unidad
entre las organizaciones productivas.

Las actividades agropecuarias, acuicolas, pesqueras y forestal en particular, siguen
jugando un importante papel en el sistema productivo y el empleo de la provincia de
Coclé, las cuales requieren de mayor eficiencia y productividad, asi como agregacion de
valor e industrializacion.
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La proteccién de sus recursos naturales es baja y el mejor aprovechamiento de la
vocacién de sus suelos también lo es, lo que ha ocasionado pérdida de biodiversidad
de manera visible, comprometiendo los recursos bidticos, la tierra, el agua y la foresta
particularmente.

El alto potencial de desarrollo de las energias renovables con alto contenido resiliente,
la modernizacién agropecuaria, pesquera y agroindustrial, un mayor impulso del turismo
y la consolidacién de la mineria, acompafado de una mayor infraestructura portuaria
y de caminos de interconexion, plantean la necesidad de programas especificos que
tengan caracter prioritario y fortalecer las capacidades del sector publico, pero también
del sector privado, especialmente en materia de modernizacion y eficiencia en el
cumplimiento de sus funciones, dentro de las cuales destacan la educacioén, la salud,
las comunicaciones y otros servicios publicos basicos.

El impulso al emprendimiento, a la innovacién y a la economia verde, agropecuaria,
turismo y energias renovables, plantea la necesidad de fomentar la transformacién
educativa formal y no formal, el impulso a las startups e iniciativas de asocios a todos los
niveles, asi como la creacion de infraestructuras (logisticas, culturales y comerciales) que
hagan posible la existencia de mayor oferta y auto creacién de mercados transparentes
y accesibles. Ellos representan grandes factores potenciadores del clima de innovacién
y emprendimientos requeridos.

Por el lado de la gobernanza destacan limitaciones clave subyacentes que estarian
impidiendo el impulso de la innovacién y el emprendimiento como son: una muy
escasa autonomia y dotacion presupuestaria de las autoridades locales, el débil nivel
de formacién de los funcionarios publicos, la necesidad de planificacion territorial y de
un plan de desarrollo econémico y social integral para los territorios de la provincia de
Coclé y el fortalecimiento de la organizacién de la sociedad civil.
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2.2 Problemas Estratégicos

El desequilibrante y limitativo peso especifico de la regién transistmica de Panama
(86.4% del Producto Interno Bruto a precios corrientes), hace que el peso de las
provincias del resto del pais, entre ellas Coclé, aparezca con una contribucién poco
significativa a la riqueza del pais, con consecuencias negativas en el bienestar de sus
propias poblaciones.

Pero el conjunto de Panama, con sus 4,3 millones de ciudadanos, no puede concebirse
solamente como logistica y centro financiero. Los grandes recursos que generan las
actividades logisticas y financieras localizadas en la Region Transistmica deben servir
también para apoyar el desarrollo econdmico y social del resto del pais.

Segun el informe del BID “La desigualdad de Panama: Su caracter territorial y el papel
de las inversiones publicas”: pese a que durante los Ultimos afios ha sido una de las
economias mas dinamicas de la regidon, Panama continda siendo uno de los paises
mas desiguales de América Latina. Si bien la desigualdad se ha reducido en este
tiempo, lo ha hecho a un ritmo notablemente inferior al de otros paises del entorno. Esta
elevada desigualdad y su persistencia estan estrechamente relacionadas con los fuertes
desequilibrios territoriales que existen en el pais. Si se analiza el papel desempefiado por
la inversidn publica en los desequilibrios territoriales, se encuentra que su asignacion
geografica no parece estar corrigiendo la desigualdad territorial. Al contrario, en general,
cuanto mayor es el ingreso per capita de una provincia, mayor ha sido la inversién
publica recibida.

Esta situacion afecta a todas las regiones y provincias del pais, constituyendo su
principal problema estratégico. La provincia de Coclé no escapa a este problema, ya
que la participacion de la mayor parte de su poblacion y actividades en la generacion
del PIB nacional es muy escasa, excluyendo las acciones de la mineria.
Para cambiar esta situacién, debe impulsarse el desarrollo de los territorios del resto del
pais. Los planes regionales deben tener la capacidad de impulsar el desarrollo territorial,
lo cual presupone, entre otras cosas, la asignacién de recursos y capacidades efectivas
de implementacion.
Uno de los pasos mas importantes para mejorar el bienestar de las poblaciones de
la provincia de Coclé es identificar y agrupar sus principales problemas considerados
como estratégicos.
Se clasifican en cuatro grandes bloques:

A. Baja productividad y resiliencia del sector agropecuario y turistico

B. Falta de servicios logisticos e interconexion interna

C. Baja capacidad de gobernanza y de gestién de politicas publicas

D. Bajo nivel educativo y de actitud de innovacién y emprendimiento
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En cada uno de estos bloques se dan problemas especificos:
A) Baja productividad y resiliencia del sector agropecuario y turistico
P1 Vulnerabilidad del sector agropecuario y forestal.
P2 Falta de capacitacién y acompafamiento de las comunidades rurales.
P3 Falta de apropiacion comunitaria para aprovechar los atractivos turisticos.

P4  Falta de politicas con visién integrada para el apoyo a las actividades productivas
en las comunidades.

B) Falta de servicios logisticos e interconexion interna
P5  Ausencia de alternativas logisticas para la movilizacion de la produccion.
P6  Falta de conexion con Panamay Coldn.
P7 Presion de mercado que haga inviable el sistema productivo y comercial.
C) Baja capacidad de gobernanza y de gestion de politicas publicas
P8 Débil innovacioén social e inefectiva articulacion de gremios y asociaciones.

P9 Los niveles de corrupcidn y excesiva burocracia afectan tanto a la provincia como
al pais.

P10 Falta de continuidad en las politicas que se plantean por los gobiernos de turno.
D) Bajo nivel educativo y de actitud de innovacion y emprendimiento

P11 Deficiente nivel de instruccién y cualificacion profesional.

P12 Insuficienteactitud haciael cambio, laadaptacion, lainnovaciony el emprendimiento.

P13 Falta de coordinacién entre las instituciones publicas, privadas y la academia.
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Se trata de trece problemas estratégicos de cuya resolucion depende la mejora del
bienestar de la poblacion.

La elaboracion de un listado agregativo de problemas en muchas ocasiones puede
conducir a la creacion de otro listado de objetivos inconexos para encontrar soluciones.
En la practica estos listados de soluciones o proyectos no suelen ser Utiles, no solo
por su débil interconexién, sino también por la ausencia de un orden para abordarlos,
eclipsando la focalizacion de factores desencadenantes de sinergias.

Las relaciones causa-efecto suelen facilitar la identificacion de la base de una situacion,
de tal manera que son los causantes de otros problemas, contribuyendo decisivamente
a identificar el origen fundamental de una situacién general o incluso a identificar el “hilo
de la madeja” que facilita su solucion.

Asi, en la provincia de Coclé hay problemas estratégicos que son causa de otros, por lo
que de su resolucion depende la de esos otros, de forma que unos son la causa activa
de otros.

Los problemas que tienen una alta relacidn de causalidad y de dependencia respecto de
los demas, son los determinantes.

El analisis de las relaciones de causalidad y dependencia de los diferentes problemas

estratégicos que tiene la provincia de Coclé se presenta en el grafico de la pagina
siguiente.
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P1

P2

P3

P4

P5

P6

P7

P8

P9

P10

P11

P12

P13

Vulnerabilidad del sector agropecuario y forestal
Falta de capacitacién y acompafiamiento de las comunidades rurales
Falta de apropiacién comunitaria para aprovechar los atractivos turisticos.

Falta de politicas con visién integrada para el apoyo a las actividades productivas
en las comunidades

Ausencia de alternativas logisticas para la movilizacién de la produccién
Falta de conexién con Panamay Colén

Presion de mercado que haga inviable el sistema productivo y comercial
Débil innovacién social e inefectiva articulacion de gremios y asociaciones.

Los niveles de corrupcion y excesiva burocracia afectan tanto a la provincia como
al pais.

Falta de continuidad en las politicas que se plantean por los gobiernos de turno
Deficiente nivel de instruccién y cualificacion profesional

Insuficiente actitud hacia el cambio, la adaptacién, la innovacién y el
emprendimiento

Falta de coordinacién entre las instituciones publicas, privadas y la academia.
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Los problemas estratégicos que abordar en la provincia de Coclé se clasifican en:
DESENCADENANTES (Muy influyentes y poco dependientes)

P5  Ausencia de alternativas logisticas para la movilizacion de la produccion

P7 Presion de mercado que haga inviable el sistema productivo y comercial

P9 Los niveles de corrupcién y excesiva burocracia afectan tanto a la provincia
como al pais

DETERMINANTES (Muy influyentes y muy dependientes)
P2 Falta de capacitacién y acompafiamiento de las comunidades rurales
P8 Débil innovacién social e inefectiva articulacion de gremios y asociaciones
P10 Falta de continuidad en las politicas que se plantean por los gobiernos de turno
P11  Deficiente nivel de instruccion y cualificacion profesional

P12 Insuficiente actitud hacia el cambio, la adaptacion, la innovacion y el
emprendimiento

P13 Falta de coordinacién entre las instituciones publicas, privadas y la academia
CONSECUENTES (Poco influyentes y muy dependientes)
P3 Falta de apropiacidn comunitaria para aprovechar los atractivos turisticos

P4 Falta de politicas con vision integrada para el apoyo a las actividades
productivas en las comunidades

RESULTANTES (Poco influyentes y poco dependientes)
P1 Vulnerabilidad del sector agropecuario y forestal
P6  Falta de conexion con Panamay Colon
Todos estos problemas son importantes. La clasificacion realizada es el resultado de
analizar las relaciones de causalidad existente entre ellos. Este analisis se ha realizado

por una cuestion practica: identificar los problemas que, al ser abordados, sus soluciones
son catalizadoras de la transformacion.

Centro de Competitividad de
Colény la Regién Oriental
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2.3 Vision Estratégica

Los cuatro grandes motores de desarrollo econdémico y social de la provincia de Coclé
son:

La modernizacion de las actividades agropecuarias y forestales con su respectiva
industrializaciéon en productos de calidad como la ganaderia bovina, los citricos,
las cucurbitaceas, la cafa, pesca, entre otros.

Un amplio desarrollo y potencial de las energias renovables (edlica, hidrica y fo-
tovoltaica) aprovechando su alta disponibilidad y ventajas con relacion al resto
del pais.

Aprovechamiento y desarrollo minero y su amplio potencial; asi como el del tu-
rismo.

La capacidad logistica y portuaria en Aguadulce y en su colindancia con la pro-
vincia de Colon y su acceso al mar Caribe.

En ellos se localizan los mecanismos impulsores del conjunto de acciones econdmicas,
logisticas, sociales y ambientales de la provincia de Coclé, asi como la base para mejorar
el bienestar de su poblacion y aprovechar su inmenso potencial econdmico, social,
cultural y natural, creando un desarrollo sostenible y respetuoso con su medioambiente.
En torno a ellos, los criterios para establecer |la estrategia se basan en una especializacion
inteligente que fomente la innovacion y la capacidad de emprendimiento de sus gentes.

La estrategia de desarrollo de la provincia de Coclé se basa en el establecimiento de
bases sdlidas, abordando la resolucién de los problemas que, por su alto poder de
influencia y su bajo nivel de dependencia respecto del resto, son prioritarios. Se pueden
abordar de inmediato y son locomotora, catalizadores de la solucion del resto.

Esta base consiste en planificar el futuro que se quiere construir, y para ello contar
con un Plan de Desarrollo Econémico y Social y un Plan de Ordenamiento Territorial y
Gobernanza es imprescindible antes de abordar proyectos concretos. La base necesita
contar con una gestién publica y privada capacitada para impulsar y gestionar los
proyectos que se deriven de los planes. Sin una sociedad civil organizada y capacitada
para impulsar, dinamizar, hacer el seguimiento y ser contraparte de los proyectos,
tampoco sera posible cumplir los objetivos que se marquen. Menos aun sin elevar el
nivel educativo, técnico y profesional que brinde soluciones y gestione las acciones en
los territorios.

El disefio y la implementacién de planes y proyectos en el territorio requieren la
participacién activa de los actores locales en un contexto de descentralizacion efectiva,
donde el didlogo y la participacion publica y privada garanticen la sostenibilidad en el
tiempo de las politicas. Ademas, requieren de una dotacién presupuestaria adecuada,
que tiene que ir acompanada de un sistema de control y seguimiento.

Todo ello en un contexto de Estado moderno, descentralizado y basado en una gestion
eficiente, transparente y participativa, en el que se afianza el liderazgo y la coordinacién,
para lo que se necesita contar con instrumentos de participacion y delegacion
adecuados. Recomendacion muy sefialada por los actores de la sociedad civil de todas
las provincias del pais y no escapa a ello la provincia de Coclé.
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La visidn estratégica que subyace es integral y consiste en evitar abordar proyectos
concretos aislados que estarian abocados al fracaso o, cuando menos, a dar resultados
alejados de los esperados. Una estrategia que posibilite enfrentar todos los retos de
manera ordenada, de forma que el avance en la resolucion de unos facilite el abordaje
de otros.

Y todo ello con un foco preciso de especializacion inteligente: la provincia de Coclé
tiene cuatro grandes oportunidades que son: La modernizacion de las actividades
agropecuarias, forestales y agroindustriales: su amplio desarrollo y potencial de las
energias renovables (edlica, hidrica y fotovoltaica); el aprovechamiento y desarrollo
minero y su amplio potencial de expansién; y la capacidad logistica y portuaria en
aguadulce y en su colindancia con la provincia de Colén y su acceso al mar Caribe.

2.4 Potencial de Innovacion y Emprendimiento

El tipo de actividades con mayor potencial de innovacién y emprendimiento en Coclé
son las derivadas de inversiones en servicios publicos fundamentales, como salud y
educacién, ya que la region tiene muy baja inversion en estas areas. La creacion del
Centro de Innovacion y Emprendimiento de Aguadulce y del Centro de Investigacion de
Agrotecnologia Resilientes para la competitividad de la Region Central se identifican por
parte de la sociedad coclesana como fuentes importantes para potenciar la innovacion
y el emprendimiento.

En la provincia de Coclé se dispone de un buen capital humano, pero que requiere de
abrir nuevas y mejores oportunidades especialmente para los jovenes y las mujeres,
estableciendo redes de innovacién y emprendimientos en las instituciones de formacién
y en las universidades.

Para que realmente tenga ese tipo de impacto en la poblacién, los talleres de innovacion
y creatividad han de tener una orientacion hacia la identificacién de oportunidades que
se generan como consecuencia de esos proyectos, asi como a la de facilitar el proceso
creativo de los asistentes para aportar soluciones locales vinculadas con apoyos
auxiliares a su construccion, a su posterior gestion, a dinamicas nuevas generadas en
la poblacion, entre otras.

La formacion sobre nociones y practicas basicas de innovacion, creatividad y
emprendimiento a las empresas y también a los docentes de escuelas, colegios, centros
de formacién profesional y universidades, es basica para que prospere un clima social
favorable, especialmente para los jévenes y las mujeres.
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Para la elaboracion del Portafolio de Proyectos de la provincia de Coclé se han tenido
en cuenta diferentes fuentes:

a) El diagnéstico actualizado de la Vision 2050

b) Las aportaciones de los asistentes a los talleres de trabajo

c) Los proyectos planteados con motivo del Pacto del Bicentenario, y

d) Las prioridades establecidas por SENACYT en el Plan estratégico Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion-PENCYT (2019-2024)

Clasificados en funcion del tipo y la naturaleza del problema que abordan, los proyectos
que conforman el portafolio de la Peninsula de Azuero son:

3.1 Proyectos desencadenantes
Se trata de los proyectos que se plantean como solucion a problemas estratégicos que

son muy influyentes y poco dependientes del resto de problemas. Se relacionan en
funcién del problema estratégico que abordan.

P5 Ausencia de alternativas logisticas para la movilizacion de la produccion
1 Promocién de la inversién en el area especial econdmica de Agua Dulce
2 Crear el Centro de Innovacién y Emprendimiento de Aguadulce
3 Disefio e implementacion de una plataforma logistica y de interconexion

4 Plan de activacion del puerto de Aguadulce y fomento del cabotaje

P7 Presion de mercado que haga inviable el sistema productivo y comercial

5 Apoyo a la insercién de productos y servicios a los mercados nacionales e
internacionales
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P9 Los niveles de corrupcion y excesiva burocracia afectan tanto a la provincia
como al pais.

6 Apoyo a la digitalizacion para la eliminacion de la tramitologia y burocracia
excesiva

7 Capacitacion a técnicos y funcionarios para el desarrollo de los territorios,
creando la carrera de administracion publica

8 Fomento de la incorporacion de los gobiernos locales en los planes y proyectos

9 Fortalecimiento de capacidades especialmente para las autoridades regionales

3.2 Proyectos determinantes

Se trata de los proyectos que se plantean como solucion a problemas estratégicos
que son muy influyentes y muy dependientes del resto de problemas. Se relacionan en
funcion del problema estratégico que abordan.

P2 Falta de capacitacion y acompanamiento de las comunidades rurales

10 Desarrollo de la organizacién de las comunidades de base

11 Programa integral de capacitacion a lideres jovenes y mujeres emprendedoras
P8 Débil innovacion social e inefectiva articulacion de gremios y asociaciones.

12 Apoyo a la asociacion de las organizaciones productivas y comerciales, asi
como al fortalecimiento de las cooperativas existentes

13 Elaboracion de carteras de iniciativas de innovacién social y asocio

P10 Falta de continuidad en las politicas que se plantean por los gobiernos de
turno

14 Impulso a politicas publicas de Estado para la integracion de las comunidades
de menores recursos a los niveles de produccion agricola, pecuaria y turistica
de la provincia,

15 Desarrollo de estrategias locales de desarrollo territorial incluyente

16 Desarrollo de un Marco Legal que proteja el desarrollo de proyectos acordados
y la continuidad del personal técnico de los gobiernos locales

17 Creacidn de una Comisidn Permanente con la Junta Técnica Provincial para el
desarrollo de la Visién y de seguimiento a los proyectos con incorporacion de
todos los actores
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P11

18

19

20

21

22

P12

23

24

25

26

27

28

29

P13

30

31

Deficiente nivel de instruccion y cualificacion profesional

Desarrollo de la educacion dual y oportunidades de emprendimientos
Programa de fortalecimiento del capital humano centrado en jovenes y mujeres
Carreras técnicas para la innovacion y el emprendimiento rural

Creacién de Centro de Educacién Ambiental

Creacion de la Ciudad Universitaria de Llano Marin

Insuficiente actitud hacia el cambio, la adaptacion, la innovacion y el
emprendimiento

Creacion de centros e iniciativas territoriales orientadas a la innovacién, dotando
al CECOMCE de capacidades y medios para el disefio de proyectos y su
presentacion ante los organismos multilaterales

Incorporar cursos de innovacion y emprendimiento en los curriculos de formacion
formal y no formal

Programa de incentivos a las empresas emergentes (Startups)
Red de Innovacion Social Tecnoproductiva para la Provincia de Coclé

Centro de Investigacion de Agrotecnologia Resilientes para la competitividad de
la Region Central

Proyecto “Inventario de emprendedores y recursos humanos”
Centro de Formaciéon y Apoyo al emprendimiento

Falta de coordinacion entre las instituciones publicas, privadas y la
academia.

Plan de coordinacion entre las entidades publicas y privadas para el impulso de
obras y proyectos para el desarrollo del territorio, asi como para el reforzamiento
de la formacion en transporte y logistica

Desarrollo de una cartera de iniciativas convergentes de insercion laboral para
jovenes y mujeres emprendedoras
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3.3 Proyectos consecuentes

Se trata de los proyectos que se plantean como solucién a problemas estratégicos que
son poco influyentes y muy dependientes del resto de problemas. Se relacionan en
funcion del problema estratégico que abordan.

P3
32

33
34
35

36
37
38

39
40
41
42
43
44

45
46

47

P4

48
49
50

51
52

53

58

Falta de apropiacion comunitaria para aprovechar los atractivos turisticos.

Programa integral de desarrollo turistico de la Riviera Pacifica con fomento
publico a las inversiones privadas

Campana de promocion del turismo hacia la provincia
Construccion y desarrollo de la Escuela Hotel agro-turismo

Implantacién de una estructura productiva turistica basada en atractivos
litorales con importante potencial,

Activacion del plan de Consolidacion del Aeropuerto Scarlett Martinez (Rio Hato)
Plan Estratégico para el desarrollo turistico del Valle de Anton

Plan Maestro para el desarrollo de encadenamientos productivos del sector
turistico de la provincia de Coclé

Desarrollo de turismo rural de la Mina de Memobirillo

Digitalizacion de la oferta turistica

Proyecto Agro-Eco-Turistico hacia el desarrollo sostenible

Desarrollo del Camino de Santiago como oferta turistica

Desarrollo de la plataforma logistica oferta turistica y de la Regién Central

Proyecto de integracion para el desarrollo del turismo para las zonas rurales.
Acciones de COCOTOUR. “Corredor del norte de Coclé” Proyecto Colibri

Proyecto COCOMAX para el desarrollo del turismo rural

Proyecto de integracién del Turismo y el transporte. Programa de capacitacion
del transportista para mejorar la atencién del turista

Rescate del monumento geolégico de La Angostura

Falta de politicas con vision integrada para el apoyo a las actividades
productivas en las comunidades

Fomento de los recursos mineros y de empresas ligadas a la mineria
Impulso al desarrollo del aprovechamiento de las energias renovables

Planta de produccion de productos organicos o abonos organicos mediante el
uso Y reciclaje de residuos organicos

Proyecto de Geoparques Puente de Las Américas

Creacién de centros de artesania y otros productos locales en edificios
histéricos y parques publicos

Proyecto integral de recoleccion de desechos sdlidos para produccion de
energia para cada distrito
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54 Desarrollo de la industria del cailamo, proyecto engavetado en la Asamblea

3.4 Proyectos resultantes

Se trata de los proyectos que se plantean como solucion a problemas estratégicos que
son poco influyentes y poco dependientes del resto de problemas. Se relacionan en
funcion del problema estratégico que abordan.

P1
55
56

57
58

59
60
61
62
63
64
65
66

67

P6
68
69

Vulnerabilidad del sector agropecuario y forestal
Plan Maestro del Agro e incremento de la productividad

Desarrollo de la produccion organica, tanto para consumo como para insumos
en procesos productivos

Impulso al crecimiento de la produccién de ovinos y caprinos

Aprovechamiento de la capacidad agroldgica de los suelos especialmente en
la mitad meridional

Fomento del desarrollo de las empresas agroindustriales

Plan de soberania alimentaria

Centros de Acopio para la provincia

Diversificacion de produccion agropecuaria sostenible

Digitalizacion para la produccién agropecuaria

Creacion de una cooperativa de agricultores

Mercado de Abasto, especialmente para la zona norte de la provincia

Creacién de un ente que permita realizar analisis de mercado y se pueda hacer
control de los precios

Proyecto de rescate del rio Zarate

Falta de conexiéon con Panama y Coldn
Desarrollo de la nueva carretera entre Penonomé-Coldn

Impulso a los planes de ordenamiento territorial
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Coclé

O 4PROYECTOS
DESENCADENANTES

DE LA INNOVACION Y EL

EMPRENDIMIENTO

Es prioritario potenciar los factores de impulso de la innovacién y el emprendimiento de
la provincia de Coclé, asi como resolver los que la pueden frenar. Se trata de factores
que ayudan a viabilizar los proyectos especificos que se han identificado a lo largo de
los didlogos, talleres y propuestas consideradas.

El portafolio de proyectos de la provincia de Coclé contiene iniciativas de contenido
innovador y empresarial, ya que, al enfrentar los problemas estratégicos que son
determinantes de su realidad actual y en cuya resolucién esta la posibilidad para la
construccion de un futuro de desarrollo econdémico y bienestar social, de suyo suponen
una transformacién irruptora. Se trata de una transformacion orientada a impulsar las
fuerzas productivas y sociales de las regiones de la provincia, que libere las capacidades
innovadoras y emprendedoras de sus habitantes e instituciones.

La innovacion se produce cuando existe quien o quienes utilizan un producto, servicio,
proceso 0 mecanismo nuevo y se expresa en diferentes niveles, tanto por el objeto al
que se aplica, como por los objetivos que se buscan y por los medios que se utilizan. Asi,
se habla de innovacion tecnoldgica, organizativa, de productos, de procesos, logistica,
entre otros.

La provincia de Coclé cuenta con una estructura productiva agropecuaria, pesquera,
agroindustrial, turistica, minera y de generacion de energias limpias de larga trayectoria,
pero con importantes rezagos de productividad, con un bajo nivel de agregacion de
valor, con problemas de comercializacién y enormes potencialidades aun sin desarrollar
atoda su capacidad. En general, al igual que la mayoria de las provincias del Pais, carece
de efectivos mecanismos de asociatividad, empresarialidad y organizacién social; todo
lo cual representa grandes retos para la innovacién y el emprendimiento.

Se trata de sectores cuyo desarrollo requiere altas dosis de innovacién en todas las
areas del sector publico y privado, y que demandan servicios de apoyo e impulso
de la creatividad para aprovechar la amplia fuente de oportunidades de nuevos
emprendimientos.

En estas condiciones, es importante ampliar el concepto y la acciéon de la innovacion
desde una perspectiva envolvente que abarca, tanto la estructura econémica como la
social, y en donde la aplicacién de la tecnologia es solo uno de los componentes de la
propia innovacion.
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En el portafolio de proyectos de la provincia de Coclé, destacan los que abordan los
problemas estratégicos principales:

Fortalecimiento del capital natural e infraestructura construida

Modernizacion del tejido productivo y comercial

Desarrollo de capacidades institucionales y sociales

Fortalecimiento de la organizacion, innovacion y el emprendimiento

Fomento de la educacion dual orientada a la innovacién, el emprendimiento y la
economia verde y digital.

Estos proyectos son los desencadenantes de la innovacién y el emprendimiento en
la provincia de Coclé, ya que apu