WSENACYT ¥

Secretario Nacional de Ciencio, Tecnologia e Innovacion UNCTAD

Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y
Plan Nacional 2015-2019

Presentacién ante el Consejo Interministerial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién del documento final
“Examen de la Politica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Panama”

CTI PARA
Gestion del
gobernanza del :
agua.
aclualizacién
hidrico
Gestion sostenible del
recurso forestal, estrategia
GOBERNANIA DEL forestal
SISTEMA CTI
Construccién de
escenarios para un pais
exitoso, papel de la
comunidad cientifica,
Foresight como
heramienta de
planificacién publico-
privada,

Propuesta de marco
legal para el SNCTI

l

INNOVACION PARA LA
COMPETITIVIDAD

asociatividad para la
innovacién, papel de los
gobiernos locales

24 DE JULIO DE 2019

SENACYT
OFICINA DE PLANIFICACION



Examen de Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon
de Panama

Documento Final
(sin editar ni formatear)

19 de julio 2019



PREFACIO

El objetivo de los examenes de politicas de ciencia, tecnologia e innovacién elaborados por la
Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) es contribuir al
desarrollo de las capacidades nacionales en este &mbito, a fin de que los planes y programas
nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) apoyen eficazmente la puesta en préctica
de estrategias de desarrollo inclusivo y sostenible mediante la promocién del crecimiento y la
diversificacion productiva y la competitividad asi como el abordaje de los problemas sociales
y medioambientales prioritarios. De esta forma, las actuaciones en CTI promoveran una
estrategia que contribuya no solo al crecimiento econémico y diversificacion productiva, sino
que también al desarrollo sostenible e inclusivo.

Este Examen persigue ser una herramienta de aprendizaje y reflexion, no en la acepcion escolar
de calificacion de una actuacion sino como una valoracion, desde un punto de vista exterior y
neutral, que permita a todos los participantes en el sistema de CTI alcanzar una mejor
compresion de las fortalezas y debilidades del sistema y la identificacion de sus prioridades
estratégicas. Este documento tiene tres objetivos fundamentales: en primer lugar, ofrecer al
Gobierno y a la sociedad panamefia un diagnéstico actualizado sobre la efectividad de sus
politicas, programas e instrumentos relacionadas con la CTI; en segundo lugar, facilitar al
refuerzo de dichas politicas y medidas integrandolas al proceso nacional de desarrollo; vy,
finalmente contribuir a la mejora de las capacidades nacionales de innovacién y a la valoracion
de la innovacion como motor de una estrategia de desarrollo sostenible para el pais.

El examen de la politica de ciencia, tecnologia e innovacién de Panama fue preparado por la
UNCTAD en respuesta al requerimiento efectuado en noviembre de 2018 por la Secretaria
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENACYT) de Panama. La elaboracion del
Examen ha recibido el apoyo de la SENACYT y la Oficina del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) en Panama.

El examen fue elaborado bajo la direccion de Shamika N. Sirimanne, Directora de la Divisién
de Tecnologia y Logistica de la UNCTAD Yy la supervision de Angel Gonzalez-Sanz, Jefe de
Subdivision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. El equipo de expertos incluy6 a Claudia Contreras, UNCTAD (coordinacion
de proyecto y Capitulo 1), José Luis Solleiro, Investigador Titular, Instituto de Ciencias
Aplicadas y Tecnologia, Universidad Nacional Auténoma de México (Capitulos Il 'y 1V) e
Isabel Bortagaray, Profesora Adjunta, Universidad de la Republica, Uruguay (Capitulos IV y
V).

Para el andlisis se utilizaron como fuentes de informacion reportes econémicos y sociales
nacionales e internacionales, documentos institucionales y entrevistas a 69 profesionales de la
SENACYT Yy otros actores y beneficiarios del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Las entrevistas fueron realizadas en el contexto de una visita de trabajo oficial a
Ciudad de Panama entre el 4 y 15 de febrero de 2019. En el contexto del examen, también se
realizaron una serie de reuniones grupales con emprendedores e investigadores beneficiarios
de programas de la SENACYT. Adicionalmente, se hizo una serie de entrevistas virtuales entre
el 18 de febrero y 15 de marzo de 2019, debido a que no pudieron realizarse durante la visita
de febrero. El 12 de junio de 2019 tuvo lugar en Ciudad de Panama un taller de presentacion
de los resultados preliminares del Examen el cual cont6 con la participacion de mas de 65
expertos y actores nacionales en el &mbito de la CTI. En el taller se presentd un primer borrador



del documento y se recibieron una gran variedad de comentarios y sugerencias. Este documento
presenta el analisis y las principales conclusiones y recomendaciones del examen.

La preparacion de este examen no habria sido posible sin la colaboracion de la SENACYT, y
muy especialmente de su Secretario Nacional, Dr. Jorge Motta y la Sra. Diana Candanedo, Jefa
de Planificacion, Despacho Superior y su equipo: Doris Quiel, Giancarlo Roach Rivas, Milva
Samudio y Anthea Villanueva a quienes la secretaria de la UNCTAD agradece su compromiso
con el exito del proyecto. Este agradecimiento se hace extensivo a todos los participantes en el
taller nacional y a las personas y entidades que aportaron generosamente su tiempo e ideas.*
Las valoraciones, juicios y conclusiones que se formulan en este documento son atribuibles
exclusivamente a la secretaria de la UNCTAD.

! La lista de personas que participaron en las entrevistas y en el taller se encuentra disponible en el Anexo.
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RESUMEN EJECUTIVO

En los dltimos veinte afios, Panama ha progresado significativamente en el desarrollo de su
sistema nacional de ciencia, tecnologia, e innovacion (CTI). Asi se ha desarrollado el marco
institucional que establece las bases de la politica de apoyo a la CTI y los mecanismos de
gobernanza del sistema y —bajo el liderazgo de la SENACYT — se ha conformado un sistema
con una estructura bien definida que aborda los diferentes niveles de actuacion y la base para
la definicion de los planes estratégicos y su ejecucion.

En la ultima década el sistema de CTI ha concretado progresos relevantes en términos de
inversion del Estado en investigacion y desarrollo (I+D), en formacion de recursos humanos y
en términos de conectividad a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TICs).
Han crecido considerablemente las publicaciones cientificas y las solicitudes de patentes.
Ademas, en 2015 se adopta por primera vez una politica a 25 afios, para la cual el Plan Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PENCYT) contribuye a alcanzar los objetivos 2015-
2019. Ademas, la importancia de la innovacion empieza, también por primera vez, a ser tenida
en cuenta en los planes estratégicos del Gobierno. Durante este periodo, la SENACYT ha
empezado a ejecutar programas de investigacion orientada por misiones para contribuir al
desarrollo de areas estratégicas para el pais, como agua, energia y salud, entre otros. Ademas,
la Secretaria esta en las primeras etapas de implementacion de programas inclusivos de
formacion de capital humano.

El anélisis destaca también la capacidad del pais para definir y estructurar planes de CTI. El
PENCYT 2015-2019 se suma a una larga historia de planificacion en materia de CTIy muestra,
ademas, un grado importante de estructuracion y coherencia entre programas. Es un plan
ambicioso que aborda los puntos relevantes relacionados con la 1+D, propone avances de
frontera en distintos aspectos y busca un equilibrio entre la apertura y transversalidad de un
lado y el enfoque en torno a problematicas concretas de otro.

Sin embargo, el desempefio del pais en CTI se mantiene relativamente bajo en comparacion
con otras economias de la regién y con economias mas desarrolladas. Particularmente, el pais
aun tiene niveles de gasto en 1+D insuficiente y los esfuerzos estan liderados por el Estado con
una muy baja participacion de las empresas. El sistema de CTI carece de una masa critica de
investigadores y los que investigan lo hacen en un contexto de recursos limitados. Se observan
pocos vinculos entre la academia y los sectores productivos, o con los agentes sociales que
podrian beneficiarse del conocimiento generado. Ademas, el sistema de CTI aln carece de
mecanismos efectivos de coordinacion, se constata una importante concentracion del sistema
en el sector publico, y poca valoracion del conocimiento y la innovacion.

Se observa ademaés la falta de una vision de desarrollo endogeno més extendida y profunda
entre los distintos dominios de la politica. Panama presenta una economia basada en el
comercio en la cual sus actores sociales y economicos no reconocen en el conocimiento una
fuente de competitividad y desarrollo. La CTI queda restringida a pocos actores y esta mas
ligada a la ciencia que a la innovacion. Por su parte, el modelo de innovacion del pais—basado
en la adquisicién de tecnologias del exterior— facilita los cambios en el corto plazo, pero
reduce la posibilidad de articulacion interinstitucional para el refuerzo de sistemas de
innovacion. El sistema ain debe madurar y consolidarse para poder impulsar la transformacién
productiva del pais hacia una economia del conocimiento, en la que se generen fuertes vinculos
de aprendizaje entre los distintos actores.
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Ademas de la necesidad de afianzar dindmicas sistémicas de innovacion, es igualmente
importante alinear los desafios sociales y ambientales con los objetivos de innovacion. El
aumento de la inequidad, la pobreza, el cambio climatico y la polucién se han transformado en
grandes desafios y oportunidades para las politicas de CTI. Considerando estos desafios
crecientes y ambiciosos (tal como se expresan en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS),
es necesario que la innovacion apunte hacia politicas transformadoras, que permitan establecer
una transicion hacia sistemas mas sostenibles e inclusivos?.

El objetivo planteado en el PENCYT 2015-2019 de pasar de una “economia de transito” a la
“de servicios” y, de ahi a la “del conocimiento” requiere para Panama que se reoriente e
intensifique el cambio. ElI desempefio competitivo depende de la formacion de capital
intelectual y de la capacidad de innovar que tenga la sociedad. Las estrategias competitivas
basada en el conocimiento deben fomentar procesos colectivos de innovacion que involucren
a multiples actores. Ademas, es necesario reconocer que la empresa es el actor decisivo de la
innovacion y también que el proceso requiere la existencia de condiciones macroeconémicas
adecuadas para la creacion de un conjunto de externalidades favorables, especificidad regional,
acorde con necesidades y condiciones socioecondmicas de los diversos grupos poblacionales
y regiones, asi como de incentivos que estimulen los procesos y actividades de innovacion.

Asimismo, es necesario considerar que a pesar del crecimiento en el comercio internacional y
una mayor participacion de productos con mas contenido tecnoldgico, esto no implica
necesariamente una globalizacién de conocimientos y capacidades tecnologicas. No se debe
asumir equivocadamente que la globalizacion econémica también es una globalizacién
tecnoldgica, pues esta Ultima se da de forma geograficamente limitada y sectorialmente
diferenciada. Ademas de una politica de CTI, se hace necesario el establecimiento de una
politica industrial y de comercio tecnolégicamente dinamica, competitiva y estratégica que
posibilite al pais una mejor insercion en el comercio mundial. La formacién de capacidades a
nivel local, el fortalecimiento y sofisticacion del mercado interno, y la articulacion entre
instituciones nacionales son indispensables para mejorar la competitividad de la economia en
el contexto global y sus posibilidades de distribuir mejor los beneficios del éxito comercial.

El andlisis del sistema de CTI también identifica una serie de problemas especificos que
requieren atencién en los futuros ejercicios de planificacion de la politica nacional de CT1 entre
los cuales destacan los siguientes:

e Insuficiencia critica de los niveles de financiamiento para la CTI, particularmente la
inversion del sector empresarial. Ademas, se observa que la inversién del Estado no ha sido
capaz de apalancar recursos privados. Esto muestra la poca valoracion que dan los actores
econdmicos y sociales a la CTI como parte de la estrategia de desarrollo del pais. La
insuficiencia de recursos es el mas grave cuello de botella que afecta al conjunto del sistema
de CTI. Por ejemplo, limita la cobertura de los programas, lo cual produce péerdidas de
eficiencia en la administracion de los proyectos; restringe la capacidad del Estado para
avanzar en la formacion de capital humano para la CTI; y esté relacionada con las carencias
de infraestructura para la CTI que sufre el pais, particularmente en las regiones ubicadas
fuera de la capital.

2 Schot, J., & Steinmueller, E. (2018). Three frames of innovation policy: R&D, systems of innovation and
transformative change. Research Policy, 47, 1554-1567.
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e LaSENACYT, apesar de que la Ley concibe un sistema nacional de CT], es percibida por
otros actores como la unica responsable de los avances del pais en CTI. La ausencia del
Consejo Interministerial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CICYT) en su rol
coordinador y la falta de un espacio de coordinacion y ejecucion al mas alto nivel politico,
debilitan gravemente la gobernanza del sistema de CTI y han permitido que, en la préctica,
los demas actores hayan dejado recaer la responsabilidad de la implementacion del
PENCYT exclusivamente en la SENACYT. Hay que hacer un gran esfuerzo de
concertacién para que se generen compromisos y sinergias que lleven a la construccion de
un sistema robusto de CTI que le dé equilibrio al PENCYT en cuanto a sus objetivos,
acciones, recursos y responsabilidades, ademas de que se logre especificidad sectorial en
programas de CTI.

¢ Insuficientes capacidades para 1+D e innovacion. A pesar de los esfuerzos del pais en
fortalecer estas areas, aun carece de una masa critica de recursos que permita catalizar
transformaciones sistémicas y avances en este terreno. Las capacidades de las
universidades para hacer investigacion y para formar profesionales con las habilidades
necesarias para investigar e innovar es insuficiente y fragil. Es necesario que estas
organizaciones, publicas y privadas, mejoren su papel en la investigacién y la transferencia
de conocimiento. Esto requiere el reconocimiento y valoracion de esta actividad como parte
de la mision de las universidades, cambios al sistema de planificacion y evaluacion de la
educacidn superior, mayor dinamismo en la acreditacion de instituciones y programas y,
en general, la creacion de un ambiente que incentive las actividades de CTI. En paralelo y
con igual importancia, es necesario fortalecer las capacidades de innovaciéon en las
empresas e introducir incentivos que las impulsen a dar mayor peso a la innovacion en sus
estrategias competitivas.

Los distintos tipos de acciones necesarias y posibles para mejorar el sistema de CTI son de

naturaleza muy variada y por lo tanto requeriran esfuerzos de intensidad y plazos muy

diferentes en los planos estratégico, politico y de ejecucion.

En base al andlisis y las recomendaciones generales que se desarrollan en este documento, a
continuacion se presentan de forma sintética recomendaciones orientadas a (1) fortalecer el
sistema de innovacion®, (2) mejorar el disefio e implementacion del PENCYT vy (3) fortalecer
las capacidades de la SENACYT.

(1) Con el proposito de fortalecer y desarrollar el sistema de CTI se sugiere:
1. Incrementar los recursos orientados a la ciencia, la tecnologia y la innovacién

= Es imperativo aumentar la inversion para actividades de CTI no sélo a través de recursos
publicos, sino también incentivando agresivamente la participacion del sector privado.
Debido al incipiente desarrollo del sistema y los bajos recursos movilizados, la volatilidad
de los recursos disponibles para investigacion e innovacion dafia la consolidacion del
sistema y puede erosionar los avances alcanzados en la generacion de capacidades. A menos
que la inversion en CTI logre una escala acorde a los objetivos y duracion del Plan—
comparable a la de paises de nivel de ingresos similares o al menos al promedio de los paises
de Latinoamérica y el Caribe—se corre el riesgo de que ni siquiera los modestos esfuerzos
realizados hasta el momento tengan resultados perceptibles. EI aumento de los recursos
permitira no solo llegar a mas beneficiarios y el surgimiento de nuevos actores, sino que

3 Sistema de CT1 y sistema de innovacidn se utilizan de manera intercambiable en este documento.
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crecera la cobertura territorial y la inclusion del sistema. Por estas razones es también
necesario asegurar la sustentabilidad financiera del sistema en el largo plazo,
particularmente mediante iniciativas estratégicas como las investigaciones orientadas por
mision que sean apoyadas por diversos agentes de los sectores publico y privado.

También es necesario que se trabaje en el disefio de procedimientos mas eficientes para el
ejercicio de los recursos para los diversos programas de CTI. Actualmente, la Contraloria
General impone procedimientos de control previo y posterior que se traducen en periodos
muy largos para ejecutar los recursos, lo cual se convierte en un inhibidor de la eficiencia
administrativa que reduce la capacidad de respuesta del sistema de CTI.

Profundizar las politicas y aumentar los recursos destinados a estimular la innovacion
empresarial, asi como la valoracién de estos esfuerzos como parte de las estrategias de
desarrollo

Aumentar los fondos para programas de innovacion y emprendimiento, particularmente
aquellos de riesgo y financiamiento compartidos. Los fondos debieran ser asignados de
acuerdo con prioridades estratégicas y sectoriales. La concentracion en un menor ndmero
de temas podria aumentar el impacto de los recursos dedicados a estos programas.

Utilizar las compras publicas como instrumento para aumentar la demanda de innovacion y
crear capacidades en las empresas.

Poner en marcha programas de extensionismo tecnolégico como instrumento para promover
la difusion de conocimiento y la construccion de capacidades tecnoldgicas en empresas,
principalmente en las pequefias. Para reforzar estos programas, se sugiere promover una red
de proveedores de servicios técnicos de apoyo a la innovacion con especializacion sectorial,
asi como la capacitacion empresarial en cuestiones de certificacion de calidad,
cumplimiento de normas e integracion de empresas a cadenas de suministro. La red podria
ser coordinada por el Ministerio de Comercio e Industria (MICI).

Estudiar la factibilidad de establecer centros tecnolégicos y de investigacion para ofrecer
servicios especializados para empresas de diversos sectores (por ejemplo tecnologias de la
informacion, transporte, energia, procesamiento de alimentos), los cuales pueden ubicarse
en instituciones existentes como universidades y centros que recibirian fondos para reforzar
su infraestructura y capacidades, siempre y cuando asuman compromisos de contratacion y
generacion de ingresos a partir de proyectos financiados por el sector privado. La
experiencia de otros paises de América Latina muestra que este tipo de centros de servicios
tecnoldgicos funciona bien cuando hay participacion y compromiso de las empresas y
asociaciones industriales en su financiamiento.

Profundizar la profesionalizacion de la gestion de CTI en instituciones y empresas para
aumentar la difusion e impacto de los instrumentos pablicos de apoyo a la innovacion. Puede
recurrirse a mecanismos de cooperacién internacional para avanzar en esa linea, pues varias
agencias de las Naciones Unidas, asi como otros organismos multilaterales tienen programas
e iniciativas para contribuir a la construccion de capacidades.

Promover la colaboracion entre la academia y las empresas para facilitar la transferencia de
conocimiento. Ademas, se sugiere fortalecer las capacidades de incubacién mediante la
creacion de un sistema nacional bien coordinado que lleve a la adopcidn de buenas practicas.

Fortalecer la gobernanza del sistema a través de la activacion del CICYT y la mayor
coordinacion entre instituciones

Activar el CICYT al maximo nivel politico para que cumpla con su rol de organismo
coordinador del sistema de CTI. La concrecion de la interaccion entre los miembros del
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4.

CICYT requiere que el Ejecutivo ejerza su liderazgo en consonancia con la urgencia de
hacer de la innovacion un componente esencial de la transformacion productiva y social del
pais. La Comision Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CONACYT) y los
consejos sectoriales tienen que traducir el didlogo que ya han establecido en las mesas
convocadas por la SENACYT en programas concretos en los que se comprometan recursos
y Se ejecutan acciones.

Modernizar y consolidar instituciones, regulaciones y programas de gestion de CTI en los
diferentes ministerios que integran el CICYT, de forma tal que actlen sistémicamente y
empleen sus recursos mas eficazmente. Esto, como muestra la experiencia del Ministerio de
Salud (MINSA), se puede concretar si se define una agenda de 1+D que fije el rumbo y se
involucra a una organizacion propulsora (en el caso de salud el Instituto Conmemorativo
Gorgas de Estudios de la Salud, ICGES). EI CICYT debe disefiar los mecanismos para la
articulacion de los ministerios y la SENACYT en cuestiones de CTI, y de los programas de
CTI con otras &reas de la economia.

Aumentar la capacidad en recursos humanos e infraestructura para I1+D e innovacién

Fortalecer las capacidades de investigacion y de formacion de recursos humanos de las
universidades. Para que eso ocurra, deben hacerse una serie de modificaciones profundas en
su marco normativo, asi como un disefio de incentivos que haga que movilicen sus recursos
hacia los objetivos del PENCYT. Ademas, se requiere involucrar al Consejo de Rectores
para realizar las acciones necesarias para transformar la educacion superior, encaminando a
las universidades hacia el cumplimiento integral de sus tres misiones, con mayor sentido del
papel que deben jugar en el desarrollo socioeconémico y en procesos de generacion,
transferencia y difusién de conocimiento relevante. Parte crucial de este proceso es revisar
los procesos de acreditacién de programas y universidades y empoderar a Grganos
colegiados auténomos encargados de acreditar instituciones y carreras, revisando y
eliminando posibles fuentes de conflictos de interés.

Reforzar las instituciones de formacion de personal técnico calificado, pues el sector
productivo requiere cuadros capaces de certificar competencias para que las empresas se
integren a cadenas de suministro en el plano nacional y global.

Expandir la infraestructura para 1+D tanto en universidades como en nuevos centros. Puede
aprovecharse la experiencia previa de Instituto de Investigaciones Cientificas y Servicios de
Alta Tecnologia (INDICASAT), pero también crear disefios nuevos como los de centros de
excelencia que suelen ser una opcion de baja inversion, pues se basan en reforzar
instalaciones existentes y hacer que las instituciones formen redes de colaboracion alrededor
de temas estratégicos del pais.

Aprovechar los mecanismos de cooperacion internacional como fuente de oportunidades
para CTI (recursos y conocimiento para programas) y dar prioridad a su gestion no sélo en
SENACYT, sino en todos los ministerios y secretarias que tienen objetivos de CT]I, asi como
en las universidades y centros de 1+D. Una forma de fortalecer dicha gestion seria la
creacion de una red interinstitucional de entrenamiento e intercambio de experiencias en la
materia.

Hacer de ciencia, tecnologia e innovacién un motor imprescindible del desarrollo
sostenible e inclusivo del pais
Ciencia, tecnologia e innovacién deberian atravesar y permear en forma explicita la
planificacion sectorial en temas clave para el pais, como salud, agua, ambiente, transporte y
logistica, industria. De este modo no s6lo se busca mejorar el rol de CT1 en la resolucién de
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desafios vitales para el pais, sino también avanzar hacia la consolidacion de un sistema de
gobernanza més fuerte, eficaz y sostenible.

= Avanzar sustantivamente en una logica de desarrollo de capacidades endogenas en CTI, que
permee todas las acciones publicas (en materia industrial, agropecuaria, de CTI, ambiental,
comercial, etc.) y que se vincule estrechamente con la CTI (“Reconocer el valor del
conocimiento y de la innovacién™).

6. Los esfuerzos en CTI deben responder a los desafios estratégicos del pais para su
desarrollo sostenible, inclusividad, y competitividad

= Disefar proyectos especiales que, utilizando capacidades de las instituciones existentes,
puedan contribuir en forma colectiva al entendimiento y solucién de problemas prioritarios
del pais. Una opcion que, ademas de cumplir con esta especializacion puede llevar a lograr
el involucramiento de otros actores institucionales, es disefiar y ejecutar esquemas de apoyo
a I1+D mediante fondos sectoriales que den continuidad al concepto de investigacion
orientada por misién, pero contando con aportes de los sectores interesados.

= Establecer centros regionales con el propésito de mejorar la distribucion de las capacidades
de 1+D, déndoles la vocacion que corresponda a sus condiciones socioeconomicas Yy
disponibilidad de recursos humanos calificados. Estos centros podrian ubicarse en
instalaciones de las universidades, lo cual podria cumplir también con el doble propoésito de
reforzar las capacidades institucionales y atraer estudiantes a proyectos, lo cual contribuiria
a la formacion de capital humano en otras regiones.

(2) Para mejorar el disefio e implementacion del PENCYT se sugiere:

= Como se sefiald antes respecto de la gobernanza general del sistema de CTI, la activacion
del CICYT al maés alto nivel politico sera clave para apoyar la implementacién del Plan a
través de la distribucion de tareas y responsabilidades entre los actores nacional. La
ejecucién de un Plan Nacional de CTI no puede descansar solamente en la SENACYT.

= Acompafar los esfuerzos en la definicién de planes y programas de la adjudicacion de
fondos acordes con las metas del Plan y la movilizacion del sector privado, y el
establecimiento de un marco regulatorio que favorezca el surgimiento de entornos y
sistemas de innovacion (por ejemplo, reducir limitaciones a contratacion de personal
extranjero en las universidades).

= Fortalecer la vinculacion del Plan con el sistema de innovacion y su rol en el desarrollo
sostenible. Ademas de la convocatoria a proyectos de investigacion por mision, se podria
establecer otro tipo de herramientas en torno a necesidades y demandas de solucién de
problemas de desarrollo sostenible basados en conocimiento e innovacion, pero en la orbita
de ciertos actores del sistema en sectores clave de la economia nacional, como puede ser la
Autoridad del Canal de Panama (ACP) o el sector financiero.

(3) Para mejorar la capacidad de implementacion del SENACYT se sugiere:
1. Mejorar la articulacion entre las acciones de las direcciones de la SENACYT

= Facilitar mas la complementariedad entre las acciones de las direcciones de SENACYT
vinculadas al PENCYT. Contrarrestar activamente la tendencia de las direcciones a operar
en silos y reforzar mecanismos de reflexion estratégica conjunta. Una mejor articulacion
entre programas y entre direcciones puede contribuir a crear sinergias entre tipos de
instrumentos, beneficiarios y creacion de capacidades, con el propdésito de reforzar los
objetivos del PENCYT. Por ejemplo, las Infoplazas podrian servir de apoyo al desarrollo de
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emprendimientos digitales y proyectos de comercio electrénico. Instrumentos orientados a
complementar esfuerzos de otras divisiones también pueden contribuir disminuir la
fragmentacion entre beneficiarios y aumentar las sinergias.

Continuar avanzando en la coordinacién y complementariedad entre instrumentos que
apuntan a distintos objetivos (cientifico-académicos, de innovacion y emprendimiento, de
fortalecimiento de las interacciones del sistema, entre otros). El programa Hacia la U se
identifica con potencial en este sentido.

Aumentar la eficiencia y reducir la burocracia en la administracion de programas

Modificar los procedimientos y hacerlos mas expeditos para aumentar la eficiencia e
impacto de los programas. Una posible medida es el fortalecimiento del FONACITI y, como
se ha mencionado, modificar los requisitos de control previo de la Contraloria General. Para
ganar agilidad en el ejercicio de los recursos financieros también se puede considerar
establecer Asociaciones de Interés Publico (AIPs) asociadas a programas estratégicos.

Experimentar con nuevos instrumentos que ayuden a diversificar la cartera disponible

Explorar instrumentos de politica de impulso a la innovacion y disefiar una cartera amplia
que trascienda el paquete actual enfocado al apoyo a nuevos emprendimientos.

Realizar acuerdos con organismos privados como grandes empresas, inversionistas angel,
Centros de Financiamiento Colectivo (Ceficos) y empresas FinTech para promover el
financiamiento colaborativo a proyectos de innovacion de largo aliento.

Avanzar en estrategias de coordinacion en materia de compras publicas (por ejemplo, en el
sector salud), las cuales podrian tener un rol determinante en el desarrollo de nuevos
mercados, productos y procesos.

Acompaiiar los esfuerzos de planificacion sectoriales de un compromiso y vision que ubique
CTI como instrumento de transformacion y solucion de las problematicas identificadas.
Estos planes son pasos muy importantes, pero es necesario fortalecerlos con recursos
proporcionales a la ambicion del pais, y ademas posicionar explicitamente el rol de CTl en
dichos sectores, para ir mas alla de ejercicios puntuales y poner en marcha procesos de
transformacion orientados al desarrollo sostenible. Las acciones deben pasar de ser
proyectos sectoriales puntuales a esfuerzos de largo plazo.

Continuar los esfuerzos en descentralizacion de capacidades de CTI. Buena parte de la
demanda de las convocatorias emblematicas de SENACYT se concentra en la capital del
pais. Este patron es consistente con la distribucién mas general de los recursos y, en
particular, con la centralizacion de las capacidades de CTI. Comenzar a corregir esta
dinamica requiere esfuerzos explicitos y coordinados en todos los niveles. Requiere también
apelar y convocar al sector educativo primario y secundario, al cientifico-académico, al
sector empresarial —a través de agremiaciones y asociaciones locales, regionales y
nacionales—, concertando esfuerzos y disefiando instrumentos que busquen alterar algunas
de las inequidades existentes en el pais.

Promover continuidad y profundizacion temaética a los didlogos de politica. La mayoria de
los dialogos de politica trataron temas distintos dentro de los programas del Plan, y a la
dispersion tematica se suma la dispersion en los actores convocados. Han sido muy pocas
las instancias de dialogo de politica que retomaran un tema ya tratado. Esta falta de
continuidad y profundizacién de los distintos temas ha limitado significativamente la
construccion de dindmicas sistémicas, de capital social y de una gobernanza sostenible.
También habria que trabajar en la mejora de los mecanismos de ejecucion y seguimiento a
las recomendaciones derivadas de las mesas de dialogo.
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4. Estudiar la factibilidad de una redistribucion de las responsabilidades de disefio e
implementacion de la politica de CTI entre la SENACYT y una nueva agencia

= Suele considerarse una buena practica que la responsabilidad de las actividades de disefio y
ejecucion de politica de CTI, asi como de la evaluacion de la politica recaiga en distintos
organismos. En el caso de Panamd, todas estas funciones son responsabilidad de
SENACYT. Ello puede resultar congruente con el grado actual de desarrollo del sistema de
CTI panamefio, aunque cabe esperar la aparicion de disfunciones e ineficiencias segun vaya
desarrollandose el sistema. Si se decide explorar la factibilidad de dividir estas funciones
entre la Secretaria y una potencial nueva agencia, sera necesario evaluar criticamente el
momento oportuno para esta reforma, teniendo en cuenta especialmente la disponibilidad
de los recursos humanos y financieros necesarios, la sustentabilidad financiera de la nueva
agencia, el impacto en la fragilidad del sistema de CTI debido a potenciales pérdidas de
capacidades y sinergias, y las estrategias para asignar y limitar las tareas y responsabilidades
entre agencias.

5. Utilizar los instrumentos de monitoreo y evaluacion manteniendo la perspectiva de
desarrollo de sistema

= Por ultimo, con relacion a la implementacion y el monitoreo la SENACYT y el sistema de
CTI, se sugiere establecer herramientas colaborativas, que incluya el monitoreo de las
acciones CTI de los demas actores del sistema. Ademas, resulta conveniente profundizar en
la asimilacion de lecciones cualitativas sobre la trayectoria de las politicas de CT], las cuales
han surgido de las evaluaciones, monitoreo y construccion de indicadores que ha promovido
sistematicamente la SENACYT. Estas actividades potencian su efecto cuando sirven de base
para reflexionar y disefiar nuevas estrategias de desarrollo, sin desvalorizar su importante
funcion del control de gestion y rendicidn de cuentas. Por ello, es importante considerar que
la cuantificacion de metas no debe llevar a descuidar la comprension de los procesos de
transformacion de las estructuras y funcionamiento del sistema y, peor aln, a distorsionar
los sistemas de incentivos para sus actores.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

Esta introduccién tiene por objetivo presentar el contexto general de examen ciencia,
tecnologia e innovacion de Panama. Para esto, describe las principales tendencias en términos
de progresos econdmico y social de Panama e introduce el contexto tecnoldgico internacional
el cual esta influenciando la capacidad de los paises de alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). La introduccion después describe el marco conceptual utilizado por la
UNCTAD para la elaboracion de este examen, el cual estd basado en la literatura sobre sistemas
nacionales de innovacion. La Introduccion concluye con la descripcion del resto de los
capitulos del documento.

Contexto econémico y social

La Republica de Panama ocupa un éarea de 75.517 km?y alcanzé una poblacién de 4.099
millones de habitantes en 2017. Mas del sesenta por ciento de su poblacién habita en la
provincia de Panama. Durante la Ultima década, este pais ha logrado un exitoso crecimiento
economico el cual ha contribuido a reducir la brecha de ingreso en comparacion a los paises de
la Organizacion para el Desarrollo Econdmico (OECD). En este periodo Panamé fue uno de
los paises del mundo que ha crecido mas rapidamente, incluso durante la crisis financiera
global. Durante 2010-2017 el producto interno bruto (PIB) per céapita creci6 al 5.1% anual de
promedio mientras que el PIB crecié en promedio 6.9% anual, cifra mayor al crecimiento de
paises de ingresos medio, y significativamente a una tasa mas alta que en Latinoamérica y el
Caribe durante el mismo periodo (Ver Tabla 1). Asi, en 2018 Panama alcanzo el nivel de PIB
per capita requerido para ser considerado pais de ingreso alto segln la categorizacion del Banco
Mundial.

Tabla 1: Crecimiento promedio PIB y PIB per capita 2010-2017 (porcentaje), Panamay
grupos de paises seleccionados

Crecimiento promedio PIB  Crecimiento promedio PIB

2010-2017 per capita
Panamé 6.9 5.1
Paises de ingreso alto 2.0 1.4
Latinoamérica y el Caribe 2.3 1.1
Paises de ingreso medio 5.2 4.0
Paises OECD 2.0 1.4
Paises de ingreso medio alto 5.0 4.2

Fuente: Base de Datos, Indicadores de Desarrollo Mundial. Sitio visitado el 1 de abril de 2019.

Las principales razones que explican este progreso economico fueron la estabilidad
macroecondmica, las mejoras en la productividad laboral del sector servicios transables,
intermediacion financiera, comercio, logistica, y servicios de comunicaciones alrededor del
Canal y de las Zonas Econémicas Especiales) (OECD, 2019a). EI Grafico 1 muestra los
principales sectores economicos segun su participacion en el valor agregado del PIB para el
afio 2017. Los sectores construccion, comercio e intermediacion financiera fueron los mas
importantes contribuyendo en forma conjunta 64% del valor agregado del PIB de ese afio. Estos
valores evidencian la importancia historica del sector servicios en la economia panamefia
(OECD et al., 2019).
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Graéfico 1: Valor agregado del PIB por actividad econdémica a precios corrientes. Afio
2017
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Fuente: (CEPALSTAT Perfil Econémico Panama, 2019), visitado el 1 de Abril 2019.

En el afio 2016 entrd en operacion la ampliacion del Canal de Panama. La inauguracion de un
nuevo juego de esclusas permitié al Canal incrementar su capacidad de transporte al agregar
un tercer carril para el transito de buques neopanamax.* EI Canal de Panama facilita el
transporte del 5% del comercio oceanico global y es el principal motor de la economia
panamefia aportando cerca del 20% del PIB (Maffioli y Yafiez-Pagans, 2018). La ampliacion
del Canal fue la inversibn més grande desde su apertura en 1914 y requiri6 de monto
equivalente al 30% del PIB del pais en 2006 (BID, 2018). Gracias a esta ampliacion y al
posicionamiento del pais como un centro (hub) logistico y financiero, la inversion extranjera
directa (IED) alcanzd 5.3 mil millones de ddlares el afio 2017 y ha generado inversiones
adicionales en otro tipo de infraestructura, particularmente puertos (UNCTAD, 2018a).

Durante el periodo 2010-2017 la IED representd 9.4% del PIB, cifra casi tres veces mayor que
los flujos a Latinoamérica y el Caribe (3.4%), Chile (7.6%) y Costa Rica (5.7%) durante el
mismo periodo.®

En términos de comercio internacional, durante 2006-2015, Panama sigui6 siendo el mayor
exportador de servicios de la region (40% del total Centroamericano en 2015) y el de mayor
crecimiento durante este periodo (11% anual). En el afio 2015, el 90,2 % de sus ventas de
servicios correspondieron a servicios de transporte (48.2%), viajes (37.2%) y financieros
(4.8%) (Cordero, 2017). En términos de exportacion de bienes, Panama fue el unico pais de la
regién Centroamericana que present6 una tasa de crecimiento negativa en sus exportaciones de
bienes en el periodo 2006-2015 de -3.8%. Otros paises de la region presentaron tasas de
crecimiento anual de 20.9% (Nicaragua), 12.9% (Guatemala), 8.5% (Honduras), 3.9% (El
Salvador) y 2.8% (Costa Rica) (Cordero, 2017).

El indice de Competitividad Global (ICG) 2018 ubica a Panama en el lugar 64 de 140
economias (las cuales representan el 90% del PIB mundial) (WEF, 2018). Este indice evalta

4 https://micanaldepanama.com/ampliacion/

5 Base de Datos, Indicadores de Desarrollo Mundial. sitio visitado el 12 de abril 2019.
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el nivel de competitividad de los paises a través de los factores que determinan el nivel de
productividad, definidos como “el conjunto de instituciones, politicas y factores que
determinan el nivel de productividad del pais” en el contexto de la Cuarta Revolucion
Industrial, los cuales son agrupados en doce pilares (WEF, 2018).° Panama se ubica en el
séptimo lugar regional entre las 21 economias de la region consideradas en el ICG. Los paises
méas competitivos de la region son Chile (33), México (46), Uruguay (53), Costa Rica (55),
Colombia (60) y Pert (63). De acuerdo con este indice, los pilares en los que Panama presenta
mayor desarrollo son estabilidad macroecondmica, salud e infraestructura, mientras que las
areas en que presenta mayores desafios son capacidad de innovacion, adopcion de tecnologias
de la informacién y las comunicaciones (TICs) y tamafio de mercado (Gréfico 2).

Gréfico 2: Desempefio en los doce pilares considerados para la elaboracion del Indice
Global de Competitividad 2018, Panama y otras economias seleccionadas
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Fuente: Elaboracion propia en base a World Economic Forum (WEF, 2018).

Los datos del indice Global de Innovacion (Global Innovation Index, GlI) 2018 elaborado por
la Universidad de Cornell, el Instituto Insead y la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI) ubican a Panama en lugar 70 a nivel global (entre 126 economias) y 7 entre
los 18 paises de Latinoameérica y el Caribe considerados en el estudio. Entre 2013 y 2018
Panama subi6 8 lugares a nivel regional (en el afio 2013 el GII ubic6 a Panama en el lugar 15
entre 23 economias de Latinoamérica y el Caribe y en lugar 86 entre 142 a nivel global). Sin

¢ Es importante considerar las limitaciones del ICG, asi como de indices rankings basados en indicadores
compuestos (como el indice Global de Innovacion elaborado por la OMPI) al interpretar los resultados de los
rankings. Esto debido a que los indices elaborados en base a indicadores compuestos utilizan un set limitado de
indicadores, presentan diferencias en las fuentes y tipos de datos utilizados, y en las metodologias utilizadas
para su elaboracién. A pesar de que este tipo de rankings facilitan la comparacion entre paises, los resultados
deben interpretarse con cautela, particularmente si el objetivo es utilizarlos para el disefio de politicas (OECD,
2015).
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embargo, en el caso de Panama los rankings del GII 2018 deben interpretarse con cautela pues
presentan un intervalo de confianza de 90% (lo que puede significar un cambio de més de 20
posiciones) debido a la metodologia utilizada y a la estimacion de los datos’.

En los ultimos afios, el crecimiento econdmico y las transferencias publicas han ayudado a
reducir considerablemente los niveles de pobreza en el pais. Entre los afios 2015 y 2017, la
proporcién de habitantes viviendo con menos de 5,5 dolares al dia cayo de 15.4% a un nivel
estimado de 14.1%, mientras que los niveles de pobreza extrema (menos de 3,2 dblares diarios)
se redujeron marginalmente de 6.7% a 6.6%. Sin embargo, a pesar de los positivos avances en
la reduccion de la pobreza ain persisten importantes desafios, particularmente en las zonas
rurales que son mayoritariamente habitadas por comunidades indigenas. El pais ain no cuenta
con acceso universal a servicios basicos, el cual estd relacionado con factores geogréficos,
niveles de educacion, etnicidad y nivel de ingreso de los hogares.

Asimismo, a pesar del considerable progreso socioeconémico de las ultimas décadas, no todos
los sectores, regiones y habitantes de pais se han beneficiado de manera similar. Esto ha creado
una “economia dual”, en la que coexisten un sector formal con salarios elevados en actividades
especificas relacionadas con el comercio internacional, con el resto de la economia
caracterizada por una baja productividad y capacidad exportadora, particularmente en los
sectores agricola e industrial (OECD, 2019a). Estos sectores son los que otorgan empleo
informal a la mayoria de los trabajadores. En este pais el empleo informal alcanz6 43.6% en
2018 (CEPAL, 2019). Esta economia dual ha sido identificada como una de las principales
razones que explican el importante nivel de desigualdad que presenta el pais, uno de los
mayores del mundo. El afio 2017 el coeficiente Gini alcanzo 49.9%. EIl progreso desigual
también se refleja en los resultados del indice de Desarrollo Humano (IDH) preparado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). A pesar de que en el afio 2015
el IDH ubic6 a Panama como un pais de alto desarrollo humano, al mismo tiempo clasificé a
dos de sus doce provincias o comarcas indigenas como de bajo desarrollo humano®.

En consecuencia, a pesar de los importantes avances en términos de crecimiento econémico,
Panama aun enfrenta desafios considerables que limitan que alcance un desarrollo sostenible e
inclusivo. Para mantener los niveles de crecimiento es necesario aumentar la productividad y
que estos incrementos sean producto de mejoras en la calidad de la educacién, la atraccion de
talento, el aumento en el valor agregado de las actividades econdémicas y la mejora continua en
el clima para la inversion (IMF, 2019; OECD, 2019b). En definitiva, Panama debe pasar a un
modelo de desarrollo en el que el conocimiento, la tecnologia y la innovacion sean motores
efectivos de la transformacion economica, social y ambiental del pais més alla de las
aspiraciones declaradas en los documentos de planificacion nacional.

Contexto tecnoldgico internacional

Los cambios tecnologicos observados en los ultimos afios, particularmente aquellos
impulsados por el rapido desarrollo de las TICs, ofrecen la posibilidad de transformar las
economias y mejorar el nivel de vida de las personas. Estos cambios también son conocidos
como la “IV Revolucion Industrial”.’® El rapido desarrollo y adopcion de nuevas tecnologias

7 Ver Cornell University et al, 2018), pagina 77.

8 http://www.worldbank.org/en/country/panama/overview, sitio visitado el 12 de abril de 2019.
http://www.pa.undp.org/content/panama/es/home/presscenter/articles/2017/04/05/panam-ocupa-la-posici-n-4-
en-desarrollo-humano.html, sitio visitado el 30 de abril de 2019.

10 https://www.weforum.org/focus/fourth-industrial-revolution, sitio visitado el 29 de mayo de 2019.

25


http://www.worldbank.org/en/country/panama/overview
http://www.pa.undp.org/content/panama/es/home/presscenter/articles/2017/04/05/panam-ocupa-la-posici-n-4-en-desarrollo-humano.html
http://www.pa.undp.org/content/panama/es/home/presscenter/articles/2017/04/05/panam-ocupa-la-posici-n-4-en-desarrollo-humano.html
https://www.weforum.org/focus/fourth-industrial-revolution

se explica por varias razones, entre ellas las siguientes; la naturaleza acumulativa del proceso
de cambio tecnologico; la evolucion exponencial de tecnologias como los
microprocesadores—Ilo cuales duplican su capacidad cada dos afios; la convergencia de
distintas tecnologias en nuevas combinaciones; las importantes reducciones en los costos; la
aparicion de plataformas, sobre todo de Internet, y la disminucion de los costos de entrada.
Entre los ejemplos de esas tecnologias se encuentran el Internet de las cosas (Internet of
Things), los grandes volumenes de datos (big data), la inteligencia artificial y la robdtica. Las
aplicaciones de esas tecnologias ofrecen nuevas oportunidades para la prosperidad econémica,
la inclusion social y la sostenibilidad ambiental gracias a la convergencia y la recombinacién
tecnoldgicas. Ademas, la aplicacion transversal de muchas de las tecnologias emergentes,
especialmente las digitales, también puede contribuir al desarrollo sostenible.

Sin embargo, los nuevos avances tecnologicos no solo estdn creando importantes
oportunidades de desarrollo, sino que también estdn creando importantes desafios de
adaptacion a las sociedades y a los encargados del disefio de politica debido al impacto
econémico y social de las tecnologias en éareas como el empleo y la desigualdad.
Principalmente, la discusion sobre estos efectos se ha concentrado en el impacto de las
tecnologias en el empleo, incluyendo el impacto asociado al incremento de las plataformas
digitales. Las estimaciones sobre el impacto que tienen la automatizacion, la inteligencia
artificial y la robdtica en el empleo, muestran resultados variados dependiendo de los datos y
métodos utilizados, asi como de los sectores, tipos de actividades y grupos estudiados. Es
importante considerar que, para la mayoria de los paises en desarrollo, el impacto de las
tecnologias en el empleo no depende tanto de su viabilidad tecnolégica como de la econémica.
Por estas razones, es necesario gque los trabajadores creen valor econémico con las maquinas y
no en oposicién a ellas.

Asimismo, las nuevas tecnologias también generan desafios relacionados con la discriminacion
asociada del uso de algoritmos, flujo internacional de datos y ciberseguridad, y proteccién de
datos, entre otros. A pesar de que los avances tecnoldgicos ofrecen la posibilidad de
transformar las oportunidades de desarrollo de los paises, también plantean importantes
problemas que deben ser tomados en consideracion para procurar aprovechar las tecnologias y
asi favorecer un desarrollo sostenible e inclusivo. Los avances en la senda del desarrollo que
ofrecen las nuevas tecnologias y las tecnologias emergentes no son siempre automaticos.

En el caso de Panama es importante que la politica de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI)
genere las capacidades para que el pais pueda beneficiarse de las oportunidades que los avances
tecnoldgicos otorgan al desarrollo de los sectores estrategicos como logistica y los servicios
financieros, entre otros. La transformacion digital en la industria logistica—con la
incorporacion de tecnologias como blockchain y el concepto de puertos inteligentes (smart
ports), tiene el potencial de transformar la logistica de puertos. Estos avances pueden ayudar
no sélo a aumentar la eficiencia en la gestion de los puertos y los procesos logisticos, sino que
también pueden contribuir a reducir el impacto ambiental de la industria. Asimismo, el pais
debe crear las capacidades para poder explorar el potencial de FinTech (nuevos modelos de
negocios basados en tecnologias digitales) en su industria de servicios financieros. Avances en
FinTech también pueden contribuir a la inclusion financiera mientras que el comercio
electronico puede generar nuevos empleos, particularmente para las mujeres, lo que puede
ayudar a reducir la desigualdad y las brechas de género (UNCTAD, 2018b).

Entre los esfuerzos de Panama en innovacion digital destaca la implementacion de la Estrategia
Panama Hub Digital para convertir a Panama en un centro de innovacion digital internacional
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en 2025. Esta estrategia publico-privada cuenta con cuatro pilares: talento humano,
infraestructura fisica y social, recursos financieros, y marco legal y regulatorio. Su objetivo es
crear un mapa a seguir de programas y proyectos coordinados para lograr los objetivos
estratégicos para promover relaciones de cluster y recursos suficientes para hacer al sector TIC
competitivo a nivel internacional. Entre los logros alcanzados a la fecha destacan, la ley de
Asociaciones de Interés Pablico; la inscripcion del Instituto Nacional de Investigaciones
Cientificas Avanzadas en TIC (INDICATIC); la generacion de indicadores nacionales TIC
publicos y privados, y el esquema de fondos sectoriales TIC!L,

Las nuevas tecnologias también pueden contribuir a superar los desafios que enfrenta el pais
en términos sociales y de inclusion a través de otros mecanismos. Por ejemplo, los teléfonos
moviles han permitido conectar comunidades rurales de dificil acceso. Por su parte, las
tecnologias basadas en el Internet de las cosas y el analisis de los grandes volumenes de datos
puede contribuir a superar los desafios del pais en los sectores agricola, agua, energia y salud,
entre otros, ya que permiten el monitoreo y control de la actividad de objetos y maquinas, y
posibilitan una observacion mas eficaz del comportamiento del mundo natural, animal y de las
personas. Ademas, estas tecnologias pueden contribuir con el monitoreo de los indicadores de
desarrollo para evaluar el progreso de los ODS (UNCTAD, 2018b).

Para aprovechar las oportunidades de desarrollo inclusivo y sostenible que ofrecen las nuevas
tecnologias es necesario que Panama cuente con capacidades de absorcion y desarrollo, y que
genere un ecosistema que promueva Y facilite la innovacion para el desarrollo sostenible.

Marco conceptual: Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

El marco conceptual utilizado para este examen esta basado en la metodologia para la
evaluacion de sistemas nacionales de politica de CTI elaborado por UNCTAD. Esta
metodologia busca evaluar los sistemas nacionales de CT1 de los paises utilizando el concepto
de “sistema nacional de innovacion” e incorporando una perspectiva de desarrollo sostenible.

El sistema de innovacién es el conjunto de instituciones cuya interaccién determina el
desempefio innovador de las empresas. Este concepto propone una perspectiva sistémica en el
cual la innovacion es la fuerza que impulsa el crecimiento a todos los niveles: micro, meso y
macro (Arocena and Sutz, 2000). En el sistema de innovacidn se considera gque el desempefio
innovador de las economias depende de las diferencias en el conjunto de actores asociados a la
produccidn, difusién y uso de ciencia y tecnologia (empresas, universidades, centros de
investigacion e instituciones publicas), asi como del ecosistema en el cual estos actores operan
(UNCTAD, 2011). Los cambios en el sistema son el resultado de las interacciones al nivel
micro, mientras que el sistema cambia el aprendizaje, innovacion y la capacidad de creacion
de competencias al nivel micro (Lundvall et al., 2011, p. 3). Ademas, el marco tedrico del
sistema de innovacion sostiene que las interacciones entre los actores se realizan a través de
mecanismos de mercado y no-mercado. En consecuencia, la justificacion para el disefio de
politicas no solo responde a la existencia de fallas de mercado sino que también a la existencia
de fallas sistémicas (en infraestructura, instituciones, redes, coordinacion, regulacién, entre
otras) que dificultan las actividades de innovacion (UNCTAD, 2011).

1 https://www.panamahub.digital/es/panama-hub-digital/acerca-de y
https://www.panamahub.digital/es/noticias, sitios visitados el 31 de mayo 2019.
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En este marco teorico, las firmas son las que lideran los procesos de innovacion (Chaminade
et al., 2018). La innovacion puede originarse no solo de la ciencia sino también a través de
aprendizajes de los sistemas productivos y como producto de la relaciones entre las empresas
y los centros de investigacion (Chaminade et al., 2018). Este enfoque teorico destaca la
importancia del contexto y las limitaciones de la comparacion internacional con el proposito
de identificar mejores practicas debido a que lo que funciona en un sistema puede no funcionar
en otro.

Los paises en vias de desarrollo comparten una serie de caracteristicas al analizar sus sistemas
de innovacion. En estos paises, el ecosistema de innovacion esta caracterizado por un ambiente
de negocios débil, falta de capital humano y redes de informacidn debiles. Estos factores
afectan negativamente la capacidad innovadora del sistema (Aubert, 2005). Ademas, en estos
paises, las universidades tienen pocas capacidades para crear y transferir tecnologias mientras
que las empresas locales carecen de las capacidades necesarias para reconocer y extraer valor
de este conocimiento. A esto hay que agregar, ademas, los problemas causados por la
inconsistencia dindmica en el disefio de politicas, lo cual requiere la adaptacion continua de los
actores del sistema de innovacion.?

La Agenda 2030 plantea la necesidad de enriquecer el concepto de sistema de innovacion con
consideraciones ligadas a las nociones de inclusion y sostenibilidad, lo que implica la necesidad
de reforzar la funcion de la politica de CTIl como orientadora de la trayectoria tecnoldgica y
por ende de las productiva y social. En términos del sistema de innovacion, es necesario
incorporar los temas de desarrollo sostenibles en todas las areas del sistema de CTI como por
ejemplo en el disefio y alineamiento de los incentivos a los actores, disefio de programas de
apoyo y regulacion. Ademas, es necesario asegurar la coherencia entre la politica de CTl y las
otras politicas relacionadas (como por ejemplo educacién, industrial y promocion de
inversiones). Estos esfuerzos deben ser complementados con el fortalecimiento de las
capacidades locales y de formulacion de politicas, la movilizacion de recursos y la creacion de
un entorno propicio para innovacién y desarrollo sostenible.

Es importante destacar que, en los Gltimos afios, la politica de CTI de Panama ya ha empezado
a incorporar explicitamente temas de desarrollo sostenible y de inclusion. Por ejemplo, gracias
a un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), SENACYT ha empezado a
implementar programas de investigacion orientada por misiones los cuales tienen por objetivo
contribuir al desarrollo de areas estratégicas para el pais, como agua, energia y salud, entre
otros. Ademas, la Secretaria esta en las primeras etapas de implementacién de programas
inclusivos de formacion de capital humano. Es necesario que este tipo de iniciativas se
incrementen y que ademas la politica de CTI también explore nuevas maneras de enfrentar los
desafios de desarrollo sostenible (ver Recuadro 1).

A fin de alcanzar los ODS, en el afio 2017 Panama adopt6 El Plan Estratégico Nacional con
Vision de Estado “Panamé 2030 (PEN 2030). El Plan alinea las estrategias nacionales de
desarrollo elaboradas por el Plan de Gobierno y el Marco Estratégico de la Concertacion
Nacional “Panama 2027” con los ODS. Dado que la innovacion estd incluida explicitamente

12 De acuerdo a la OECD inconsistencia dinamica se refiere a la diferencia entre la perspectiva de largo plazo del
marco metodoldgico de sistema nacional de innovacién y la vision de corto plazo del mundo de los politicos
(OECD, 2014).
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en los ODS, la elaboracion del PEN 2030 debiera contribuir a elevar la importancia de la
innovacion como parte de la estrategia de desarrollo sostenible del pais.

Recuadro 1: Innovacion en el contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La escala y ambicion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible requiere no so6lo
esfuerzos en innovacién en los procesos productivos, sino también innovacién en la manera
de enfrentar los desafios de desarrollo. Alcanzar las metas de los ODS requiere nuevas
modalidades de innovacion ademés de posicionar la innovacion en el centro de los programas
de desarrollo. La importancia de la innovacion, entendida como la “concepcion e
implantacion de cambios significativos en el producto, el proceso, el marketing o la
organizacion de la empresa con el propdsito de mejorar los resultados” no esta considerada
solamente en el Objetivo nimero 9 (Industria, innovacion e infraestructura), sino que los
esfuerzos en innovacion pueden ayudar a alcanzar la mayoria sino todos los ODS.

Para hacer que la innovacion ayude a alcanzar los ODS es necesario reconocer que el impacto
del desarrollo tecnoldgico y la innovacién no son neutros y que no s6lo es importante
fomentar mayor innovacién, sino que es necesario promover innovacion que considere los
temas de inclusion social y desarrollo sostenible, y desincentivar innovaciones que
perjudiquen el alcance de los ODS.

Entre los tipos de innovaciones centradas en inclusion se destacan la innovacion en favor de
los grupos marginalizados, inclusiva, frugal, popular y social. Estos tipos de innovaciones
pueden ayudar a extender los beneficios de la innovacién a grupos anteriormente excluidos,
promover la innovacion informal por parte de grupos marginados, incluir a comunidades
locales en los procesos de innovacion, y promover innovaciones en las practicas, estructuras,
y las relaciones sociales para responder a las necesidades de la sociedad y mejorar su
bienestar.

Asimismo, se encuentran las innovaciones del tipo “mision”, en las cuales grupos
organizados de investigacion a nivel nacional e internacional, y disefio de incentivos en el
sistema de CTI pueden orientar los esfuerzos de innovacion a resolver desafios especificos
ya sea tecnoldgicos, ambientales o sociales.

Fuente: (UNCTAD, 2017)

Estructura del reporte
Después de esta introduccion el documento considera cinco capitulos:

El Capitulo Il describe las principales tendencias de Panaméa en CTI a nivel agregado, en
comparacion con paises similares de la region y a nivel internacional. Ademas, el capitulo
presenta a nivel general el desarrollo de la Politica Nacional de CT1y el desempefio de Panamé
en CTI de manera cuantitativa y en comparacion con paises similares. El capitulo también
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considera una discusion de la importancia de desarrollar capacidades para el monitoreo y
evaluacion de su desempefio en temas de CTI.

El Capitulo 111 presenta el anlisis del sistema de CTI de Panama. El anélisis considera la
cartera de instrumentos para fomentar la innovacion, las fortalezas y debilidades del sistema a
nivel agregado; gobernanza; ideologia y vision de desarrollo; marco legal y normativo;
financiamiento; y rol y participacion de actores. El andlisis destaca la excesiva centralizacion
institucional y regional, el potencial de la SENACYT como integradora del sistema de CTl y
las necesidades de liderazgo del sistema.

En el Capitulo IV se presenta el analisis del PENCYT 2015-2019 a nivel de programas.
Ademas de la evaluacion agregada del programa, para cada uno de los cinco programas se
discuten los principales avances y desafios en términos de implementacion a nivel de
iniciativas, asi como en términos de la division de responsabilidades entre y dentro de las
organizaciones en la implementacion y monitoreo.

El Capitulo V esta enfocado en el analisis de la SENACYT, su rol en el sistema de CTI,
instrumentos, a la vez que identifica areas en las cuales se han desarrollado buenas préacticas, y
sugiere mejoras en varias areas.

El Capitulo VI, presenta las conclusiones del analisis de la politica de CTI de Panamd y

presenta un set de recomendaciones orientadas a fortalecer el sistema de CTI, la SENACYT y
la elaboracion del PENCYT 2020-2024.
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CAPITULO II: DESEMPENO DE PANAMA EN CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION

Este capitulo describe el desarrollo de la politica nacional de CTI, presenta los principales
indicadores de desempefio en términos de insumos y productos del sistema de CTI, y analiza
las principales consideraciones necesarias en el monitoreo y evaluacion del desempefio del
sistema de innovacion.

A. Desarrollo de la Politica Nacional de CTI y evaluacion de contexto

El sistema nacional de CTI de Panama es un sistema joven que se empez0 a desarrollar a finales
de los 90 con la creacion de la SENACYT, a través de la Ley 13 del 15 de abril de 1997*3. Esta
entidad auténoma, con personeria juridica y patrimonio propio, tiene por objetivo fortalecer,
apoyar, inducir y promover el desarrollo de la CTI con el propésito de elevar el nivel de
productividad, competitividad y modernizacién en el sector privado, el gobierno, el sector
académico-investigativo, y la poblacion en general.*4 La creacion de la Secretaria fue propuesta
en los 90 por la Asociacion Panamefia para el Avance de la Ciencia (APANAC) como respuesta
a la necesidad de avanzar en materia-cientifico tecnoldgica y fortalecer las capacidades
enddgenas en ciencia y tecnologica.

SENACYT es la principal institucion responsable de la politica de CTI de Panama. El sistema
ciencia, tecnologia e innovacion de Panam4, tiene a SENACYT como eje central del disefio de
instrumentos, desarrollo de politica, asignacion de recursos y monitoreo. Entre otros, la
Secretaria tiene entre sus objetivos principales preparar, revisar y coordinar la ejecucion del
PENCYT, el cual define las principales prioridades, objetivos, lineas de accion y metas de la
politica de CTI. Desde su creacion, se han adoptado cinco PENCYTs, los cuales desde 2006
tienen un horizonte quinquenal.’® El trabajo de la Secretaria es orientado segun los lineamientos
establecidos en los PENCYTs. En la actualidad, las actividades de SENACYT estan guiadas
por el PENCYT 2015-2019.

La SENACYT cuenta con una Junta Directiva. Esta junta fue establecida en 2015 como un
espacio adicional de coordinacion de politica y estad integrada por siete miembros que
representan a otros organismos del Estado y representantes de las empresas, universidades e
institutos de investigacion. Entre sus atribuciones, la Junta Directiva aprueba el proyecto de
presupuesto de SENACYT.1®

Ademaés de SENACYT, la Ley 13 también creo la Comision Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (CONACYT), el Consejo Interministerial de Ciencia 'y Tecnologia (CICYT) y el
Fondo Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (FONACITI).
El CICYT esta a cargo de la coordinacién eficiente entre la SENACYT vy los 6rganos de
administracion del Estado que poseen en su gestion un componente significativo de ciencia,
tecnologia e innovacion. Este Consejo es ademas responsable de recomendar al Consejo de
Gabinete la aprobacion del PENCYT vy le corresponde recomendar el gasto global del gobierno
central en CTI, segun la citada ley. CONACYT es un drgano consultivo intersectorial,
establecido con el fin de obtener amplia participacion y colaboracion de los diversos sectores

13 Modificada por la Ley 50 de 2005 y por la Ley 55 de 14 de diciembre de 2007 en 1997.

14 https://www.senacyt.gob.pa/sobre-nosotros/, visitado el 21 de abril de 2019.

1> PENCYT 1998-2000; PENCYT 2002-2004; PENCYT 2006-2010; PENCYT 2010-2014; PENCYT 2015-2019.
16 https://docs.panama.justia.com/federales/leyes/50-de-2005-dec-23-2005. pdf
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de la sociedad en la labor SENACYT. Por su parte, el FONACITI, tiene por objetivo
subvencionar el financiamiento de la investigacion, el desarrollo cientifico-tecnologico y la
innovacion. '’

Los primeros cuatro PENCYTs fueron estructurados principalmente en funcion de sectores
prioritarios. Sin embargo, en el afio 2015 se adopta una Politica Nacional de CT], la cual provee
el marco de accion del Estado panamefio que debe guiar el desarrollo de la ciencia, la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién en los proximos 25 afios. Esta politica
tiene por objetivo contribuir a alcanzar los grandes desafios que enfrenta Panama hasta 2040.
Estos son alcanzar un desarrollo sostenible; avanzar en desarrollo inclusivo; consolidar altos
niveles de competitividad sostenible y crear una mayor capacidad de generacion, adaptacion,
difusion y utilizacién de conocimiento (SENACYT, 2018a). En consecuencia, el PENCYT
2015-2019, fue elaborado con base en programas transversales con el proposito de contribuir
a alcanzar estos objetivos.

Durante la ejecucion del PENCYT 2015-2019 el sistema de CTI ha avanzado su desarrollo. Se
destaca ademas que el pais ha sido capaz de asegurar continuidad de las politicas de CTl vy, al
mismo tiempo, innovar en los mecanismos de apoyo. Por ejemplo, durante este PENCYT se
crearon los programas de investigacion orientada por misiones, los cuales buscan contribuir al
desarrollo de areas estratégicas para el pais. También se innovo en el tipo de instrumentos de
la cartera del sistema. En esta area es importante destacar los talleres de capacitacion que se
realizaron en colaboracion con la Corporacién Andina de Fomento (CAF) con el fin de
aumentar el nimero de solicitudes de patentes del pais, los nuevos programas con objetivos de
inclusién social, asi como la introduccion de dialogos de politica, los cuales identifican y
ayudan a desarrollar iniciativas de politicas vinculadas con los distintos programas del
PENCYT. Ademas, se han consolidado algunos centros de investigacion, especialmente el
INDICASAT, los cuales se han afianzado como ejes de la capacidad nacional de investigacion
en el pais en un sistema donde las capacidades de investigacion en las universidades son muy
débiles.

A pesar del progreso en este tiempo, el sistema de CT1 es incipiente y alin se encuentra en etapa
de maduracion y consolidacion. Las principales limitaciones existentes son conocidas y
compartidas con otras economias en desarrollo y en la region. Estas incluyen un nimero bajo
de investigadores, débil capacidad de investigacion en las universidades y poca inversion en
I+D la cual es mayormente financiada por el Estado, mientras que las empresas estan
practicamente ausentes. Por ejemplo, a pesar de que el financiamiento del Estado para 1+D
paso de 17,1 a 51 millones de dolares entre 2014 y 2017, el Gasto total en 1+D durante este
periodo s6lo aumento 21,4 millones de ddlares (de 70,15 millones de délares en 2014 a 91,55
en 2017) lo que indica que el aumento del apoyo del Estado no se ha visto acompafiado de
aumentos del financiamiento a I+D por parte de otros sectores (SENACYT, 2018d). Esta
insuficiencia en la capacidad de apalancamiento del gasto publico en I+D es reveladora de la
falta de madurez del sistema de CTI.

El sistema de CTI requiere constituir una masa critica de recursos humanos avanzados que
permita contribuir a alcanzar los desafios de desarrollo del pais. Ademas, requiere incrementar
el apoyo publico, via aumento de asignaciones presupuestarias, asi como a traves del disefio de
instrumentos y regulacién, que creen incentivos para aumentar la inversién en las empresas, el
emprendimiento innovador y la colaboracion entre los actores del sistema. Es importante que

17 https://docs.panama.justia.com/federales/leyes/13-de-1997-apr-18-1997.pdf, visitado el 21 de abril de 2019.
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se reconozca el potencial de la innovacion para contribuir al desarrollo sostenible y que se
incorpore como parte de la estrategia de crecimiento del pais. En este sentido, es destacable
que, en 2014, por primera vez los temas de CTI fueran incluidos en el Plan Estratégico de
Gobierno 2015-2019 "Un soélo pais”. Ademas, el rol de la innovacion es reconocido
explicitamente en los ODS, por lo que la adopcién del Plan Estratégico Nacional con Vision
de Estado “Panama 2030” (PEN 2030), debiera contribuir a instalar los temas de innovacion
como parte de las estrategias de desarrollo del pais, asi como a asegurar coherencia entre este
tipo de politicas y las politicas de innovacion.8

Tendencias en el Desempeiio del sistema de CTI

Los indicadores de CTI son parte central del monitoreo del sistema nacional de CTI. Ellos
proveen evidencia que contribuye al disefio de politicas publicas y ayudan en el seguimiento y
evaluacion del sistema. Por estas razones, disponer de datos de calidad es fundamental para la
formulacion de politica de CTI. Sin embargo, es importante considerar que el analisis de
indicadores cuantitativos ofrece una vision parcial de las fortalezas y debilidades de la politica
y del sistema. El andlisis del desempefio del sistema de innovacion requiere no solo analizar el
desempefio en términos cuantitativos, sino también explorar los factores que explican estas
diferencias (UNCTAD, 2017).

Los indicadores de CTI debieran proveer informacion del desempefio del sistema de
innovacion a nivel agregado, y también orientar respecto a las relaciones entre los actores y el
progreso en las distintas etapas de los procesos de innovacion. Por estos motivos los
indicadores de CTI que informan el desempefio en términos de insumos (como recursos
humanos y financieros dedicados a CTI), de resultados (como numero de patentes y
publicaciones cientificas), asi como indicadores de impacto social, econémico y en el
desarrollo sostenible son esenciales para el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion
del sistema de innovacion.

Esta seccion describe los principales indicadores de insumos y produccion de CTI a nivel
nacional y en comparacion con otros paises y regiones. Para la comparacion regional e
internacional se seleccionaron paises con niveles similares a Panamé en indicadores como
ingreso per capita y/o numero de habitantes, asi como paises de la region con sistemas de
innovacion mas maduros.

Indicadores de insumos para CTI

El Gréafico 3 muestra la evolucion del nimero de investigadores por millon de habitantes en
Panama (en personas fisicas) entre los afios 2013 y 2017. Este indicador informa sobre la
capacidad de los paises en términos de recursos humanos para realizar actividades de
investigacion. En el quinquenio 2013-2017 se observa que el numero de investigadores bajo
desde 162 a 152 por millon de habitantes. Esta disminucion se explica por dos efectos: el
numero de investigadores se ha mantenido igual en los dos afios considerados y el aumento de
la poblacion del pais durante el periodo.

18 En el afio 2016 la Concertacion Nacional para el Desarrollo (CCND) elaboré el Plan Estratégico Nacional con
Vision de Estado “Panama 2030 (PEN 2030), por encargo del Presidente de la Republica de Panama, con
objeto de alcanzar los ODS en el pais

(https://www.undp.org/content/dam/panama/docs/Documentos _2017/Plan-Panama2030.pdf)
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Es importante considerar que, debido a que el universo de investigadores y la poblacién es
bajo, los indicadores son muy sensibles a los cambios en la magnitud de los valores. Asimismo,
parte de las variaciones podrian ser explicadas por cambios en la medicion y/o calidad de los
datos. Estos factores deben tenerse en cuenta en relacion al resto de los indicadores analizados
en el capitulo.

Respecto al nimero reducido de investigadores, el PENCYT 2015-2019 identifica la dificultad
de crear empleos en las universidades, asi como en organismos gubernamentales o privados
como uno de los problemas que dificulta el progreso en esta area. Esta situacion podria afectar
significativamente la reinsercion de los estudiantes de programas de doctorados, incluyendo
aquellos financiados con recursos publicos. El impacto y el retorno a la inversion pablica se
reducen si los doctores recién graduados deben dedicarse a otras actividades por falta de
oportunidades laborales en sus areas de investigacion.

Gréfico 3: Numero de investigadores por millon de habitantes, 2013 y 2017

1000
900
800
700
600
500
400
300
200

100 I I
0 []

Chile Colombia Costa Rica ElSalvador Panama Uruguay

m2013 2017 (o afio mas reciente)

Fuente: Sitio web del Instituto de Estadisticas de la UNESCO (UIS), visitado el 20 de abril de 2019.

En todo caso, el nimero de investigadores es bajo al comparar con otros paises de la region.
Sin embargo, la region también se encuentra muy por debajo de los paises de ingreso medio-
alto, los cuales tienen mas de 1,100 investigadores de tiempo completo por millon de habitantes
mientras que los paises de altos ingresos cuentan con mas de 4,000.%° Esta comparacion revela
los importantes desafios que tiene Panama en términos de capital humano, el cual es un insumo
clave para lograr una sociedad basada en el conocimiento.

Al analizar la brecha de género en el nimero de investigadores (Grafico 4) se observa que el
porcentaje de investigadoras mujeres es 31.74 en el afio 2017. Esta brecha es mayor que la de
la region donde el 45% de los investigadores son mujeres, y que la existente en paises como
Costa Rica (43%), El Salvador (39%), Colombia (34%), Chile y México (33%), los que
muestran la mayor brecha de género entre los paises seleccionados. El Gnico pais entre los
seleccionados que muestra igualdad de género en este indicador es Uruguay. Ademas, respecto
a la participacion de mujeres en CTI, éstas tienen baja representacion en puestos de liderazgo

19 http://data.uis.unesco.org/, visitado el 20 de abril de 2019.
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en universidades, centros de investigacion e instituciones de gestion pablica de la CTI
(Rodriguez Blanco et al, 2018).

Gréfico 4: Porcentaje de investigadoras en relacion al nimero total de investigadores,
2017 o afio mas reciente, paises seleccionados
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Fuente: UIS,visitado el 20 de abril de 2019.
Notas: LAC: Latinoamérica y el Caribe. 2016 es el afio mas reciente para Chile, Colombia, Costa Rica y El
Salvador, 2013 es el afio més reciente para México.

El Grafico 5 muestra el nimero de becas otorgadas como parte del programa Becas Instituto
para la Formacion y Aprovechamiento de Recursos Humanos (IFARHU)-SENACYT entre
2005 y 2018. Los datos muestran que este programa ha apoyado 198 becas de doctorado y
postdoctorado en el periodo 2010-2018. Sin embargo, este nUmero es menor que el total de
becas para este tipo de programas en el quinguenio 2005-2009 (227). Estos datos sugieren que
el pais debe incrementar sus esfuerzos para fortalecer el nivel de recursos humanos
especializados. En términos de género, el 60% de las becas de doctorado otorgadas por
SENACYT durante los Gltimos doce afios (2006-2017) beneficiaron a hombres. Las mayores
diferencias se observan en el area de ciencias agricolas (75% hombres) y la menor diferencia
en el area de ciencias medicas y de la salud (53% hombres) (Rodriguez Blanco et al, 2018).

Graéfico 5: Becas otorgadas como parte del programa Becas IFARHU-SENACYT, 2005-
2018
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Fuente: Direccion de Desarrollo de Capacidades Cientificas y Tecnologicas SENACYT

El Grafico 6 muestra el nimero de graduados de programas de ciencia, tecnologia, ingenieria
y matematicas (STEM) en educacidn terciaria. Los datos (disponibles para el afio 2015 en el
caso de Panamd) muestran que un 17% del total de graduados siguieron este tipo de formacion.
Esta cifra se encuentra por debajo de paises como México, Colombia y Chile, y muy por detras
de paises intensivos en innovacién como RepuUblica de Corea y Singapur. Sin embargo, el
namero es superior al porcentaje observado en otros paises de la region como Costa Rica.
Contar con recursos humanos calificados, particularmente promover el estudio de programas
en las areas de STEM, es primordial para que Panaméa alcance los ODS vy para desarrollar
competitivamente sus sectores estratégicos, particularmente en el contexto actual de desarrollo
tecnoldgico internacional.

El gasto del gobierno en educacion terciaria en Panama alcanzo el 22.2% del gasto total en
educacion el afio 2011 (afio mas reciente) (ver Gréfico 7). Este es levemente mayor al gasto
realizado a nivel de Latinoamérica y el Caribe (21% en 2015). La reduccidn del gasto publico
en educacidn terciaria (en relacién al total del gasto publico en educacion) observada para
Panama revela que el crecimiento del gasto publico en educacion terciaria fue menor que el
crecimiento del PIB y que el crecimiento del gasto publico en educacion durante ese periodo.
Entre 2000-2011, este ultimo aumentd 31% mientras que la inversién publica en educacion
terciaria aumentd 15% en términos reales. Los paises que mas invierten en educacion terciaria
(en relacion con el gasto total puablico en educacion) entre los seleccionados son Uruguay
(26.8%), Chile (25.4%), Costa Rica (23.6%) mientras que El Salvador y Colombia invierten
menos del 20% del total de su gasto publico en educacion, en educacion terciaria.

Grafico 6: Porcentaje de graduados de programas de ciencia, tecnologia, ingenieriay
matematicas en educacion terciaria, afio 2017 o Ultimo dato disponible
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Fuente: UIS, visitado el 20 de abril de 2019.Nota: Ultimo afio disponible para Panama: 2015; Republica de
Corea, México, Singapur y Uruguay: 2016.

Panama presenta desafios en términos de calidad de la educacion, que se observan en los
resultados de comparacion internacionales orientados a medir la calidad de los sistemas
escolares. Datos para 2011 muestran que el esfuerzo en educacion en términos del PIB de
Panama (3.2%) es bajo en comparacion no sélo con paises desarrollados, sino también a nivel
regional. El gasto de gobierno en educacion en Latinoamérica y el Caribe alcanz6 4,5% en
2015 mientras que en los paises OECD fue 5.2% el mismo afio. En el afio 2009 Panama por
primera vez participd en el examen comparativo internacional de calidad de la educacién PISA
(Programme for International Student Assessment) que evalla calidad, equidad y eficiencia de
los sistemas escolares. Los resultados ubicaron a Panama en el lugar 62 de 65 en lectura y
ciencias solo superando a Per(, Azerbaiyan y Kirguistan. En matematicas, Panama se ubic6 en
el penultimo lugar s6lo superando a Kirguistan. Después de no participar en los ejercicios PISA
de los afios 2012 y 2015, en 2018 los estudiantes panamefios volvieron a rendir esta evaluacion.
Los resultados de este ejercicio estaran disponibles en 2019.

El Grafico 8 muestra el gasto en investigacion y desarrollo en relacion al PIB para Panama y
otros paises seleccionados entre 2007-2016. Los datos muestran que la inversion en 1+D de
Panama bajo de 0.18% a 0.15% del PIB en este periodo. Esta cifra se encuentra por debajo del
promedio latinoamericano (0.7%), y es 16 veces menor al promedio de los paises de la OECD
(2.34%). El gasto en 1+D de paises de la region para el afio 2016 alcanz6 el 0.41% en Uruguay,
0.49% en México, 0.46% en Costa Rica, y 0.15% en EIl Salvador. Es importante considerar que
nivel de gasto en I+D se ha mas que duplicado durante la Gltima década (Tabla 2) a pesar de
sufrir reducciones considerables en términos absolutos en el periodo 2012-2013.

Gréfico 7: Gasto publico en educacion terciaria (como % del gasto publico en
educacion), 2000 y 2017, paises seleccionados
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Gréfico 8: Gasto en I+D en relacion al PIB (porcentaje), paises seleccionados 2007-2017
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Fuente: UIS. Main Science and Technology Indicators (MSTI-OECD). Informacion entregada por SENACYT
para Panama.

Tabla 2: Gasto en 1+D Panam4, 2007-2017, precios corrientes

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Millones de dolares | 38,7| 48,0 35,8 42,6| 60,0 30,5| 28,3 70,2| 65,1| 84,3| 91,0
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Fuente: Datos entregados por SENACYT.

En Panam4, el Gobierno es la principal fuente de financiamiento del gasto 1+D tal como ocurre
en otros paises de la regidn y también en paises en desarrollo en general. Sin embargo, en los
paises desarrollados, la principal fuente de financiamiento de I1+D son las empresas (ver Tabla
3). En el caso de Panama, las empresas practicamente estan ausentes como fuentes de
financiamiento. Estos valores indican la poca relevancia de la inversién en actividades de 1+D
de las empresas panamefias, lo que dificulta el progreso en esta area.

Es importante notar que el segundo sector mas importante en términos de financiamiento de
I+D después del gobierno es el sector extranjero. Esta importancia se explica por las actividades
que realiza el Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales (STRI) en el pais. Este centro
empez06 su trabajo en Panaméa en 1910 y es una plataforma mundial para la investigacion de
ecosistemas tropicales forestales y marinos y su biodiversidad®. Esta inusual importancia
relativa del sector extranjero asociada a la existencia de una institucion es un rasgo particular
del sistema panamefio de CTI e indica una relativa inmadurez del sistema de CTI.

Tabla 3: Gasto en 1+D por sector de financiamiento, 2017 o dato mas reciente, paises
seleccionados (porcentaje)

Sector de Financiamiento

Educacién Fuentes no
Pais Empresas Gobierno  Superior IPSFL  Extranjero Especificadas
Chile 35.8 46.4 14.4 15 1.9 n.a.
Colombia 49.3 8.2 229 19.2 0.5 nil
Costa Rica 2.8 58.8 n.d. 0.2 1.3 37.0
El
Salvador 40.2 26.5 30.1 0.3 3.0 nil
Meéxico 20.7 67.4 5.0 6.4 0.6 n.a.
Panama 1,5 43.6 12.1 8.0 34.8 n.a.
Uruguay 4.6 28.2 59.5 0.3 74 nil
Total
OECD 62.1 25.8 6.6 5.5

Notas: Datos 2016 para Chile, Costa Rica, El Salvador, México, Uruguay y OECD.

n.d. Dato no disponible. n.a.: Categoria no aplica.
Fuente: UIS.Stat, SENACYT (Panama).

Al analizar la tendencia del gasto en 1+D de los ultimos afios segin sector de financiamiento
en nivel de inversion, destaca el importante aumento en el nivel de gasto del Gobierno, que
pasé de 15.54 millones de ddlares en 2014 a 39.71 millones 2017 (ver Tabla 4).2! El resto de
los sectores presenta aumentos muy limitados e incluso disminuyen, como ocurre con el sector
Extranjero y Educacion Superior. Debido a esto, la inversién del Estado en 1+D, la cual crecio
24.6 millones de ddlares entre 2014 y 2017, no fue capaz de apalancar recursos adicionales de
otros sectores. Es mas, el gasto total en 1+D aumenté sélo 20.8 millones de dolares, cifra menor
al aumento del gasto del Estado. Los datos también muestran una alta volatilidad que se puede
explicar, entre otros motivos, por los bajos montos invertidos.

2 https://siarchives.si.edu/history/historic-pictures-smithsonian/smithsonian-tropical-research-institute, visitado
el 20 de abril 2019.
21 panama tiene una economia dolarizada.
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Tabla 4: Gasto en 1+D por sector de financiamiento en Panama (millones de délares,
precios corrientes)

2014 2015 2016 2017

Gobierno 15.54 15.48 31.40 39.71
Empresas privadas 1.20 0.51 0.40 1.33
Educacion superior 2.18 2.33 1450  10.975
Instituciones privadas sin fines de

lucro 6.59 9.62 5.61 7.32
Extranjero 44.69 37.16 32.40 31.66
Total 70.21 65.09 84.33 91.00

Fuente: Datos entregados por SENACYT.

El Gréafico 9 muestra el gasto en I+D segln sector de ejecucion. En Panaméa la mayor
proporcidn del gasto 1+D es ejecutada por los institutos privados sin fines de lucro (IPSFL). Le
siguen en términos de importancia el sector Gobierno, seguido en tercer lugar por el sector
Educacidon Superior. Sélo el 0.66% del total del Gasto I1+D se ejecutd en el sector empresas. Es
importante considerar que la categorizacidn segun sector de ejecucion considera al STRI y a
las Asociaciones de Interés Plblico (AIPs) como IPFSL?2, Por su parte, los resultados de la
Segunda Encuesta de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (EIDI) afio 2013 muestran que,
en ese afo, las empresas dedicaron el 0.42% de las ventas al desarrollo de actividades de 1+D
interna y 0.17% a la realizacién de 1+D externa (SENACYT, 2018c).

La baja participacion relativa del Sector empresas es algo que también caracteriza a otros paises
en desarrollo de la region (Gréafico 9). Sin embargo, la importancia del sector Empresas en
términos de ejecucion del Gasto 1+D es baja incluso en comparacion con otros paises de la
region. El sector Empresas representa el 31% del total del Gasto I+D en México, 33% en Costa
Rica, 39% en Chile, 40% en EI Salvador y 50% en Colombia. En los paises de la OECD, el
sector Empresas es el mas importante en términos de ejecucion del Gasto 1+D, alcanzando 71%
del total en el afio 2017.

El analisis de los indicadores de financiamiento de I+D revela importantes debilidades del
sistema en esta area, particularmente del sector Empresas. Ademas, los datos evidencian la baja
capacidad del sector Gobierno para movilizar recursos para I+D de otros sectores. Esto indica
que los esfuerzos en 1+D del sistema son casi exclusivamente responsabilidad del Gobierno y
revelan una importante pasividad en el resto de los actores nacionales del sistema.

Graéfico 9: Gasto en I+D por sector de ejecucion, 2017 o dato mas reciente, paises
seleccionados

22 \/er Capitulo 3, Recuadro 5 para una descripcion de las AlPs.
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El acceso a las TICs y a internet se han convertido en indispensables para la mayoria de las
actividades y para la vida diaria. El creciente impacto de las TICs en las sociedades, sumado al
potencial de las nuevas tecnologias para promover desarrollos tecnoldgicos en otros sectores
(debido a la convergencia de tecnologias y a que permiten acceder a conocimiento), hacen que
el acceso a TICs sea un insumo necesario para las actividades de CTI.

Los datos sobre acceso a TICs en Panamé indican que sélo el 58%, de la poblacién usé Internet
en el afio 2017. Esta brecha es considerable, particularmente tomando en cuenta los niveles de
ingreso del pais, y lo ubican en niveles de acceso ligeramente mayor que el promedio de
Latinoamérica y el Caribe (57%) (Tabla 5), pero por detrds de otras economias de la regién
como Costa Rica, Chile Colombia y Uruguay. Una situacién similar se observa al analizar el
numero de subscripciones fijas de banda ancha. Al considerar el nimero de subscripciones
moviles, las cifras para Panama son similares a las Chile y Colombia (con 127 subscripciones
moviles por cada 100 personas), pero menores gque las observadas en Costa Rica, El Salvador
y Uruguay.

En relacion con los avances en temas de gobierno digital, los resultados clave de la Revision
del Gobierno Digital de Panama realizada por la OECD en 2018 destacan que el pais presenta
un marco de gobernanza solido para el desarrollo del gobierno digital. Ademas, Panama
evidencia avances positivos en la construccion de capacidades para apoyar la implementacion
y en iniciar una politica del sector publico basada en datos. El analisis afirma que este pais debe
liberar el potencial del disefio y la prestacion de servicios, asi como considerar priorizar la
creacion de experiencia compartida y capacidad de implementacion digital a través de los
diferentes sectores y niveles de gobierno.?

2 http://www.innovacion.gob.pa/descargas/RevisionGobiernoDigitalResultados.pdf, sitio visitado el 13 de julio
de 2019.

43


http://www.innovacion.gob.pa/descargas/RevisionGobiernoDigitalResultados.pdf

Tabla 5: Indicadores de ICT seleccionados afio 2017 (o altimo afio disponible), paises y
grupos seleccionados

% de la N° de subscripciones fijas de  N° de subscripciones méviles
poblacién banda ancha (por cada 100 (por cada 100 personas)
usando internet personas)

Paises de

ingreso medio 58

alto 21 111

Paises OECD 79 31 117

Paises de 42

ingreso medio 11 104
Latinoamérica 57

y el Caribe 12 107

Paises de 82

ingreso alto 32 124

Panama 58 11 127

Chile 82 17 127
Colombia 62 13 127

México 64 13 89

Uruguay 68 28 147

El Salvador 31 7 157

Costa Rica 72 15 180

Fuente: Base de Datos, Indicadores de Desarrollo Mundial y Base de Datos de la International
Telecomunication Union (ITU). Sitios visitados el 1 de abril de 2019.

Nota: Datos sobre personas usando internet 2016 para paises OECD; paises de ingreso medio; Latinoamérica
y el Caribe; paises de ingreso alto.

Indicadores de resultados de CTI

En términos de desempefio del sistema de CTI nacional, los principales indicadores analizados
son el numero de publicaciones cientificas y la produccién de conocimiento en términos de
solicitudes de patentes de nacionales, tanto en el pais, como en otras regiones.

El nimero de publicaciones cientificas en revistas académicas indexadas es una medida de la
calidad de la produccion cientifica de los paises. En términos de produccion cientifica, los datos
para Panama muestran que el nimero de publicaciones por millon de habitantes ha aumentado
de 84 en 2007 a 131 en 2016 (Grafico 10). Sin embargo, en comparacion con otros paises de
la region la productividad cientifica es mas baja que el promedio latinoamericano, el cual
alcanzd 159 publicaciones por millén de habitantes en 2016. En términos relativos, la
productividad cientifica de Panama se encuentra por debajo de la de Chile, pais lider de la
regién con 577 publicaciones por millon de habitantes, seguido por Uruguay (358), Brasil
(261), Costa Rica (159) y México (143), y por encima de Colombia (117), El Salvador (15) y
Republica Dominicana (12). Sin embargo, es importante destacar que el STRI fue responsable
del 63% de las publicaciones cientificas de Panama entre los afios 1970 y 2014 (UNESCO,
2015), lo cual podria representar un sesgo en la productividad cientifica nacional.
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Gréfico 10: Numero de publicaciones cientificas en Science Citation Index por millon de
habitantes, 2007 y 2016, paises seleccionados
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Fuente: Elaboracién propia en base a RICYT.

A pesar de la baja productividad relativa de Panama en términos de publicaciones es importante
destacar el impacto de éstas. El Grafico 11 muestra los datos del indice H para Panama y otros
paises de la region.?* Los datos muestran que Brasil, México, Chile y Colombia lideran en
términos de productividad e impacto entre los paises seleccionados. Sin embargo, al comparar
con paises de poblacion similar, Panaméa destaca como el de mayor impacto en términos de
publicaciones. Le siguen Costa Rica, Uruguay, Republica Dominicana y El Salvador.

Es importante notar que en Panama la investigacion se realiza mayoritariamente en centros de
investigacion no asociados a universidades. En este pais, las universidades tienen en general,
capacidad de investigacion limitada (SENACYT, 2018a, p. 37). Esto se explica en parte por el
problema de escala, en muchas disciplinas hay pocos investigadores y ademas no cuentan con
el financiamiento adecuado (SENACYT, 2018a). Ademas, gran parte de los programas de
postgrado son de educacion continua con poco componente de investigacion e innovacion
(SENACYT, 2018a). La existencia de estos factores podria reducir los incentivos y la
motivacion para realizar actividades de investigacion en las universidades.

Gréfico 11: Indice H de productividad cientifica, 2017

24 Este indice representa el nimero de articulos (h) que han recibido al menos h nimero de citas y
se utiliza para cuantificar simultaneamente la productividad cientifica y su impacto (SCImago, n.d).
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Fuente: https://www.scimagojr.com/, visitado el 28 de Mayo de 2019.

En términos de resultados de los procesos de innovacion, los datos de solicitudes de patentes
en Panama muestran un incremento importante en el nimero de solicitudes de residentes a
contar del afio 2016 (ver Tabla 6). Parte de este aumento es explicado por una nueva serie de
talleres de capacitacion sobre la conceptualizacion de tecnologias patentables, organizados por
SENACYT vy la CAF, con el objetivo de aumentar el nimero de patentes de invencién
(SENACYT, 2018b). En relacion con otros paises de la regién, Panama muestra un nimero
menor de solicitudes no residentes lo cual es esperable al considerar su tamafio y su estructura
productiva. Sin embargo, el nimero es menor al de paises de tamafio similar como Costa Rica

y Uruguay (Gréfico 12).

Tabla 6: Numero total de solicitudes de patentes Panama, 2013-2017

Origen de aplicaciones 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Residentes 21 0 9 13 14 68 33

No residentes 420 234 78 274 389 349 376
Total 441 234 87 287 403 417 409

Fuente: Elaboracion propia en base a Base de datos estadisticos de la OMPI, visitada 20 abril 2019.
Nota: Las cifras incluyen las solicitudes de presentacion directa, asi como las entradas en la fase nacional del

Tratado de Cooperacidn en materia de Patentes-PCT.

Grafico 12: Numero total de solicitudes de patentes (presentacion directa y entradas en

la fase nacional del PCT), paises seleccionados, 2011-2017
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Fuente: Elaboracidn propia en base a Base de datos estadisticos de la OMPI, visitada 20
abril 2019.

Las marcas son derechos de propiedad industrial que permiten diferenciar los productos o
servicios de una empresa de los de otra.?® Los indicadores basados en la informacion sobre
marcas, asi como las patentes, también son considerados indicadores de productos de la
innovacion. Los indicadores de marcas proveen informacion sobre innovacion no-tecnoldgica
particularmente de marketing y servicios (OECD, 2017, 2010; Millot, 2009). Estos indicadores
son particularmente importantes para el sector servicios, por lo que su analisis es relevante para
Panama. Asimismo, los indicadores de marca ayudan a una mejor comprension de las
actividades de innovacion realizadas por pequefias empresas, particularmente en relacion a
innovacion no-tecnolégica (OECD, 2017, p. 75).

El Gréfico 13 muestra el nimero de solicitudes de marca emitidas a residentes el afio 2016.
Los datos ubican a Panama detras de paises latinoamericanos como Costa Rica, EI Salvador y
Chile y muy por debajo de paises intensivos en innovacion como la Republica de Corea. Sin
embargo, el nivel de solicitudes es mayor que Uruguay, Republica Dominicana, México y
Singapur. Considerando la importancia del sector servicios en Panama, este indicador podria
sugerir un desempefio limitado de las empresas panamefias en términos de innovacion de
marketing y servicios o un reducido interés en proteger este tipo de innovaciones.

Graéfico 13: Numero de solicitudes de marca emitidas a residentes, paises seleccionados,
2016 (por mil millones de PPP PIB)

3 https://www.wipo.int/trademarks/es/
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Fuente: Elaboracion propia en base a WIPO (2018).
Importancia del monitoreo y evaluacion de actividades de CTI

El propdsito de las actividades de monitoreo y evaluacion de la politica de CTI es recoger y
analizar evidencia sobre los impactos de la politica, de sus programas y de otras actividades
relacionadas. La informacidn obtenida a través del monitoreo y evaluacion del sistema permite
afinar y mejorar las intervenciones de politica, informar prioridades de gasto y enfocar
esfuerzos en areas que maximicen los impactos esperados, todo dentro de un marco de
transparencia, eficiencia y de rendicion de cuentas (UNCTAD, 2017).

Para analizar el desempefio del sistema de innovacion es necesario diferenciar entre las
actividades de monitoreo y las de evaluacién. EI monitoreo es un proceso continuo que
considera la recolecciéon de informacién y datos que permiten medir progresos e identificar
desviaciones respecto a determinadas métricas de desempefio previamente establecidas (Rood,
2013). Por su parte, la evaluacion ocurre en momentos definidos durante la implementacién de
la politica. La evaluacion considera analisis y reflexion con el objeto de identificar relaciones
entre insumos Yy resultados, identificar los principales factores que explican el desempefio y
orientar los procesos de implementacion de politica (UNCTAD, 2017). Desde un punto de vista
sistémico de la innovacidn, el monitoreo y evaluacion ayudan a los procesos de aprendizaje
necesarios para el desarrollo de la politica.

Es importante considerar que el monitoreo y evaluacion de la politica de CTI presenta
importantes retos relacionados con la evaluacion del sistema de CTI, el tiempo requerido para
observar impactos, la carencia de métricas adecuadas para su medicion, y la ausencia de
capacidades y competencias necesarias para desarrollar dichas actividades de monitoreo y
evaluacion (UNCTAD, 2017). Asimismo, éstos deben considerar las diferencias existentes
entre los instrumentos de politica destinados a promover la investigacion, frente a aquellos que
inciden directamente sobre las actividades de innovacion (Crespi et al., 2011).

En la Gltima década, Panamé& ha realizado importantes avances en temas de monitoreo y

evaluacion del sistema CTI. En la actualidad, SENACYT dispone de indicadores de resultados
y desempefio para todos sus programas e iniciativas. Ademas, este desarrollo ha sido util para
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alimentar las diferentes instancias de monitoreo y evaluacion del Gobierno central. EI hecho
de que SENACYT sea la institucion mas importante en el sistema de CTI presenta la ventaja
de que mejoras en el monitoreo de la gestion de SENACYT también contribuyen a mejorar
significativamente la calidad de informacion del sistema CTI en su conjunto. Sin embargo, es
importante que se fortalezca la capacidad de monitoreo del sistema de innovacion y que se
sigan, de preferencia, las recomendaciones internacionales (como las del Manual de Frascati
respecto a la inversion en 1+D) en estos temas.

A nivel del PENCYT, también ha habido un progreso significativo en términos de capacidad
de monitoreo y evaluacion. En la actualidad el PENCYT incluye una serie detallada de
objetivos, los cuales tienen asociadas lineas de accidn, lineas de base y metas que son
monitoreadas de manera regular. Por ejemplo, el PENCYT 2015-2019 consider6 una
evaluacion de medio término en el afio 2017 y una evaluacion final durante el primer semestre
de 2019. Sin embargo, es importante que el alcance de las metas no se convierta en el Gnico
objetivo del PENCYT, sin analizar el progreso cualitativo del sistema de CTI en su conjunto.

También es importante tener precaucion de no concentrar los objetivos de politica en sélo un
tipo de indicadores pues esto puede producir comportamientos contraproducentes en los actores
del sistema y puede afectar los resultados de los programas (Langford et al., 2006). Es
importante que alcanzar las metas establecidas no afecte las decisiones de politica.

A pesar del desarrollo del sistema de CTI en términos de capacidad de monitoreo, es importante
que se avance en el analisis de impacto de los programas consolidados, como, por ejemplo, el
programa de formacion de becas IFARHU-SENACYT. Estas evaluaciones debieran ir mas alla
de describir el desempefio de los programas en términos del nimero de beneficiarios y recursos
adjudicados, para permitir conocer el impacto de largo plazo de los programas de acuerdo con
sus objetivos. Sin embargo, es importante considerar que se requiere del largo plazo para
observar el impacto de las politicas de innovacion, por lo que hay que esperar tiempos
prudentes antes de realizar este tipo de evaluaciones.

Ademas, es necesario continuar con los esfuerzos en medir la inversion en innovacién que
hacen las empresas. La segunda y mas reciente encuesta de innovacién de empresas fue
realizada en 2014 e incluyo los esfuerzos de las empresas para el periodo 2012-2013 (la primera
encuesta se realiz6 el afio 2008). Para mejorar la calidad de estos indicadores es necesario
fortalecer las capacidades de recoleccién de informacion del Instituto Nacional de Estadisticas
y Censo de Panama (INEC) para que pueda ofrecer este servicio a los érganos rectores del
sistema de CTI. Dada la naturaleza estratégica de la informacién, es importante que este tipo
de encuestas las realice el INEC pues puede garantizar el secreto estadistico, ademas de calidad
técnica, lo que puede aumentar el nimero de respuestas.

Asimismo, es importante considerar la carga administrativa que presenta el monitoreo y
evaluacion de la politica de CTI. La ley 13 de 15 de abril 1997 responsabiliza a SENACYT por
la coordinacion de la ejecucion del PENCYT. Esto significa que SENACYT no sélo debe
reportar su gestion administrativa al gobierno central, sino que ademas debe monitorear el
cumplimiento de las distintas lineas de accién del PENCYT lo que puede significar una
importante carga administrativa para la institucion, especialmente considerando que
SENACYT es el principal ejecutor de las actividades del PENCYT.

Finalmente, suele considerarse una buena practica que la responsabilidad de las actividades de
disefio e implementacion de politica de CTI, asi como de la evaluacién de la politica recaiga
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en distintos organismos. En el caso de Panama, todas estas actividades son practicamente
responsabilidad de SENACYT lo que puede crear dificultades para su implementacién efectiva
y eficiente.

Conclusién

En los dltimos afios ha habido un progreso real en términos de politica de CTI. En 2015, por
primera vez se adopta una politica a 25 afios, para la cual el PENCYT contribuye a alcanzar
los objetivos 2015-2019. Ademas, la importancia de la innovacion empieza, también por
primera vez, a ser considerada como parte de los planes estratégicos del Gobierno. El contexto
internacional también ha contribuido a destacar el rol de la innovacion para el desarrollo
sostenible. Se espera que el compromiso de Panama con los ODS también contribuya a
posicionar a la innovacién como parte de la estrategia de desarrollo del pais.

Por su parte, el sistema de CTI de Panama ha concretado progresos relevantes en términos de
inversion del Estado en 1+D, en formacion de recursos humanos, en términos de conectividad
a TICs. Ademas, ha avanzado considerablemente en términos de publicaciones cientificas y en
el numero de solicitudes de patentes. Sin embargo, el desempefio del pais se mantiene
relativamente bajo en comparacion con otras economias de la region y con economias mas
desarrolladas. Particularmente, el pais aun tiene niveles de gasto en 1+D insuficiente y los
esfuerzos estan liderados por el Estado con una muy baja participacion de las empresas. El
sistema de CTI carece de una masa critica de investigadores y los que investigan lo hacen en
un contexto de recursos limitados. Hay pocos vinculos entre la academia y los sectores
productivos, o con los agentes sociales que podrian beneficiarse del conocimiento generado.
Por estos motivos, el pais requiere continuar sus esfuerzos en formar recursos avanzados,
incrementar el financiamiento a la innovacion, y crear los incentivos necesarios para que sus
esfuerzos movilicen inversion en los otros actores del sistema, particularmente en empresas y
universidades.
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CAPITULO IlI: SISTEMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION

A. Introduccion

Durante los ultimos veinte afios, Panama ha desarrollado el marco institucional de su sistema
de CTI. La Ley 13 del 15 de abril de 1997, modificada por la Ley 50 del 21 de diciembre de
2005, sento las bases de la politica de apoyo a la CTI en el pais, al establecer el carécter de
organismo autonomo de la SENACYT y asignarle funciones especificas. La Ley 13 de 1997
dio origen a SENACYT vy otros tres instrumentos basicos para la gobernanza del sistema: el
CICYT, cuyo objeto es establecer una coordinacion operativa eficiente entre la SENACYT
y los organos de la administracion del Estado; la CONACYT, como organismo consultivo
intersectorial, con el objeto de obtener amplia participacién y colaboracion de los diversos
sectores de la sociedad en la labor de la SENACYT, asi como para asesorar en la elaboracién
de los planes estratégicos en materia de CTI; y el FONACITI, como un mecanismo para
subvencionar el financiamiento de la investigacion, el desarrollo cientifico- tecnolégico y la
innovacion.

Asi, bajo la conduccion de la SENACYT, se ha conformado un sistema cuyos actores
principales se ilustran en el Gréafico 14. Se trata de una estructura bien definida que aborda
los diferentes niveles de actuacion y la base para la definicion de los planes estratégicos y su
ejecucion. Sin embargo, el sistema aun adolece de mecanismos efectivos de coordinacion, se
identifica una importante concentracion del sistema en el sector publico, asi como la ausencia
de enlaces y colaboraciones fuertes entre los actores.

En 2015, se definio la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con una vision
de largo plazo (25 afios), cuyos objetivos principales son dos (SENACYT, 2015, pp. 19-20):

1. Aprovechar la ciencia, la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion para
contribuir a afrontar los desafios del desarrollo sostenible, la inclusion social y la
competitividad.

2. Fortalecer el sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion (SNCTI) a través
de:

e El desarrollo de la ciencia y de la capacidad cientifica nacional

e La profundizacion de las competencias construidas y aprovechamiento de las
ventajas competitivas existentes en el pais

e EIl desarrollo del sistema de financiacién para la ciencia, investigacion y la
innovacion

e El reforzamiento de la capacidad de gobernanza del Sistema
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Grafico 14: Actores del Sistema de CTI de Panama
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La Politica Nacional ha establecido el marco de referencia para la definicion del instrumento
guia para el impulso del desarrollo de la CTI en Panama: el PENCYT 2015-2019, el cual se
analiza detalladamente en el Capitulo 4.

EI PENCYT define una cartera de instrumentos de politica a cargo de la SENACYT, la cual
constituye el nucleo del fomento a la generacion de capacidades en el pais. En la siguiente
seccion, se presentan los principales instrumentos a cargo de la SENACYT ligados al
fomento de la innovacion, asi como aquellos que dependen de otros ministerios y agencias
gubernamentales. Los instrumentos a cargo de la SENACYT son analizados detalladamente
en el Capitulo 5.

Cartera de instrumentos para fomentar la innovacion

La SENACYT, enalineacion con el PENCYT, maneja los siguientes cinco grandes objetivos
que dan origen a programas que, a su vez, llevan a plantear acciones e instrumentos
especificos de politica.

— Programa 1: Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion para el
Desarrollo Sostenible

— Programa 2: Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion para la

— Inclusion Social

— Programa 3: Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Competitividad y el

— Emprendimiento Dinamico

— Programa 4: Desarrollo de la Ciencia y de las Capacidades Cientificas

— Programa 5: Fortalecimiento de las capacidades de Gobernanza del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

1. Investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion

En el marco del Programa 1, se han lanzado instrumentos para financiar proyectos de
investigacion y estudios alineados con lineas prioritarias. El apoyo a proyectos se realiza con
base en convocatorias publicas y, para sustentarlos financieramente, se ha contado con un
préstamo del BID (ver Recuadro 2). De acuerdo con la matriz de resultados elaborada por
la SENACYT, hay un alto nivel de cumplimiento de metas, con la excepcion del
fortalecimiento de los sistemas de informacion que ha mostrado atraso, dado que no hay
suficiente intercambio de informacion entre los centros de investigacidn publicos y privados.

Sin embargo, desde la perspectiva de la innovacion, la cual implica que los resultados de la
investigacion y desarrollo se materialicen en productos o procesos nuevos o mejorados, no
se ha tenido un impacto sensible, por diversas razones. La primera de ellas es que los montos
destinados a proyectos son pequefios, pues los recursos disponibles en la Direccion de
Investigacion y Desarrollo son de alrededor de seis millones de dolares anuales y éstos tienen
gue sustentar una gran diversidad de acciones, lo cual lleva a su dispersion excesiva.
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Recuadro 2: Préstamo BID Panama 2016 — Programa de Innovacion para la Inclusion
Social y la Productividad

En el afio 2016 el BID acordd un nuevo préstamo con Panama, del cual SENACYT es el
organismo ejecutor. EI préstamo busca desarrollar un programa sobre innovacion para la
inclusion social y la productividad y su objetivo es contribuir a mejorar la inclusién social
y la productividad, a través del fomento de la inversion en innovacion e investigacion.
Como objetivos especificos se propone: (i) aumentar las capacidades de planificacion,
ejecucidn, articulacion y evaluacion del sistema nacional de innovacion; (ii) incrementar
las capacidades de innovacion e investigacion del sector productivo en las areas prioritarias
del PENCYT; (iii) promover innovacion social incrementando la participacion de grupos
excluidos en el proceso de innovacion; y (iv) incrementar las capacidades de innovacion e
investigacion en el sector social.

Los componentes del programa son tres:

1. Fortalecimiento del sistema de innovacion, ciencia y tecnologia

En este componente se busca fortalecer las capacidades del sistema de innovacion y en
particular del rol de la inclusion social y la productividad. Involucra actividades tendientes
a favorecer la articulacién y coordinacion entre los actores y componentes del sistema
(incluyendo, por ejemplo, el desarrollo de sistemas regionales de innovacién), y a mejorar
las capacidades de planificacion, ejecucion y evaluacion de politicas y programas
(apoyando la capacidad de monitoreo, recoleccidn y andlisis de datos, entre otros).

2. Investigacion para la productividad orientada por mision

Esta linea de trabajo se orienta a fortalecer las capacidades de innovacion e investigacion
de centros de investigacion publicos y privados en torno a las areas priorizadas por el plan
estratégico de gobierno. En particular se enfatizan las siguientes areas: logistica, transporte
y energia.

También como parte de este segundo componente, el Programa impulsado por el BID
apunta a mejorar la productividad de las empresas, apoyando proyectos de innovacion
empresarial, incluyendo iniciativas para emprendedores en etapas tempranas con potencial
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de crecimiento internacional y programas orientados a facilitar la participacion de
emprendimientos liderados por mujeres.

3. Innovacion para la inclusion social

El tercer componente del Programa se compromete a financiar actividades dirigidas a
mejorar las capacidades de innovacion para enfrentar problemas sociales, atendiendo los
retos de inequidad. Para ello SENACYT, a través de las mesas sectoriales, trabajara en
coordinacion con los ministerios correspondientes.

El costo estimado del programa del convenio BID-Panamé es de US$ 45 millones de
doélares. Fuente: (BID, 2015).

Por otro lado, no existe una estrategia efectiva para transferir los resultados de las
investigaciones a usuarios en los sectores publico y privado. En este tema, las limitaciones
estan ligadas tanto a los oferentes como a los demandantes de conocimiento. Los principales
oferentes son los centros de investigacion, pues las universidades se han rezagado en cuanto
al cumplimiento de su funcién de investigacion y se concentran en la docencia. La inversién
que hacen en investigacion las instituciones universitarias es muy pequefia. Ademas, si bien
hay algunas universidades publicas que han creado oficinas de transferencia de resultados de
investigacion?®, su impacto es relativamente bajo, en buena medida porque son iniciativas
recientes y ademas porque no existen incentivos para que las universidades ofrezcan servicios
de investigacion y transfieran tecnologias a las empresas. De acuerdo con las autoridades de
universidades oficiales consultadas en el marco de este estudio, la Contraloria no permite a
las instituciones tener ingresos propios y tampoco el pago de remuneraciones adicionales al
personal académico que se involucre en actividades relacionadas con la oferta de servicios
de investigacion y transferencia de conocimiento para empresas.

Recuadro 3: Las universidades y la investigacion

En Panamd, existen cinco universidades oficiales que dependen de los fondos provistos por el
gobierno central. Dichos fondos no tienen un componente explicito para investigacion, lo cual ha

26 En 2018, la Universidad Tecnoldgica de Panama creé el Centro de Estudios Multidisciplinarios en Ciencias,
Ingenieria y Tecnologia AIP (CEMCIT- AIP), una AIP con el objetivo de dar transparencia a su
gestion, manejar fondos de investigacion, de fomentar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y
académico, y promover el desarrollo de programas nacionales e internacionales de investigacion y extension
del conocimiento. EI Centro pretende traer beneficios a la academia y la ensefianza, a través del desarrollo de
actividades de formacion académica a nivel de pregrado y postgrado; crear programas de incentivo y
estimulacién a estudiantes sobresalientes en actividades técnico-cientificas; fortalecer el programa de
generacion y comercializacion de patentes; entrenamiento de personal docente y capacitacién de estudiantes
dentro de los laboratorios de investigacién, entre otros.
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generado un vacio en cuanto a esa funcidn universitaria, aunque hay casos como el de la
Universidad Maritima de Panaméa que ha asignado un fondo para investigacion.

Hay coincidencia en los actores del sistema consultados en el marco de este estudio respecto a la
necesidad de mejorar la calidad de las universidades publicas para que lleguen a ser protagonistas
del desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais, pero no existen suficientes incentivos para motivar
al personal académico para involucrarse en proyectos de investigacion.

En cuanto a la evaluacion de la calidad de las instituciones, existe un Consejo Nacional de
Evaluacion y Acreditacion Universitaria de Panama (CONEAUPA) constituido con la Ley 30 del
20 de Julio de 2006, la cual fue derogada por la Ley 52 del 26 de junio de 2015. La Ley 52 establece
los lineamientos vigentes conjuntamente con su reglamentacion (Decreto Ejecutivo 539 del 30 de
agosto de 2018. CONEAUPA es el “organismo evaluador y acreditador, y representativo de los
diferentes actores vinculados con el desarrollo de la educacion superior universitaria del pais” (Art.
20 de la Ley 52). Su principal funcién es promover una cultura de evaluacion para el mejoramiento
continuo en la calidad de las Instituciones de Educacion Superior (IES) del pais. La aprobacion de
carreras ha estado a cargo de la Comision Técnica de Desarrollo Académico?’, presidida por el
rector de la Universidad de Panaméa (UP), quien designa al secretario técnico de la Comisidn. Este
papel de las universidades oficiales genera en las universidades privadas la percepcién de que hay
un conflicto de intereses por no tratarse de una entidad neutral.

El CONEAUPA emite, con caracter publico, los certificados de acreditacion de instituciones,
carreras y programas que cumplan con los estdndares de calidad establecidos. Este Consejo
interrumpié sus actividades de evaluacion y acreditacion (su Ultima convocatoria para la
postulacion de pares académicos nacionales es de octubre de 2013)%, lo cual ha dejado
incertidumbre sobre criterios y procedimientos para la acreditacion de instituciones.
Recientemente, en mayo 2019, se reactivé el Consejo el cual esté redefiniendo su vision, mision y
estrategia. Estos problemas de falta de continuidad sugieren que el Consejo no ha podido cumplir
cabalmente su papel de orientador y promotor de la calidad de la educacién superior®.

En algunas universidades privadas como la Universidad Catélica Santa Maria la Antigua
(USMA), se ha comenzado a invertir en la creaciéon de capacidades de investigacion, lo
cual ha sido catalizado por las convocatorias de SENACYT para apoyo a proyectos
especificos. Sin embargo, la incorporacion de la investigacién como misién universitaria
se encuentra todavia en estado incipiente. En 2018, la Asociacion de Universidades
Particulares de Panama publico el Diagnostico 2017: Productividad, Visibilidad e Impacto
de las Universidades Particulares en Panama (AUPPA, 2018). El diagndstico se realiz6 de

21 El Articulo 28 de la Ley 52 del 26 de junio de 2015 establece: “Se crea la Comisién Técnica de Desarrollo
Académico, como organismo mediante el cual la Universidad de Panam4, en coordinacién con el resto de las
universidades oficiales, realizara la fiscalizacion y el seguimiento del desarrollo académico de las universidades
particulares, aprobara los planes y programas de estudio y supervisara el cumplimiento de los requerimientos
minimos, con el propdsito de garantizar la calidad y pertinencia de la ensefianza, asi como el reconocimiento
de titulos y grados que emitan”.

28 https://www.coneaupa.edu.pa consultada el 15 de junio de 2019.

2 De acuerdo con informacién proporcionada por las autoridades del Consejo, el proceso de evaluacion con
fines de acreditacién en Panama, para fines practicos, tiene ocho afios. La acreditacion institucional es de
caracter obligatorio y la de acreditacion de carreras tiene como requisito la acreditacion institucional. Se han
realizado dos convocatorias para evaluacion con fines de acreditacion institucional y una convocatoria con fines
de acreditacion de carreras en ciencias de la salud. De las universidades que operan en Panam@, 24 han recibido
certificacion de acreditacion institucional y siete han recibido certificacion de acreditacién de carreras
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acuerdo con una encuesta aplicada en 2017 que fue respondida por 22 universidades. Sus
resultados en cuanto a investigacion revelan que, en el periodo 2013-2017, se culminaron
937 investigaciones, de las cuales 616 corresponden a una sola institucion. Hay una gran
concentracion, pues cinco instituciones contribuyen con mas del 80% de esas
investigaciones culminadas. También se reporta que, entre 2017 y 2018 se encontraban
188 proyectos de investigacion en ejecucion (8.5 por institucion), los cuales también se
concentran institucionalmente, pues cinco universidades se encargaban del 62%. Es
notorio que la tasa de proyectos culminados en el periodo 2013-2017 (187 investigaciones
por afio) es mayor que la de proyectos en ejecucion en 2017-2018 (94 proyectos por afio),
pues se esperaria que el gradiente fuera ascendente.

De acuerdo con este diagnostico, entre 2013 y 2017, la SENACYT otorgd fondos a estas
universidades particulares por US$1,689,773 dolares es decir, US$76,807 dblares por universidad,
aunque este monto también esta altamente concentrado, pues las primeras cinco instituciones han
recibido el 88%.

El diagndstico de las universidades privadas incluy6 la consulta sobre hasta tres lineas de
investigacion o tematicas que desea desarrollar cada universidad, segun su plan estratégico. La
respuesta refiridé una linea en ciencias agricolas; seis lineas en ciencias médicas; dos lineas en
ciencias naturales; 25 lineas en ciencias sociales; dos lineas en humanidades; y dos lineas en
ingenieria y tecnologia. Estos datos indican cuales son las prioridades de la investigacion.

Por su parte, las universidades extranjeras que operan en el pais tienen un manejo especial y, si
bien tienen actividades de generacion de conocimiento ligadas a sus matrices, las actividades de
colaboracion con otras instituciones de Panama son escasas lo cual limita la posible derrama
positiva sobre el sistema universitario.

En cuanto a la vinculacion de las instituciones universitarias con las empresas, ha habido iniciativas
para generar mecanismos para promoverla (por ejemplo, mediante oficinas de transferencia de
resultados de investigacion -OTRI-), pero éstos no han cristalizado, pues hay un problema basico
gue tiene que ver con la escasa oferta de conocimiento derivada de la debilidad de la investigacion
de estas instituciones. Esto, aunado a la falta de confianza de las empresas en la oferta de
conocimiento por parte de las universidades, ha ahondado la brecha entre los dos sectores.

Los centros de investigacién han seguido una trayectoria de fortalecimiento cientifico, pero
no de transferencia de conocimiento. El caso del INDICASAT es ilustrativo. En una
evaluacion que se terminé a este instituto (Gigante et al., 2019), se deja muy claro que su
desempefio cientifico medido por la publicaciéon de articulos indexados es creciente; sin
embargo, los autores de esta evaluacion destacan que el INDICASAT fue inspirado por la
definicion de centro de desarrollo tecnolégico (CDT), con el fin de producir bienes privados
0 bienes mixtos -tecnologias, desarrollos tecnoldgicos e innovaciones de aplicacion en el
sector productivo. De acuerdo con este documento, el nombre completo del INDICASAT
(Instituto de investigaciones cientificas y servicios de alta tecnologia) deberia llevar a mucho
mayores contribuciones de investigacién aplicada y apoyo a la innovacion o desarrollo
experimental, pero esto no ocurre. De hecho, las contribuciones de INDICASAT son
ubicadas por el estudio en un nivel de madurez tecnoldgica (TRL) de entre 2 y 3 (formulacion
del concepto tecnologico), cuando deberia estar en TRL 6 (demostracion en un entorno
pertinente).
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En cuanto a los demandantes de conocimiento, empresas, productores agropecuarios y
agencias gubernamentales, su participacion en la investigacion y desarrollo es muy baja. De
hecho, la posicion de Panama en el indice Global de Innovacion 2018 (se analizaron 126
paises) en el indicador de inversidn privada en investigacion y desarrollo (I1+D) ubica al pais
en el lugar 88; en la colaboracién en investigacion de universidades con la industria el lugar
76; y en absorcion de conocimiento el 121 (Cornell University, INSEAD, and WIPO, 2018:
305).

Un ejemplo de la falta de articulacion entre la investigacion y el sector usuario es el area
agropecuaria. El Instituto de Investigacion Agropecuaria de Panama (IDIAP) cuenta con siete
centros experimentales y maneja cinco programas de investigacion, servicios y desarrollo de
capacidades para el sector. EI Ministerio de Agricultura (MIDA) maneja los programas de
extension y laboratorios de sanidad vegetal y animal, pero no participa en la definicion de
proyectos de investigacion ni la politica respectiva. Entonces, el IDIAP y el MIDA no
siempre tienen la sincronizacidn necesaria para que los procesos de investigacion se articulen
con los de transferencia de tecnologia y extension. Esta desarticulacion inhibe entonces la
trasferencia de tecnologias.

Innovacion social y desarrollo sostenible

De acuerdo con el PENCYT 2015-2019, la Politica se dirige al desarrollo de la innovacion
social e inclusiva®. La SENACYT ha realizado esfuerzos importantes para fomentar el
aprendizaje y la popularizacion de las ciencias. En este rubro ha habido colaboracion con el
Ministerio de Educacion. También se ha consolidado el papel de las Infoplazas para ofrecer
acceso a los recursos de internet para segmentos de la poblacién que dificilmente podrian
contar con los medios para hacerlo.

No ha habido igual nivel de éxito en la convocatoria para promover innovacién social
regionalizada y el desarrollo inclusivo. Es importante mencionar que en este campo la
SENACYT no ha contado con el soporte de un programa de investigacion del Ministerio de
Desarrollo Social, el cual cuenta con redes territoriales que podrian servir de base para lanzar
proyectos de CT1 para la inclusion®L.

%0 La innovacion social es entendida como “una solucién nueva a un problema social que es mas efectiva,
eficiente, sostenible o justa que otras soluciones existentes y para la cual el valor creado beneficia
principalmente a la sociedad como un todo en vez de una persona individual”. Por otra parte, la innovacion
inclusiva es definida como aquella “que reduce la pobreza y permite a todos los grupos de personas contribuir
en la creacion de oportunidades, compartiendo los beneficios del desarrollo, y participando en la toma de
decisiones”.

3lLas redes territoriales constituyen una propuesta de desarrollo sostenible que se construye a partir de la
integracién de los recursos del gobierno, sociedad civil y empresa privada. De acuerdo con el MIDES, son un
conjunto articulado y organizado de redes sociales para el mejoramiento del nivel de vida de comunidades
pobres en un determinado espacio geogréfico. https://www.mides.gob.pa/programas/redes-territoriales/
consultada el 30 de marzo de 2019.
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También es importante comentar que es necesario realizar una mejor difusion del concepto
de innovacién social, pues el nivel de confusion que ha existido ha llevado a que las
convocatorias bajo este rubro se hayan convertido en convocatorias de proyectos regulares.

La Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a 2040 establece objetivos de
desarrollo sostenible compatibles con los ODS de la Agenda 2030 y establece claramente
que “la problematica del desarrollo sostenible plantea a la ciencia, la investigacion, el
desarrollo tecnolégico y la innovacién un conjunto importante de retos como el crecimiento
de la poblacion y la urbanizacion, los cambios medio ambientales a nivel regional y global,
la seguridad alimentaria, hidrica, energética y cibernética; la conservacion de la biodiversidad
y de los ecosistemas; la aparicion de nuevas enfermedades; el enfrentamiento a los desastres
naturales; la necesidad de disminuir las desigualdades sociales y eliminar la pobreza y el
hambre, junto con la mejora de las condiciones de vida de la sociedad”. A partir de esto, la
Politica define los siguientes objetivos para contribuir al desarrollo sostenible:

e Establecer un dialogo permanente con grupos multidisciplinarios sobre ciencia y
tecnologia para la sostenibilidad

e Fomentar la investigacion de los sistemas de produccion actuales y su relacion con los
recursos agua Yy suelo en una vision territorial regionalizada y con miras a garantizar la
seguridad alimentaria

e Apoyar la implementacién de la politica y estrategia energética de mediano y largo plazo

e Contribuir a la evaluacion, monitoreo y mitigacion del cambio climético.

e Aportar al desarrollo cientifico y tecnolégico del pais desde un enfoque de desarrollo
sostenible

El nivel de recursos asignados a los programas (ver Capitulo 4) no ha permitido que se hagan

progresos sustantivos en el periodo 2015-2019 para lograr estos objetivos, lo cual habra de

ser considerado para la realizacion del PENCYT para el siguiente periodo de gobierno.

CTI para la competitividad y el emprendimiento dindmico

La SENACYT, a través de su Direccion de Innovacion Empresarial, fomenta la innovacion
como factor principal de competitividad del sector empresarial, a través de convocatorias
para proyectos de innovacion empresarial; convenios de cooperacion; apoyo al desarrollo de
la estrategia de emprendimiento; eventos de promocion de mecanismos de coordinacion y
asociatividad; promocidn de foros de discusion, busqueda de consensos, participacion activa
en comités gubernamentales, y presencia activa en gremios y foros empresariales; entre otros.

En la préactica, los instrumentos que han funcionado son los que se relacionan con la
aportacion de capital semilla y financiamiento para emprendimientos. En el marco de este
estudio, se realizé una mesa de discusion con emprendedores beneficiados por estos apoyos.
Hubo coincidencia en que los recursos aportados por la SENACYT fueron importantes para
el desarrollo de la nueva empresa, aunque hay un aspecto desfavorable asociado a la
complejidad burocratica para obtener efectivamente los fondos, pues los requisitos de control
previo que ha establecido la Contraloria se traducen en retrasos de méas de un afio en la
administracion, lo cual suele tener impactos negativos en empresas que apenas estan
constituyéndose.
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La necesidad de nuevos instrumentos de fomento al emprendimiento en Panama se hace
evidente al observar que el pais se encuentra en el lugar 51 en el indice del Contexto Nacional
para Emprendimiento (National Entrepreneurship Context Index) con una calificacion de 4.0
sobre 10 (Bosma and Kelley, 2018). De acuerdo con la clasificacion Doing Business 2017
del Banco Mundial, Panama se encontraba en el lugar 90 de 190 paises (World Bank, 2017).

La Tabla 7 ilustra el ecosistema emprendedor, donde se puede observar que los principales
apoyos ofrecidos en Panamaé estan concentrados en desarrollo de capacidades y en las etapas
tempranas del desarrollo de la empresa®2. Faltan instrumentos financieros que apoyen la
introduccién de productos y servicios de la nueva empresa en el mercado, su crecimiento y
aceleracion. Por esa razén, es importante que se aumente el monto destinado a capital semilla
y capital de riesgo nuevas empresas de base tecnoldgica, asi como para capital &ngel (de
origen privado). Asimismo, se debe reforzar y ampliar las funciones de los programas de
incubacion de empresas de las universidades, lo cual no s6lo implica tener infraestructura
adecuada (salas de reunién, centros de co-working, acceso a comunicaciones, fab-labs, etc.)
sino también redes de consultores y mentores con experiencia en la creacion de negocios.

32 Aspen Network of Development Entrepreneurs,
https://cdn.ymaws.com/www.andeglobal.org/resource/resmgr/cam/Panama_Ecosystem Map - ANDE .pdf
consultada el 15 de marzo de 2019.
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Tabla 7: El ecosistema emprendedor en Panama3?
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Fuente:  Adaptado a partir de  Aspen Network of Development  Entrepreneurs,
https://cdn.ymaws.com/www.andeglobal.org/resource/resmgr/cam/Panama_Ecosystem Map -

ANDE_.pdf

33 A partir del taller de presentacion de este reporte, se identificaron estas nuevas iniciativas:

— AJOEM- Asociacion de Jovenes Emprendedores de Panama- www.ajoem.net/ (Ofrece asesoria y
mentoria para jovenes que desean emprender un negocio.

— PanamaStartups-_panamastartups.com/ (Ofrece mentoria y talleres)

— Programa In-Pactamos de Banistmos- www.inpactamos.com/ (Ofrece mentorias, talleres y/o espacios de
networking)

— Canal de Empresarias-Fundacion Ciudad del Saber: canalempresarias.org (Organiza foros, premios y
canal de comercializacion)

Otros programas en proceso de creacion son:

— Team Startup de CAPATEC- Camara Panamefia de Tecnologias de Informacion, Innovacion y
Telecomunicaciones, www.facebook.com/capatecpanama/ (Organiza foros)

— Panama Startup Weekend- www.facebook.com/swpty18/ (Organiza Workshops, Coaching & Mentoria)
Programas de Mentorias de VVoces Vitales- www.vocesvitalespanama.org/mentoria-y-empoderamiento-
economico/ (Ofrece asesoria integral para emprendedoras y mentoras)

— Empretec.Panaméa www.ponteenalgo.com/organizaciones/organizacion/9196321/empretec_panama
(Ofrece orientacion a emprendedores).
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Politica industrial y sus instrumentos

La Ley 25 del 23 de mayo de 2017 modifica y adiciona articulos de la Ley 76 de 2009 que
dicta medidas para el fomento y desarrollo de la industria. Esta Ley busca “crear un nuevo
marco institucional y un cuerpo normativo que propicie el desarrollo competitivo del sector
industrial y agroindustrial nacional, proponiendo a estos efectos politicas y programas de
apoyo que estimulen la renovacion y la innovacion industrial, con miras a lograr mayor
diversificacion del aparato productivo nacional, el encadenamiento industrial y la
vinculacion a los mercados internacionales, para contribuir asi a la generacion de empleos y
al desarrollo econdémico y social del pais” (Articulo 1). Asimismo, esta Ley crea el Programa
Nacional de Competitividad Industrial, liderado por el Consejo Nacional de Politica
Industrial, con los siguientes componentes:

Fortalecimiento del capital humano

Fomento del financiamiento y desarrollo de las Mipymes
Fortalecimiento y promocion de la innovacién tecnologica
Promocién de los encadenamientos productivos
Promocion de mercados

Optimizacion de infraestructura y logistica

Fomento del desarrollo sostenible y eficiencia energética.

La Ley da origen a un Registro de la Industria Nacional y las empresas que estén dentro del
mismo gozaran de beneficios e incentivos tributarios siguientes (Articulo 3 R):

El 3% como impuesto a la importacion de materias primas, productos semielaborados
0 intermedios, maquinarias, equipos Yy repuestos, envases y empaques, y demas
insumos que entren en la composicion o el proceso de elaboracion de sus productos
Deduccién como gasto en la declaracién de renta del primer afio del 100% del
impuesto de la transferencia de bienes corporales muebles y prestaciones de servicios
sobre las maquinarias, equipos y repuestos para estos, que sean utilizados en el
proceso de transformacién industrial de la industria alimentaria y/o no contribuyente
Régimen de arrastre de pérdidas

Régimen de reintegro aduanero.

Adicionalmente, en los articulos 30, 31, 32, 33 y 34 de la Ley, se establece que las empresas
agroindustriales y las industrias de manufactura podran solicitar un Certificado de Fomento
Industrial que les reconozca:

40% de las inversiones que realicen en las actividades de investigacion y desarrollo
40% de las inversiones que realicen en actividades relacionadas con la puesta en
marcha de sistemas de gestion y aseguramiento de calidad, y de gestion
medioambiental

40% de las inversiones o reinversion de utilidades pare el mejoramiento de procesos
productivos, producciéon de productos nuevos o la expansion de la capacidad de
produccion

40% de las inversiones en capacitacion y entrenamiento de su recurso humano en el
area de produccion

40% del incremento efectuado de su planilla de produccién anual.
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Como puede observarse, la Ley da lugar a un conjunto importante de instrumentos de politica
industrial muy relacionados con la innovacion y la mejora de los procesos de las empresas
industriales y agroindustriales. Sin embargo, hay diversos obstaculos que inhiben el impacto
de estos instrumentos. De acuerdo con las autoridades del Ministerio de Comercio e Industria
(MICI) consultadas para este estudio, las empresas enfrentan serias dificultades para solicitar
su registro y los estimulos; no hay un censo confiable de empresas manufactureras; la
posibilidad de obtener este estimulo fiscal no es muy conocida en el medio, lo cual revela
que hay poca difusion; y no se cuenta con un sistema de extensionismo industrial que brinde
a las empresas asistencia técnica para concebir, formular y presentar sus proyectos para
obtener incentivos.

Otra medida de politica industrial relevante se refiere a los recientes esfuerzos del gobierno
para atraer empresas multinacionales. Como resultado, algunas firmas han abierto oficinas
regionales en Panama o, inclusive, instalaciones para realizar actividades de I+D, disefio y
capacitacion (como ejemplo se puede citar los casos de Glaxo SmithKline y 3M). Esta
iniciativa es atn incipiente (OECD, 2015), pero promisoria, si se logra negociar para que mas
empresas realicen inversiones para tener actividades intensivas en conocimiento y que se
articulen con instituciones y empresas locales para potenciar la derrama econdémica y
tecnoldgica.

Recuadro 4: La Ciudad del Saber como instrumento de politica industrial

En 1993 un grupo de empresarios panamefos concibid la idea de crear una “plaza
socratica” en instalaciones de las Areas Revertidas (antigua Zona del Canal), recibiendo al
afio siguiente el respaldo del Gobierno de la Republica. Para llevar adelante la iniciativa
se creo en julio de 1995 la Fundacion Ciudad del Saber. A través del Decreto Ley N° 6 de
1998, el Estado dispuso traspasar a la Fundacion Ciudad del Saber 120 hectéareas del
antiguo fuerte Clayton. La transferencia formal de la base a Panama se llevé a cabo el 30
de noviembre de 1999. El conjunto fue recibido por el Gobierno Nacional, que en el mismo
acto hizo entrega a la Fundacién de las tierras e instalaciones que hoy conforman Ciudad
del Saber. Dos dias después, el 2 de diciembre de 1999, entraron al sitio las once personas
que en ese momento conformaban el equipo del proyecto®*.

Actualmente, la Fundacién administra el campus donde alberga centros de investigacion,
universidades, organismos internacionales, instalaciones empresariales, areas
residenciales y de recreacidbn que han conformado un ecosistema de I+D vy
emprendimiento. Ademas, dada su estructura y personalidad juridica, la Fundacion goza
de ventajas para el manejo mas agil de fondos, lo cual la hace atractiva para que, mediante
convenios especificos, administre recursos para investigacion, emprendimiento y
formacion de talento de diversas organizaciones publicas. De hecho, de acuerdo con la
direccion de la Fundacion, su experiencia ha servido para el disefio posterior de las
asociaciones de interés publico.

La continuidad del trabajo de la Ciudad del Saber la revela como un instrumento exitoso
de politica industrial promotora de la innovacion.

3 https://ciudaddelsaber.org/nosotros/ consultada el 20 de marzo de 2019.
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Apoyo a la infraestructura nacional de calidad (con énfasis en metrologia)

En el PENCYT 2015-2019 se ha definido un conjunto de objetivos para reforzar la
infraestructura y la cultura de la calidad. La Direccion General de Normas y Tecnologia
Industrial del MICI es el ente rector de la politica en esta materia. Sus funciones consisten en
“elaborar especificaciones técnicas que se utilicen, de manera voluntaria, como referencia
para mejorar la calidad y seguridad de cualquier actividad tecnologica, cientifica, industrial
o de servicio. Su desarrollo se lleva a cabo en el seno de organismos de normalizacion, que
mediante procedimientos preestablecidos, y agrupando a todos los interesados, publican unos
documentos, elaborados y aprobados por consenso, que se denominan normas”®.

La Ley 52 del 11 de diciembre de 2007 que regula las actividades metrolégicas en la
Republica de Panama es el sustento legal que establece “los principios y las disposiciones
generales para la organizacion y el régimen juridico de las actividades metroldgicas en la
Republica de Panama4, con el fin de satisfacer las necesidades del desarrollo de la produccién,
asi como establecer la equidad en las transacciones comerciales y la confiabilidad en las
mediciones en el campo de la salud, la industria, el comercio y en los resultados de los
ensayos vinculados con la seguridad publica y el medio ambiente, para garantizar una mejor
calidad de vida de la poblacion” (Articulo 1). Mediante este instrumento, Panama planteo la
conversion al Sistema Internacional de Unidades de Medida y la creacién de un Consejo
Nacional de Metrologia “como organismo adscrito al MICI, cuya labor principal serd la de
elaborar los reglamentos, en calidad de comité sectorial de normalizacion, para todos los
temas metroldgicos en el territorio nacional, con la finalidad de establecer los medios para
alcanzar la uniformidad y la confiabilidad de las mediciones que se realizan en Panama”
(Articulo 10). Asimismo, de acuerdo con el Articulo 17, “el Consejo Nacional de Metrologia
designard, mediante resolucién motivada, la entidad que realizard las funciones de
Laboratorio Nacional de Metrologia”. El Centro Nacional de Metrologia de Panama
(CENAMEP AIP) es una AIP que “tiene como proposito desarrollar y difundir el
conocimiento de la metrologia (Ciencia de las Mediciones) a nivel nacional. Como
Laboratorio o Instituto Nacional de Metrologia (INM), el CENAMEP AIP es responsable de
establecer y mantener los patrones nacionales de medida, mediante estudios cientificos y
comparaciones con sus pares de otros paises, para diseminar y asegurar la trazabilidad de las
mediciones al Sistema Internacional de unidades de medida (SI)%¢. E| CENAMEP AIP traza
todos sus patrones al Sl a través de otros laboratorios nacionales de mayor exactitud que
formen parte del Bureau Internacional de Pesas y Medidas (BIPM), organismo mundial de
referencia metroldgica. A su vez, el CENAMEP AIP disemina estas medidas a otros
laboratorios, privados o estatales, de menor alcance, llamados laboratorios secundarios, para
garantizar la trazabilidad de ellos al SI.

De acuerdo con las entrevistas realizadas en este estudio, no se ha ejecutado el programa
contemplado en la Ley 52 para completar la conversion al sistema internacional. Desde
octubre de 2018, el MICI analiza un borrador de la Ley Nacional de Calidad, a efectos de dar
inicio al proceso de socializacion y discusion requerido para su eventual aprobacion.
Asimismo, en mayo de 2019, se culmino la discusion del borrador de la Reglamentacién de

35 https://www.mici.gob.pa/dgnti/dgnti-funciones consultada el 23 de marzo de 2019.
36 https://www.cenamep.org.pa/ consultada el 23 de marzo de 2019.
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la Ley 52-2007 para que el MICI siga los procedimientos para que alcance la categoria de
decreto ejecutivo.

El CENAMEP AIP realiza seminarios y capacitaciones para fomentar la cultura de
metrologia y calidad, pero es una institucion pequefia (36 colaboradores) por lo que es
necesario que crezcan las capacidades en el pais, de acuerdo con un programa especifico.

Impulso a la competitividad

Creada por decreto en 2011, la Secretaria de Competitividad y Logistica de la Presidencia,
es un ente de coordinacion, el cual esta encargado de realizar el monitoreo y las evaluaciones
de metas econOmicas e investigacion, necesarias para sugerir planes de ejecucion al
Estado. También es la responsable de coordinar con las instancias correspondientes, los
temas y acciones dirigidas a aumentar la productividad y competitividad del pais. Tiene como
objetivo coordinar y realizar el monitoreo y las evaluaciones de metas econémicas e
investigacion, necesarias para sugerir planes de ejecucion al Estado, desarrollando un
proceso metodico e integral de reformas encaminado a aumentar la competitividad del pais
y a facilitar el clima para hacer negocios; para lograr la implementacion de estrategias
dirigidas a modernizar la gestion publica y fortalecer la competitividad de Panama
y desarrollar una Politica Nacional de Competitividad que sea el plan de trabajo continuo y
permanente del pais. Esta Secretaria, ademas de sus funciones de coordinacion, “ha adoptado
un rol més activo en proyectos enfocados en educacion, con impacto directo y a largo plazo
sobre el nivel de competitividad del pais, por lo que se le ha asignado la coordinacion y
participacion en proyectos especiales como: el Proyecto del Instituto Técnico Superior del
Este (ITSE), Proyecto del Instituto Técnico Superior Agropecuario (ITSA), el Proyecto de
remodelacion de las escuelas publicas Ilamado "Mi Escuela Primero", Panama Bilingie y
la Coordinacion del Informe de la Alta Comisién de Politicas Publicas de Empleo™.

En 2014, se puso en marcha el Consejo Nacional de Competitividad, organismo asesor del
Ejecutivo en lo relativo al desarrollo de politicas, programas y proyectos para el
mejoramiento de la capacidad competitiva nacional. Es presidido por el Ministerio de la
Presidencia y dirigido por la Secretaria de Competitividad y Logistica. Esta integrado por los
ministros de Comercio e Industrias, Economia y Finanzas, Educacion, Trabajo y Desarrollo
Laboral, Autoridad de Innovacion Gubernamental, Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, y el Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion
para el Desarrollo Humano. El Consejo Nacional de Competitividad realiza Sesiones, dos de
las cuales han sido sesiones extraordinarias realizadas a nivel regional (Region Occidental y
Region Azuero).

Por su parte, el Centro Nacional de Competitividad (CNC) es una organizacion sin fines de
lucro en la que participan los presidentes de organizaciones del sector empresarial,
representantes del sector laboral, empresarios de reconocida trayectoria y funcionarios del
méas alto nivel del sector gubernamental que realiza actividades que van desde la

87 https://www.competitividad.gob.pa/Proyectos-Especiales consultada el 21 de marzo de 20109.
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concienciacion y divulgacion de informacion sobre temas inherentes a la competitividad;
estudios y encuestas que contribuyan a generar propuestas.

El CNC, en conjunto con instituciones publicas y privadas ha organizado foros anuales de
competitividad en los que se ha establecido un espacio de dialogo del que surgen
recomendaciones para impulsar acciones para reforzar la competitividad. No hay, sin
embargo, evidencias de que estas recomendaciones se hayan traducido en politicas concretas.

Adicionalmente, se ha desarrollado una red de centros regionales de competitividad (Region
Azuero, Region Occidental y Veraguas). En el caso del Centro de la Region Occidental, con
apoyo de la CAF y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), se
ha generado un plan estratégico de desarrollo regional que define proyectos prioritarios de
largo aliento para el sector agropecuario, la agroindustria, el sector turismo y el de logistica.
Gracias a que el plan cuenta con recursos aportados por las instituciones mencionadas, de los
cuales mas del 50% se destina para el apoyo de proyectos, se ha establecido una hoja de ruta.
En estos proyectos se da consideracion a la necesidad de innovacion, pero no se han definido
instrumentos explicitos para integrarlos al Sistema de CTI.

Recuadro 5: La vision pais 2050 de la Asociacion Panamefia de Ejecutivos de Empresa

En 2018, la Asociacion Panamefia de Ejecutivos de Empresa (APEDE), realizé un nuevo
ejercicio de busqueda de consenso (ya se habia hecho uno en 2014 con vision al 2025) para
plantear una vision sobre la evolucion del pais, con una perspectiva de largo plazo, con la
intencion de hacer una aportacion al proceso de definicion de politicas. En ella, se reconoce
que “la ciencia, la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion (CTI) son hoy
los principales conductores del crecimiento economico y la competitividad, el desarrollo
social y la cultura. La innovacion es un elemento fundamental para aumentar la
productividad de las economias. En vista de ello, la CTI se convierte en elemento
transversal que debe permear todos los pilares de Panama Vision Pais 2050 y el desarrollo
de los sectores productivos”. Se identifica también la problematica asociada a la CTI,
destacando que el sector privado realiza una inversion demasiado pequefia en este rubro
(entre 0.2% y 0.3% del gasto total del sector).

En este marco, la APEDE plantea los siguientes objetivos estratégicos (APEDE, 2019):

— Aumentar la inversion publica en 1+D para llevarla a niveles comparables a los de los
paises lideres en Latinoamerica.

— Crear un fondo de innovacion para apoyar proyectos de alto riesgo en los sectores
productivos.

— Crear una agencia de innovacion, con el fin de separar los aspectos de formulacion,
ejecucién y evaluaciéon de la politica.

— Formular proyectos de investigacion por misién vinculados a temas prioritarios: agua,
cambio climatico, finanzas, agroindustria y otras areas con potencial de desarrollo
econoémico.

— Reformar el sistema universitario para priorizar la investigacion y la transferencia y
creacion del conocimiento.
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— Desarrollar e incentivar el emprendimiento dindmico al nivel nacional, incluidos los
mecanismos para facilitarlo y promoverlo entre profesores y estudiantes.

— Revisar y alinear los marcos legales existentes en materia de CTI de todas las entidades
gubernamentales, para ejecutarlos de manera integral y trasversal.

— Definir planes estratégicos para el desarrollo de sectores econdmicos basados en el
conocimiento.

— Desarrollar el talento humano para contar con la capacidad para desarrollar soluciones
digitales para todos los sectores econdmicos.

— Crear una agencia nacional de inteligencia de negocios que pueda formular y presentar
estrategias pais basadas en los avances al nivel mundial.

— Crear los mecanismos para atraer y retener el talento humano cientifico de alta
capacidad.

— Aprovechar la fuerza de las compras del estado como mecanismo para incentivar la
innovacion.

Fuente: APEDE (2019).

Proteccién y fomento a la propiedad intelectual

El MICI tiene en su estructura la Direccion General del Registro de la Propiedad Industrial,
una dependencia creada mediante Ley N° 2 del 11 de febrero de 1982, con el objeto de
impulsar y apoyar el Desarrollo Tecnologico y Econdmico de Panama a través de la
Proteccidn Juridica de las Invenciones, las Marcas, otros signos distintivos y las Variedades
Vegetales, asi como la difusion de informacion y avances tecnoldgicos relativos a las mismas.
El MICI también cuenta con la Direccién General de Derecho de Autor que es la unidad
técnico-administrativa encargada del registro y depdsito de las obras literarias, artisticas o
cientificas y que tiene como meta salvaguardar los derechos de los autores sobre sus
creaciones, de acuerdo con la Ley 64 de 10 de octubre de 2012.

El pais tiene bajo desempefio en la generacién de resultados innovadores, como lo indica su
posicion en el indice Global de Innovacién para la categoria de “Resultados de conocimiento
y tecnologia” que ubican a Panama4 en el lugar 118. La posicion en el indicador de generacion
de solicitudes de patente por dolar invertido es la 76 y, en cuanto las solicitudes
internacionales PCT, la 65.

Ante esta situacion, la SENACYT, en colaboracion con CAF y la Universidad Tecnoldgica
de Panama, lanz6 en 2016 una serie de talleres intensivos para el desarrollo acelerado de
patentes. EI Método CAF para el Desarrollo Acelerado de Patentes se basa en la realizacion
de talleres intensivos en los cuales se dicta una serie de metodologias y procesos que
introducen al participante en el mundo de patentes y se promueve la generacion de
invenciones a partir del analisis del estado de la técnica. “Durante cinco dias Se realiza una
capacitacion intensiva de 60 a 80 horas donde se aplican técnicas de planteamiento y
conceptualizacién de soluciones tecnoldgicas enfocadas principalmente en el area ingenieril,
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es decir, derivadas del ingenio sin necesidad de realizar pruebas previas bien sea de

laboratorio o de prototipos’,

Al finalizar el taller, cada participante debe culminar como minimo con un concepto
tecnoldgico patentable redactado en formato de solicitud patente. En 2018, luego de realizar
la verificacion de novedad de los conceptos generados, 125 de ellos superaron esta fase y se
dio inicio al proceso de solicitud de patente en la Direccion General del Registro de la
Propiedad Industrial y a través del Tratado de Cooperacidn en Materia de Patentes (PCT por
sus siglas en inglés).

Es aun prematuro calificar este instrumento. No hay duda de que ha sido eficaz en impulsar
la presentacion de solicitudes de patentes, aunque éstas deriven de un proceso de invencion
sin base en investigacion y ensayos. Habra que esperar la realizacion de los exdmenes de
novedad, nivel inventivo y aplicacion industrial para que se llegue a la eventual concesion de
las patentes.

Es importante mencionar que no esté claro quién se encargara del pago de las fases nacionales
de las solicitudes, lo cual implica aportaciones econdémicas importantes para los inventores y
las organizaciones donde trabajan.

También se tendra que evaluar si estas invenciones llegaran a la explotacion comercial. Para
avanzar en este sentido, la SENACYT ha planteado apoyar a los inventores en la construccion
de los prototipos respectivos, pero éste seria apenas un primer paso, indispensable pero no
suficiente, para identificar la ruta de comercializacién de las patentes que se lleguen a
conceder. Si no hay comercializacion, la inversion que se realice no tendra retorno. En este
tema, sin embargo, hay que considerar que, debido a la incertidumbre y riesgo asociados a la
innovacion, la mayoria de los proyectos no alcanzan éxito comercial.

Una proporcién importante de las invenciones mencionadas proviene de universidades que
participaron en los talleres mencionados. Para que se pueda avanzar en la ruta hacia la
explotacion comercial de dichas invenciones, las instituciones de educacion superior
requieren establecer un marco normativo especifico para la gestiobn de su propiedad
intelectual y el licenciamiento a empresas interesadas.

CTI con perspectiva sectorial

La SENACYT no es la unica entidad con responsabilidades y recursos para CTI. Otras
dependencias de la administracion puablica tienen a su cargo instrumentos de fomento
especializados en sus respectivos sectores. Entre ellos destacan los siguientes.

Ministerio de Salud

En Panama, el ICGES, como instituto de salud publica e investigacion cientifica, apoya al
MINSA en la investigacion y respuesta a epidemias. Especificamente, la Ley N° 78 del 17

38 https://www.caf.com/es/conocimiento/blog/2017/06/panama-lider-en-solicitudes-internacionales-de-
patentes/?parent=20749 consultada el 15 de marzo de 2019.
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de diciembre de 2003 en la Republica de Panama reestructura y organiza al ICGES con la
funcion primordial de “actuar como organismo de apoyo, docencia, y asesoria del Ministerio
de Salud y demas instituciones del sector salud, en materia de investigacion en salud e higiene
publica, diagnostico clinico-epidemioldgico, evaluacion de tecnologia sanitaria, asi como la
formulacion de politicas de investigacion.” (Ley 78, Articulo 9).

Este Instituto es uno de los mas importantes centros de investigacion en el pais. Para su
funcionamiento®, cuenta con un presupuesto aportado por el gobierno central que se destina
a inversion, operacion e investigacion. Adicionalmente, se obtienen recursos para
investigacion a partir de fondos especificos de instituciones como los Institutos Nacionales
de Salud de Estados Unidos, la Union Europea y la propia SENACYT, entre otras.

El MINSA ha estructurado un marco para fomentar y conducir la investigacion en el pais,
ademas de que ha impulsado un marco legal en la materia®®. Ademas, ha producido una
agenda de prioridades de investigacion que puede guiar las actividades hacia problemas
prioritarios, con una perspectiva de largo plazo.

La identificacion de las prioridades de investigacion para la salud Panaméa 2016- 2025, se
basd en un proceso participativo en el ambito regional de salud donde el eje central lo
constituyo decisores en salud en los diferentes niveles de gobierno y del sector privado del
pais. El enfoque principal de las prioridades de investigacion fue contar con una
preponderancia en cuanto a la asignacion de recursos econémicos, técnicos e institucionales
para los proximos 10 afios (2016 — 2025).

Este proceso requirio de rigor metodoldgico e incluyd el establecimiento de criterios para la
definicion de las prioridades de investigacion en salud tales como beneficio para el pais,
evidencia, efectividad, equidad, severidad, u otros. La meta principal fue la de elaborar
prioridades dindmicas y factibles de tal manera que permitan fomentar la creatividad
cientifica y fortalecer la capacidad de respuesta requerida para atender las prioridades del
Estado (ICGES, 2016).

Ministerio de Ambiente

En su Direccion de Areas Protegidas y Biodiversidad, el Ministerio de Ambiente
(MIAMBIENTE) tiene la funcion de coordinar y promover las investigaciones cientificas
destinadas a procurar el conocimiento y preservacion de especies y héabitat protegidas, asi
como dar cumplimiento a los compromisos como pais signatario de la Convencion sobre la
Diversidad Biologica y facilitar la asistencia técnica que permita establecer un sistema que

39 Vale mencionar que el ICGES no es solo un centro de investigacion, pues actla también como instituto de
salud publica, por lo que debe atender emergencias sanitarias diversas.

40 Existe un proyecto de Ley de Investigacion para la Salud que tiene como objetivos crear los mecanismos para
promover la investigacion cientifica sobre el derecho a la salud y sus determinantes; establecer la base para el
desarrollo de estrategias que permitan el crecimiento sostenido y significativo del capital humano de
investigacidn; garantizar el acceso a los resultados de la investigacidn cientifica y su aplicacion para la atencién
a la salud en todas sus fases, entre otros objetivos.
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integre, conserve y utilice la biodiversidad en el marco de las prioridades del desarrollo
econodmico y social ambiental nacional.

De acuerdo con la consulta realizada en el marco de este estudio, el Ministerio administra un
fideicomiso creado en 2018, a través del cual se apoya proyectos que realizan principalmente
organizaciones no gubernamentales, algunos de los cuales son para investigacion®!. No se ha
definido una agenda de investigacion y el Ministerio, al parecer, no ha participado
activamente en el PENCYT 20015-2019, pues, de acuerdo con los funcionarios consultados,
el Ministerio atn no cuenta con los engranajes requeridos para hacer CTI, lo cual impide que
se logre la necesaria sinergia y colaboracién interinstitucional para impulsar programas de
CTI en esta area tan importante para el pais*.

Secretaria Nacional de Energia

La Secretaria Nacional de Energia, adscrita a la Presidencia de Republica, fue creada en 2008
y tiene como mision establecer e impulsar la Politica Energética del pais para:

Garantizar la seguridad del suministro
Lograr el acceso a la electricidad en todo el pais
Promover el uso racional y eficiente de la energia y energia eléctrica
Promover la investigacion y desarrollo de los recursos naturales de Panamé con
potencial, incluyendo principalmente a las energias renovables y mas limpias
Promover el uso de energia de forma sustentable

e Apoyar en la implementacion de la interconexion eléctrica regional

e Cumplir con los compromisos del tiempo de mitigacion y adaptaciéon al cambio

climético.

Entre los objetivos de la Secretaria esta la promocion de la I+D, pero en la practica no cuenta
con recursos ni instrumentos especificos para cumplirlo. Los incentivos existentes se refieren
solo a exenciones fiscales para la importacion de paneles solares por parte de empresas
generadoras de electricidad.

La Secretaria elabord el Plan Energético Nacional 2015-2050, donde se plantea que
estimulara y fomentard, a través de organismos publicos y privados nacionales e
internacionales, proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico en eficiencia
energética, y favorecera la ejecucion de proyectos de demostracion y divulgacion masiva de
las mejores tecnologias y practicas disponibles en el uso racional y eficiente de la energia
(Secretaria Nacional de Energia, 2016: 80-81). En el plan no se especifica como se

41 Recientemente, se ha creado el “Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre” para apoyar
proyectos en las zonas protegidas y reservas.

42 Cabe mencionar que se ha comenzado la colaboracion del MIAMBIENTE con la SENACYT en el
establecimiento de una estrategia de cambio climéatico. Por otro lado, la Ley 69 de octubre de 2017 crea un
programa de incentivos para la cobertura forestal y la conservacion de bosques naturales. Su Articulo 2 define
como objetivo “promover el desarrollo de la educacion, la innovacidn y la investigacion cientifica, aplicadas al
sector forestal. Se cuenta ya con un fondo de 15 millones de ddlares para ofrecer incentivos no fiscales.
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administrarian y financiarian esos proyectos, por lo que la instrumentacion de esta politica
es un tema pendiente.

Ministerio de Economia y Finanzas

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) se crea con el proposito de transformar la
Administracion Pablica y a fin de dar mayor coherencia e integralidad a la gestion financiera
y presupuestaria del Estado, asi como brindar una mayor definicion y coordinacion de las
politicas econdmicas, fiscales y sociales. Tiene a su cargo todo lo relacionado con la
formulacién de iniciativas en materia de politica econdmica; la programacion de las
inversiones publicas y la estrategia social, el disefio y ejecucion de las directrices generales
y las tareas especificas del Gobierno sobre Hacienda y Tesoreria Nacional; la elaboracion,
ejecucion y control del Presupuesto General del Estado, Crédito PUblico y modernizacion del
Estado, asi como la elaboracion y ejecucion de la programacion.

El MEF administra el Fondo de Preinversion, cuyo objetivo es financiar la realizacion de
estudios bésicos de caracter regional, sectorial y sub-sectorial, incluyendo estudios de
cuencas, recursos naturales y humanos, e investigaciones de diversa indole que tengan por
finalidad la identificacion de posibles proyectos y programas especificos, asi como la
cuantificacion de requerimientos de inversion. No se trata de recursos para actividades de
CTI, pero tiene el potencial de apoyar los estudios necesarios para planificar y evaluar
intervenciones especificas en sectores y regiones.

Las compras publicas como instrumento de fomento a la innovacion

En el caso de Panama, a partir de las consultas realizadas, no se identifica que se haya
planteado tener una politica deliberada para usar el poder de compra gubernamental para
fomentar el suministro de bienes innovadores por parte de empresas o consorcios locales.
Esta podria ser un area de oportunidad para el impulso de proveedores con fuerte base en la
innovacion®3,

Las compras publicas son un instrumento de la politica de innovacion con reconocimiento
creciente es la utilizacion del poder de compra de los gobiernos para fomentar innovaciones
generadas localmente. Efectivamente, los gobiernos y sus organismos especializados suelen
tener la fuerza de mercado para, mediante licitaciones, motivar a las empresas para presentar
ofertas de productos y servicios. Una proporcién creciente de esas demandas publicas se
relaciona con bienes y servicios de alto contenido tecnoldgico (huevos medicamentos y
dispositivos para la salud; soluciones informaticas para gobierno electronico; sistemas
integrados para generacién de energia; equipamiento para saneamiento y combate a la
contaminacion; por mencionar algunos ejemplos). En varios paises, las licitaciones favorecen
la proveeduria por empresas locales que, para satisfacer la demanda, tienen que hacer
desarrollos tecnolégicos.

4 El Articulo 8 de la Ley 21 del 27 de junio de 2006 establece que “el Estado promovera la participacion
competitiva de las micro, pequefias y medianas empresas en determinados actos de seleccion de contratista que
realicen las instituciones publicas”.
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Las compras publicas fueron introducidas deliberadamente como un instrumento de politica
industrial hace méas de 30 afios (Edler & Georgiu, 2007). Muchos gobiernos han utilizado
con éxito la contratacion publica para mejorar las capacidades del mercado interno.
Paulatinamente, las compras publicas se han convertido en un efectivo incentivo para la
innovacion, pues el sector publico puede ofrecer un mercado para nuevas tecnologias e,
inclusive, presentar la oportunidad para probar en campo iniciativas innovadoras (Foro
Consultivo Cientifico y Tecnologico, 2018).

Existen maltiples ejemplos exitosos, como el de Brasil, donde disposiciones reglamentarias
han dado lugar a programas de fomento a la articulacion de cadenas de suministro de
Petrobras, la produccion de medicamentos para el sector salud y algunas tecnologias para el
Ministerio de Defensa. Para complementar los programas, la Financiadora de Estudios y
Proyectos (FINEP), ofrece apoyo financiero a las empresas que buscan habilitarse como
proveedoras.

En el caso de Europa, destaca la iniciativa Innovation Union, la cual busca mejorar el
desempefio innovador, acelerando el proceso para llegar al mercado. Las compras publicas
de innovacion han sido reconocidas por el Consejo Europeo como herramienta para
incrementar la innovacion, razén por la cual han habilitado una plataforma especifica que
presenta diversos mecanismos para impulsar las adquisiciones gubernamentales*.

Asimismo, del andlisis tampoco se observa que las grandes empresas como la Autoridad del
Canal de Panamé (ACP), las administraciones portuarias o el propio aeropuerto internacional
manejen programas orientados a articular la cadena de suministro. Este tipo de iniciativas
también puede contribuir a incrementar la demanda por innovacion.

Cooperacién internacional.

Panamé ha sido beneficiario de la cooperacion internacional para la innovacion. Por ejemplo,
la Ciudad del Saber contd con apoyo de la Comision Europea; el programa de fomento a la
solicitud de patentes ha sido impulsado por CAF; y actualmente el PENCYT 2015-2019 se
ha fortalecido por un importante préstamo del BID*°. En el Capitulo 4 se hace un analisis de
la estrategia de cooperacion internacional para CTI. Es importante destacar que el propio
Plan Panama Coopera 2030 pretende impulsar la cooperacién centrada en el conocimiento,
pero requiere una estructura programatica mas detallada para que dicho objetivo se pueda
alcanzar.

En la Tabla 8 se presenta de forma sintética un balance de los actuales instrumentos de
politica.

4 https://www.innovation-procurement.org/home/?no_cache=1 consultada el 26 de marzo de 2019.
4Este crédito no se considera instrumento de cooperacion internacional, pero su administracion, sin duda,
constituye una base de aprendizaje institucional para la ejecucion de proyectos complejos de cooperacion. Para

mayor informacion sobre el préstamo ver Recuadro 2.
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Tabla 8: Balance de los principales instrumentos de politica tecnoldgica

Generacion de
capacidades

ICGES, Smithsonian)

Instrumento Fortalezas Debilidades Posibilidades de mejora
Oferta de | Nimero importante de | Escasa inversion en I+D Aumentar fondos para
conocimiento becarios retornados que 1+D
CTI: Becas | es insertado en | Universidades con baja
nacionales e | universidades, generacién de CTI Crear nuevos centros
internacionales a | instituciones y empresas
nivel de maestriay ] ... | Limitaciones a la | Fomentar I+D en IES
doctorado Centrtl)_sd dde investigacion | transferencia de

consofidados conocimiento Incentivos para
Programa de | (INDICASAT, IDIAP, transferencia de

conocimiento

conocimiento por
sector empresarial

instalaciones en Ciudad
del Saber

Estimulo fiscal del MICI

Centros de
competitividad

importancia de invertir en
CTI

Muy baja inversién en 1+D

Desconocimiento de
incentivos

cientificas Y | Convocatorias de [+D
apoyo a nuevos | SENACYT
investigadores
Ciudad del Saber
Demanda de | Facilidades para | Poca conciencia sobre la | Programa de subsidio a

proyectos de I+D
vinculados con IES vy
centros  publicos  de
investigacion*®

Fomento a la
innovacion social

Acceso a Infoplazas
Dialogos de saberes

Red Nac. de Gestores de
Innovacion Social

Centro de Innovacion
Social de la Universidad
del Istmo

Poco conocimiento de grupos
sociales para participar en
convocatorias SENACYT

Escasa inversion

Traduccién de iniciativas en
proyectos concretos

Involucrar al Ministerio
de Desarrollo Social en
acciones promotoras de la
innovacion.

Involucrar a
universidades en
definicidn de proyectos

Fomento al
emprendimiento

Programas SENACYT

Red de conocimiento de
SENACYT

Plataforma
Panama Emprende

digital

Ecosistema incipiente

Procedimientos burocraticos

(retrasos y rigidez
administrativa)

Escasos  recursos  para
aceleracion

Falta de consultores vy
mentores

Mejorar eficiencia
burocratica
Fortalecer instrumentos

financieros para fases de
desarrollo empresarial

Integrar una red de
mentores de negocios

Apoyo  técnico  para
escalamiento de negocios

46 Un modelo interesante es el Programa de Estimulos a la Innovacion (PEI) de México que ofrece apoyo
econdmico directo a proyectos de empresas. El estimulo es mayor cuando los proyectos se realizan en
colaboracidn con instituciones de educacion superior o centros publicos de investigacién, lo cual ha llevado a
que mas del 80% de los proyectos sean vinculados.
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Politica industrial

Incentivos fiscales

Atraccion de empresas
multinacionales

Centros de
competitividad

Falta de orientacion

estratégica

Baja prioridad al desarrollo
industrial

Dependencia tecnolégica

Mejorar  difusion  de

incentivos

Diversificar instrumentos
financieros y no
financieros

Fomento a Pymes

intelectual (PI)

patentes

Falta de experiencia en
gestion de la Pl

Apoyo a la calidad | CENAMEP AIP Numero limitado de areas de | Fortalecer infraestructura
y metrologia actuacion
Normalizacion y Difundir cultura de Ila
laboratorios calidad
Propiedad Programa de apoyo a | Fomento ainventiva Impulsar programa de

gestion integral de la Pl

Dependencia tecnoldgica

Politicas CTlen salud Escaso reconocimientoa CTI | Hacer efectivos
sectoriales de CTI en ministerios y secretarias mecanismos de
concertacion
SENACYT como actor Gnico
Liderazgo de la
Presidencia
Compras publicas Escasa identificacion del | Impulsar cadenas de
potencial suministro

Desarrollar proveedores

Cooperacién
internacional

Experiencias
exitosas

previas

Plan Panama Coopera
2030

Falta una estructura
programatica que permita
una gestion efectiva

Realizar un esfuerzo por
identificar fuentes de
cooperacién que sean
idoneas para los objetivos
de innovacion y contar
con unidades de gestion
de la cooperacion
internacional en  las
principales instituciones
publicas relacionadas con
CTI

Fortalezas y debilidades del sistema de CTI

De acuerdo con el marco conceptual de sistema de innovacién presentado en la Introduccion
de este documento, a continuacion se presenta un analisis sintético del sistema de innovacion

de Panama.

1. Gobernanza

De acuerdo con Aguilar (2008), “lo distintivo del concepto de gobernanza, desde su origen,
ha sido mostrar el hecho de que la direccion de la sociedad trasciende la accion
gubernamental, puesto que los gobiernos, para reconstruir la posibilidad de que sus
sociedades no entraran en decadencia y alcanzaran sus metas en el campo econémico y social,
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tuvieron que integrar a su deliberacion y accion a agentes econdmicos y sociales
independientes cuyas acciones ademas no se apegan a ldgicas politicas. Describe, en
consecuencia, el hecho de que varias politicas sociales y servicios publicos han comenzado
a llevarse a cabo mediante formas que ya no son exclusivamente gubernamentales o
burocraticas, sino que incorporan mecanismos de mercado y de participacion de la sociedad
y resefia que se introducen formas de asociacién y cooperacion del sector pablico con el
sector privado y social para atacar problemas sociales endémicos y producir los futuros
deseados”. Siguiendo este concepto, se observa que la gobernanza del sistema de CT1 es aun
débil, pues, a pesar de que la Politica contempla diversos 6rganos colegiados para asegurar
la concertacion y colaboracion entre las diferentes areas especializadas del gobierno, en la
practica se ha dejado la responsabilidad exclusiva a la SENACYT, cuyo papel debe ser de
articulador de politicas para generar sinergias. Al mismo tiempo, se observa una ausencia de
una dimension CTI en politicas claves. De esta manera, en lugar de que se genere sinergia
entre las dependencias gubernamentales y los recursos para CTl a su cargo, se confia en que
todo ha de surgir de los programas y convocatorias administradas por la SENACYT.

Las empresas son los actores principales de la innovacién, pero en Panama se percibe en
tomadores de decisiones una tendencia a aceptar la dependencia tecnoldgica y que es poco
lo que el pais puede hacer para romperla. Por esta razon, aunque en el plano retorico se acepta
la importancia de que la innovacion es la clave para que el pais construya nuevas bases
competitivas y transite a otro tipo de economia, las evidencias de inversion en 1+D, formacién
de talento e involucramiento de las empresas en programas y proyectos innovadores muestran
una realidad diferente. Algo muy similar se puede decir de los oferentes de conocimiento ya
que las universidades tienen poca participacion y los centros de investigacion en general se
han orientado mas a cumplir con estandares del Sistema Nacional de Investigacion (SNI) que
con su vinculacion con la solucion de problemas del pais.*’

El PENCYT 2015-2019 es explicito en plantear objetivos de inclusion para dar cabida a
amplios grupos sociales en la CTI. Para tal efecto, la SENACYT ha organizado mesas de
busqueda de consenso y dialogos de saberes, mecanismos que han generado espacios para el
didlogo, pero que no necesariamente llevan a la apropiacién social de los objetivos del plan
y menos aun de los instrumentos de la politica de innovacion.

Asi, puede concluirse gque el sistema tiene excesiva centralizacion institucional y regional.
La SENACYT podria actuar como integrador del sistema de CTI, pero para que exista
sinergia y coordinacién también se necesita un liderazgo mas fuerte que debe provenir del
maximo nivel del poder ejecutivo. Sefiales fuertes y claras del Ejecutivo contribuirian a
mayor coherencia y alineacion de los actores, con un funcionamiento efectivo del CICYT.
Otro elemento que podria fortalecer la alineacion del sistema de CTI es que se trazaran
objetivos nacionales alrededor de grandes ejes tematicos de interés nacional como el
desarrollo de cadenas logisticas de valor (transporte, puertos, documentacion, seguridad,
etc.), conocimiento y uso sustentable de la biodiversidad, polos de desarrollo regional

47 El SNI es un programa de la SENACYT creado con el propdsito de promover la investigacion cientifica y
tecnoldgica a través de incentivos econémicos y de reconocimiento. Ver Capitulo 5.
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(agroindustria, turismo y manejo sustentable de recursos hidricos), matriz energética
sustentable, etc.

Ideologia y vision de desarrollo

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, UNDP (1997) ha difundido que “la idea
central es que la gobernanza trasciende al Estado e incluye a las organizaciones de la sociedad
civil y al sector privado. De esta manera, el concepto de gobernanza ha venido a ser entendido
como una forma en que se conduce una sociedad y de organizar la accion colectiva para el
logro de objetivos comunes, en la que participan tanto actores publicos como actores
privados”. La organizacion de la accion colectiva alrededor de objetivos de CTI encuentra
un obstaculo cultural e ideologico, pues el desarrollo de Panama (por cierto, muy exitoso en
lo econdmico) se ha hecho sin grandes aportes locales de conocimiento especializado. Las
entrevistas y otros documentos analiticos revisados en el marco de este estudio ponen de
manifiesto que se asume la dependencia tecnoldgica del exterior y la dependencia econémica
del pais de los sectores logistico, financiero y comercial. Este punto merece especial atencién
para inducir cambios de largo aliento en relacion con la politica de CTlI, pues cumplir con el
objetivo de la politica de “Utilizar la Ciencia, la investigacion, la innovacion y la tecnologia
para contribuir a afrontar los desafios del desarrollo sostenible, la inclusion social y el
desarrollo de la innovacion para la competitividad” requerira un cambio radical en la vision
del desarrollo del pais, dandole cabida a nuevas formas de impulsarlo. Esto s6lo puede
provenir de la definicidn del plan estratégico de desarrollo del pais acompafio de un rol activo
de los actores, y de introducir la aspiracién de tener un mayor nivel de autodeterminacion
tecnoldgica.

Marco legal y normativo

El fundamento legal del sistema de CTI de Panama es la Ley 13 del 15 de abril de 1997. De
acuerdo con el Articulo 16, “se crea el Consejo Interministerial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CICYT), con el fin de establecer una coordinacion operativa eficiente, entre la
Secretaria Nacional (SENACYT) y los 6rganos de la administracion del Estado a cargo de la
direccion de sectores especificos de la vida nacional™*®,

Por el Articulo 20, “se crea la Comision Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(CONACYT), con el fin de obtener amplia participacion y colaboracion de los diversos
sectores de la sociedad en la labor de la Secretaria Nacional”. El articulo 21 sefiala que la
CONACYT tendra las siguientes atribuciones:

1. Asesorar a la Secretaria Nacional en la preparacién y presentacion del Plan Estratégico
Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

48 Las funciones del Consejo son: 1) Considerar el Plan Estratégico Nacional para el Desarrollo de la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacién y recomendar su aprobacion al Consejo de Gabinete; 2) Aprobar el proyecto de
presupuesto de la SENACYT y recomendar el gasto global del Gobierno nacional en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion; 3) Adoptar las medidas que contribuyan al fomento y desarrollo de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion en el pais; y 4) Elaborar y poner en vigor su propio reglamento.
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2. Colaborar en la definicion de procedimiento para la evaluacion y la toma de decisiones en
el desarrollo cientifico-tecnologico nacional.

3. Identificar areas y oportunidades para el desarrollo de industrias de alta tecnologia en el
pais.

4. Actuar como gestora de la colaboracion multifacética y de la promocion de acciones
conjuntas en torno a la ciencia, la tecnologia y la innovacién, conciliando los intereses del
sector gubernamental, de la iniciativa privada y de la comunidad cientifica.

5. Sugerir las medidas necesarias para implementar las acciones sectoriales de desarrollo
cientifico-tecnoldgico y de innovacion, elaboradas por la Secretaria Nacional.

6. Auxiliar al Secretario Nacional en la busqueda e identificacion de fuentes de
financiamiento, interno y externo, para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion.

7. Ratificar las comisiones nacionales sectoriales designadas por el Secretario Nacional.

8. Elaborar y poner en vigor su propio reglamento.

9. Cumplir cualquier otra funcion de acuerdo con la naturaleza de sus atribuciones.

El Articulo 1 de la Ley 50 del 21 de diciembre de 2005 modifica el articulo 8 de la Ley 13
de 1997 para quedar asi:

“Articulo 8. Se crea la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, en adelante SENACYT, como un organismo autébnomo, con
personeria juridica y patrimonio propio, sujeto a la orientacion y politica
general del Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de la Presidencia.

La autonomia garantiza la libertad en su gestién financiera y técnica, en su
régimen interno, en el manejo de su patrimonio y en el ejercicio de sus
funciones. La Contraloria General de la RepuUblica ejercera las funciones de
fiscalizacion y control que establecen la Constitucion y las leyes.”

La base legal contempla la creacion de la SENACYT y sus érganos de gobierno, pero no un
sistema, aunque es justo mencionar que, si el Consejo y la Comisién operaran efectivamente,
segun lo que marca la legislacion citada, se contaria con bases firmes para la gobernanza del
sistema de CTI. Desafortunadamente, de acuerdo con la consulta realizada en este estudio,
estos organismos no funcionan adecuadamente®®. Ante eso, es importante que el Ejecutivo
defina lineamientos mas claros de actuacién para estos organismos, de manera que lleguen a
actuar como un gabinete de CTI que disefie, promueva, impulse y financie el sistema,
haciendo uso de la diversidad de instrumentos que se ilustra en la Tabla 9.

49 Existe un proyecto de reforma a la Ley 50, en el que se propone la creacién del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, que estaria “constituido por empresas privadas o publicas, universidades, agencias de
gobierno, centros de investigacion gubernamentales y no gubernamentales, incluyendo la estructura de
incentivos y competencias, cuya interaccién produce conocimientos cientificos, desarrollos tecnoldgicos e
innovaciones de toda naturaleza. Las interacciones dentro del sistema pueden ser técnicas, comerciales, legales,
sociales, y financieras en tanto estas se dirijan al desarrollo de nuevo conocimiento, su transferencia y
adaptacidn, y su aplicacién econémica o social. Los elementos del sistema constituyen un efectivo mecanismo
de creacion colectiva de conocimiento y su utilizacion”.
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El Articulo 8 de la Ley 50 de 2005, refiere al papel de la Contraloria General de la Republica
en la fiscalizacion y control. En el marco de este estudio, se ha observado consenso respecto
al hecho de que los mecanismos de control previo y posterior que ha implementado la
Contraloria se han traducido en procedimientos muy lentos para ejercer los presupuestos y
ejecutar los programas contemplados en el PENCYT. En virtud de esto, la entrega de recursos
a los beneficiarios de las convocatorias puede tomar de ocho a diez meses, lo cual es
claramente un factor que inhibe la eficiencia y la oportunidad de estos programas. La demora
en la entrega de recursos afecta particularmente a los proyectos de innovacion vy
emprendimiento pues las oportunidades de negocios pueden desaparecer rapidamente,
particularmente en los sectores TICs en pioneros crean ventajas competitivas y tienden a
capturar los mercados. Este es otro punto que requiere revision urgente para que el control
previo de la Contraloria se ejerza de forma mas eficiente y expedita®.

%0 El proyecto de reforma a la Ley 50 propone que “El control previo de la Contraloria General de la RepUblica
sobre el uso de ese fondo se limitaré a verificar la existencia de los fondos y la conformidad con el objeto del
gasto. Dichos fondos seran auditados de forma interna y externa”.
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Tabla 9: Taxonomia de los instrumentos de la politica de innovacion

Medidas del lado de la

oferta
Medidas del lado de la

demanda

Financieras Servicios

Apoyo a la
demanda
privada

Politicas
sistémicas

Compras

Regulacion pablicas
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apoyo de
vinculacion

Apoyo a la
investigacion del
Sector Publico

Apoyo a la
capacitacion y Subsidios
movilidad

Formacion de
redes

Apoyo

; . Medidas fiscales
accionario

Subsidios e incentivos

Uso de regulacionesy fiscal lad d
Iscales a la demanda

normas para definir
objetivos de innovacion

Politicas de clusters ComprﬁsI gsbllcas de

Politicas de fomento a
cadenas de suministro

Articulacion de
demandas del sector
privada (por ejemplo

compras consilidadas)

Sensibilizaciony

Adquisicién de bienes
Plataformas innovadores
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capital%e riesgo. empresas por Universidades L |m.1ust.r'|a Subsidios para I+D contactos Prevision (Foresight) sectores capacitacion
A i i Capacitaciona Apoyos a I+D Eventos de enlace y 8!
Mezcla subsidiada d incremento en Financiamiento de i Py para generar visiones Compras como
ezcla subsidiada de i N N emprendedores cooperativa negociacion A
fondos privados de IR EsED I, laboratorios compartidas de futuro catalizador de
H q . Estancias y pasantias Creditos blandos para Servicios de asesorfa desarrollo de
riesgo Deducciones de + et .
8 f bl EEEESEER D subsidiadas 1+D o] Facilidades de proveedores
Respaldo y garantias. (G EEEE (D cooperativa Vigilancia de localizacion en
: 1 némina de personal en . Becas para +D Premios por inversién it i i
e Persor Programas estrategicos cas para P ecnoloelasalnvel incubadorasy parques
1+Dy sus prestaciones. para industrias industrial enl+D internacional tecnolégicos
D i fiscales proritarias Apoyos a la Subsidios para crear Acceso a bases de datos
para empleados N Y contratacion de laboratorioy plantas de patentes e
N Apoyo a la investigacion " . . N ;. . 'y
dedicados a I+D. poy & cientificos piloto en la industria informacion CTI

Contratada

Deducciones de gastos
de capacitacion e
incorporacion de

personal califi

Programas escuela
industria

BenchmarRing
Observatorios de CTI

Instalaciones
especializadas

J

Fuente: Adaptado a partir de Edler & Georghiou (2007).
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Recuadro 6: El papel de las Asociaciones de Interés Publico

De acuerdo con la Ley 39 del 8 de agosto de 2018, una AIP es la “persona juridica
conformada por instituciones publicas o por personas juridicas inscritas en el Registro
Pablico de Panama, debidamente reconocidas por el Organo Ejecutivo y autorizadas por
éste para realizar actividades, ya sea de naturaleza privada o publica que, a juicio del
Organo Ejecutivo, atin no han sido desarrolladas en el pais o se han desarrollado en forma
insuficiente, y cuya realizacion es de interés nacional, motivo por el cual conviene que
distintos sectores de la sociedad se asocien para llevarlas a cabo sin animo de lucro”.

Un precedente exitoso de las AIP se da en las areas de CTI, con organismos como el
INDICASAT, el CENAMEP AIP y las Infoplazas, los cuales fueron creados por
profesionales en sus temas respectivos y aprobados por el Ministerio de Gobierno, a través
del Decreto Ejecutivo 440 del 12 de septiembre de 2006. Dichas asociaciones son externas
al gobierno, pero cuentan con representacién gubernamental no mayoritaria en sus juntas
directivas®®.

El Articulo 14 de la Ley 39 establece que “el instrumento a través del cual se formaliza
una donacion o ingreso de dinero al fondo privado de una asociacion, o de bienes al
patrimonio privado de una asociacion, debera indicar la finalidad y la forma de uso, ademas
correspondera al aportante o donante cumplir con el procedimiento y entrega de los
documentos que al efecto establezca la asociacion sobre la procedencia de la donacién, los
fondos o los bienes.

El uso de los fondos o bienes privados estara sometido a las disposiciones del Estatuto y
del respectivo reglamento de la asociacion, sujeto al control posterior de la Contraloria
General de la Republica”.

El Articulo 15 define que “los fondos provenientes de concursos, convenios de
cooperacion o autogestion, donde participen personas naturales o juridicas no
gubernamentales incluyendo las asociaciones de interés publico, se consideraran fondos
privados, de manera que su manejo sera como tal, aunque provengan de fuente publica,
incluyendo fondos de convocatorias de contratacion por mérito”.

Estas disposiciones legales han convertido a la figura de la AIP en una alternativa viable
para la gestion de organizaciones relacionadas con CTI, pues facilitan el manejo de los
recursos para proyectos y los procedimientos de contratacion de personal y servicios que
se requieran para cumplir con los objetivos de dichas organizaciones. Varias instituciones
estan evaluando la posibilidad de crear una AIP o bien hacer convenios de colaboracién
con alguna AIP ya establecida, a fin de que ésta apoye en la administracion de fondos para
programas®2.

51 https://panamalawreview.org/comercial/sociedades-y-fundaciones/regulacion-sobre-creacion-de-asociaciones-

de-interes-publico/ consultada el 26 de marzo de 2019.

52 El Ministerio de Gobierno introdujo cambios en la creacion de las asociaciones de interés pablico. Mediante el
Decreto Ejecutivo No. 265 del 28 de diciembre de 2018, publicado en Gaceta Oficial el 6 de febrero de 2019, se
establece que las asociaciones de interés publico deben tener ‘al menos tres instituciones publicas' en su junta
directiva. Ademas, las entidades deben estar relacionadas con el proyecto que desarrolla la asociacién. El decreto
también establece que el Ministerio de Gobierno podra realizar una inspeccion previa al domicilio de la entidad
solicitante de la personeria juridica o con posterioridad a su otorgamiento. La norma contempla la posibilidad de
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Actualmente, SENACYT ha creado las siguientes AIPs: INDICASAT (investigacion)
CENAMEP (metrologia), INFOPLAZAS (centros comunitarios de acceso a internet y
capacitacion digital), COIBA (Estacion cientifica en el Pacifico) CIEPS (estudios sociales
y politicos) e INDICATIC (investigacion en TICs).

Financiamiento

En este rubro, es fundamental subrayar que el nivel actual de financiamiento del sistema de
CTI es extremadamente bajo y que alcanzar los objetivos de la politica requiere una mayor
inversion. Actualmente, el financiamiento de CTI es ejercido mayoritariamente por la
SENACYT, para sustentar maltiples programas y convocatorias, con lo cual los recursos se
atomizan, reduciendo los posibles impactos. Es fundamental inducir una mayor actividad de
CTI y asignacion de recursos para otros sectores del Sistema, proponiendo nuevos focos de
inversion y nuevos mecanismos de generacion de recursos por servicios a los sectores
productivos.

Debe desecharse objetivamente la idea de que, “si se alcanzara el 0.7% (Gasto I+D/PIB)
pretendido, no habria capacidad de ejercerlo”, pues el sistema puede adaptarse a ese contexto
y podria hacerse una inversion planificada en nueva infraestructura que, si se instala en
diferentes regiones y para diversas areas de especializacion, podria catalizar el desarrollo
cientifico y tecnoldgico regional, junto con sus vinculaciones con actividades productivas.
Ademas, con una dotacion de recursos mayor y con un disefio descentralizado de la politica,
podria adoptarse una cartera de instrumentos financieros que beneficie a mas usuarios y cubra
las diferentes etapas de la innovacion.

Recuadro 7: El financiamiento de la innovacion

Superar las necesidades de financiamiento para la innovacion es una prioridad para los
paises en vias de desarrollo. La “combinacion de politicas” (policy-mix) de instrumentos
financieros de apoyo a la innovacion debe responder a las necesidades de las distintas
etapas de la innovacion y las caracteristicas particulares de los paises. Ademas, debe tener
en cuenta los riesgos y la incertidumbre caracteristicos de los procesos de innovacion—en
los cuales la mayoria de los esfuerzos en innovacion no prosperan.

El acceso al financiamiento es tipicamente mas dificil en las etapas tempranas de desarrollo
tecnoldgico e innovacion, cuando la incertidumbre y el riesgo asociados a la innovacién
son mayores lo que limita las posibilidades de obtener financiamiento de los mercados
financieros. El apoyo financiero es particularmente importante para atravesar el “valle de
la muerte” debido a que la mayoria de los proyectos fracasan por falta de recursos. El
apoyo financiero es particularmente importante para realizar las actividades necesarias
para evaluar la viabilidad técnica y el potencial de mercado de los proyectos de innovacion.
Las dificultades de acceso a financiamiento van disminuyendo con la madurez de las
empresas.

que dos o mas asociaciones de interés publico puedan unirse con la aprobacion mayoritaria de sus asambleas
generales y asi llevar a cabo propdsitos comunes, para lo cual deberdn presentar la solicitud ante el Ministerio de
Gobierno. A las reuniones, tanto de la asamblea general como de la junta directiva de la asociacion, podra asistir
un representante de la Contraloria General, que tendra tnicamente derecho a voz.
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En disefar los instrumentos de financiamiento es importante asegurar que la inversion
pablica en innovacion no reemplace la inversion privada, sino que la complemente.
Ademas, es necesario el desarrollo de medidas complementarias—como el fortalecimiento
de la base empresarial que permita establecer una masa critica de ideas y proyectos—que
permitan el mejor aprovechamiento de los fondos.

Ademas, es importante evitar la concentracion de los fondos en apoyar las etapas iniciales
de investigacion. Esto pues también es necesario asegurar recursos para las etapas de
investigacion aplicada, desarrollo y disefio de productos. También es importante
considerar que las actividades orientadas a aumentar la productividad de las pequefias y
medianas empresas como adopcion de tecnologias, servicios de extensionismo
tecnoldgicos, y la capacitacion también requieren apoyo financiero. Finalmente, la
cooperacion técnica con paises con mayor experiencia en instrumentos financieros de
innovacion, asi como con organismos internacional también puede ayudar a contribuir
capacidades sobre el disefio e implementacion de este tipo de instrumentos.

Fuente: UNCTAD (2018b).

Rol y participacion de actores

La revision realizada en este estudio revela que los actores del sistema de CTI han
desempefiado de forma insuficiente su papel, pretendiendo que sea la SENACYT la que tome
al sistema sobre sus espaldas, ain cuando no cuente ni con el mandato ni los recursos para
hacerlo. El Gréafico 15 resume el patrén de participacion de los principales actores.

Un punto clave del analisis del sistema es la revision de las relaciones entre sus actores. Ha
sido notorio que dichas relaciones son débiles y se han basado més en participar en mesas
especializadas de consulta organizadas por la SENACYT que en ejecutar inversiones y
acciones de forma colaborativa. De hecho, representantes de diversas organizaciones han
participado en las mesas, pero después no se involucran suficientemente en el seguimiento y
ejecucion de las resoluciones.

En el caso de las instituciones que deberian participar en los érganos de gobernanza
contemplados en la legislacion, ha sido evidente la falta de mecanismos efectivos para fomentar
las vinculaciones entre areas de gobierno, entre ellas con SENACYT, de las instituciones
académicas entre ellas y con los sectores productivos. A partir del analisis realizado, resulta
evidente que los objetivos de CTI no ocupan los primeros lugares en las prioridades de la
mayoria de los actores. Sus acciones se relacionan con la organizacion de foros y mesas de
discusion, pero poco se traducen en inversiones y relaciones que fortalezcan las capacidades
del pais para innovar.
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Grafico 15: La participacion de los actores del sistema de innovacion de Panama
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Fuente: Elaboracion propia.
Recomendaciones

El paso de la “economia de transito” a la “de servicios” y, de ahi a la “del conocimiento” que
se plantea en el PENCYT 2015-2019 requiere para Panama que se reoriente e intensifique el
cambio. El desempefio competitivo depende de la formacién de capital intelectual y de la
capacidad de innovar que tenga la sociedad. En el concepto de economia de conocimiento no
se trata de simplemente generar hallazgos cientificos, sino de llegar al uso efectivo de
conocimiento para todo tipo de actividad econdmica. Por ello, hay que definir politicas publicas
que faciliten la ampliacion de la base de ese conocimiento y los medios para transformarlo en
rigueza y bienestar para todos los ciudadanos.

Esta estrategia competitiva basada en el conocimiento debe fomentar un proceso colectivo de
innovacion que involucra a multiples actores. Hay que reconocer que la empresa es el actor
decisivo de la innovacién y también que el proceso requiere la existencia de condiciones
macroecondmicas adecuadas para la creacién de un conjunto de externalidades favorables y
especificidad regional, acorde con necesidades y condiciones socioecondmicas de los diversos
grupos poblacionales y regiones.

Panama ha tenido un modelo de innovacién basado en la adquisicion de tecnologias del
exterior, que facilita los cambios en el corto plazo pero que reduce la posibilidad de articulacion
interinstitucional para el refuerzo de sistemas de innovacion. Peor aun es el caso de privilegiar
el suministro de partes e insumos del exterior, quebrando las cadenas de agregacién de valor y
el incentivo para las de suministro local.
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A pesar de que se observa en el largo plazo un incremento en el comercio mundial y una mayor
participacion de productos con mas contenido tecnolégico, esto no significa para los paises una
globalizaciébn de conocimientos y capacidades tecnologicas. No se debe asumir
equivocadamente que la globalizacién econdmica también es una globalizacion tecnoldgica,
pues esta Ultima se da de forma geograficamente limitada y sectorialmente diferenciada. No es
conveniente sobredimensionar la colaboracién tecnoldgica en grupos de productos de alta
tecnologia al punto de pensar que pasivamente se puede atraer joint ventures tecnoldgicas y
que mediante ellas se puede avanzar hacia sitios de liderazgo en el mediano plazo. Por el
contrario, las caracteristicas que asume la globalizacion tecnoldgica indican mas la existencia
de un aumento del comercio de productos con méas tecnologia que una internacionalizacion del
conocimiento. Es necesario el establecimiento de una politica industrial y de comercio
tecnoldgicamente dinamica, competitiva y estratégica que posibilite al pais una mejor insercion
en el comercio mundial. La formacién de capacidades a nivel local, el fortalecimiento y
sofisticacion del mercado interno, y la articulacion entre instituciones nacionales constituyen
la plataforma indispensable para mejorar la competitividad de la economia en el contexto
global y sus posibilidades de distribuir mejor los beneficios del éxito comercial.

Eso significa que hay que incrementar las capacidades nacionales de asimilacion de
conocimiento y de generacion de innovaciones relevantes para las actividades econdmicas
actuales y las que marcaran el futuro.

Como se ha sefialado en la vision de la APEDE, hay una apuesta en la atraccion de inversion
extranjera directa, pero ni la llegada de empresas extranjeras con algunas actividades de 1+D
ni los acuerdos tecnoldgicos llegaran al pais si la acumulacion de capacidades tecnoldgicas es
débil. Por ello, para fortalecer el sistema de CTI, es recomendable generar cambios a lo largo
de las siguientes lineas:

= Ampliar de forma sustentada las inversiones para CTI incentivando agresivamente la
participacion del sector privado, la cual solamente puede darse si existen instrumentos de
politica mas efectivos, con clara orientacion a objetivos tecnoldgicos sectoriales y con un
componente de apoyo econdémico sustantivamente mayor al actual, y si la aplicacion de estos
instrumentos se hace de manera eficiente y expedita. Es indispensable que la elaboracion de
presupuestos de CTI se haga con perspectiva de largo plazo, contemplando con claridad la
fuente de los recursos y su continuidad en el largo plazo, como por ejemplo en el caso de
los fondos los derivados del crédito del BID. Esta es la tnica forma de darle sustentabilidad
al sistema.

= La canalizacion de mayores recursos a CTI es critica para hacer crecer la infraestructura
para 1+D, tanto en universidades como en nuevos centros. Puede aprovecharse la
experiencia previa de INDICASAT, pero también hacer disefios nuevos como los de centros
de excelencia que suelen ser una opcion de baja inversion, pues se basan en reforzar
instalaciones existentes y hacer que las instituciones formen redes de colaboracion alrededor
de temas estratégicos del pais.

= El aumento de recursos para CTI permitiria también financiar mas proyectos y romper con
la situacion actual en la que hay proyectos presentados en respuesta a convocatorias que
tienen calificaciones excelentes, pero que no llegan a financiarse porque los fondos se han
agotado.

= La eficiencia en la aplicacion de los instrumentos de politica requiere modificar la
gobernanza. El disefio institucional del Sistema de CTI es adecuado, pero la concrecion de
la interaccion entre los miembros del CICYT requiere que el Ejecutivo ejerza su liderazgo
en funcion de la prioridad que tiene hacer de la innovacion un componente esencial de la
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transformacion productiva y social del pais. La CONACYT y los consejos sectoriales tienen
que traducir el didlogo que ya han establecido en las mesas convocadas por la SENACYT
en programas concretos en los que se comprometan recursos y se ejecutan acciones, ademas
de acompariar los procesos de planificacion estratégica en materia de CTI.

La Contraloria General juega un papel fundamental para contar con los procedimientos
eficientes y expeditos que demanda la CTI. Es necesaria una revision profunda de los
procedimientos actuales, pues no puede esperarse, por ejemplo, que una nueva empresa de
tecnologias de la informacion o un productor agricola ajusten sus tiempos de lanzamiento
al mercado de un producto o de realizacion de ensayos en campo a periodos de cerca de un
afio para acceder a los recursos que les han sido aprobados. No se justifica que una instancia
gubernamental del mas alto nivel realice evaluaciones previas a proyectos de muy bajo
monto. Los costos (el efectivo y el de oportunidad) son muy altos.>® Supervisar el buen
ejercicio de recursos publicos es indispensable, pero hacerlo no deberia significar perder de
vista los objetivos de desarrollo sostenible ni imponer estrangulamientos al avance de los
ODS.

Expandir y modernizar el sistema de formacion de recursos humanos para la CTI es algo
inaplazable. Se debe involucrar al Consejo de Rectores en un ejercicio serio y responsable
para transformar la educacion superior, encaminando a las universidades hacia el
cumplimiento integral de sus tres misiones, con mayor sentido del papel que deben jugar en
el desarrollo socioecondmico y en procesos de generacion, transferencia y difusion de
conocimiento relevante. Habria también que empoderar a 6rganos colegiados autdbnomos
encargados de acreditar instituciones y carreras. Paralelamente, es importante que se
refuercen las instituciones de formacion de personal técnico calificado, pues el sector
productivo requiere cuadros capaces de certificar competencias para que las empresas se
integren a cadenas de suministro en el plano nacional y global.

Modernizar y consolidar instituciones, regulaciones y programas de gestién de la CTl en los
diferentes ministerios que integran el CICYT de forma tal que actlen sistémicamente y
ejerzan sus recursos eficazmente. Esto, de acuerdo con la experiencia del MINSA, se puede
concretar si se define una agenda de 1+D que fije el rumbo y se involucra a una organizacion
propulsora (en el caso de salud el ICGES). EI CICYT debe disefiar los mecanismos para la
articulacion de los ministerios y la SENACYT en cuestiones de CTI, y de los programas de
CTI con otras &reas de la economia.

Panama, como se ha presentado en secciones previas, cuenta con un conjunto de
instrumentos de politica de impulso a la innovacion. Es necesario que esos instrumentos
sean difundidos mas ampliamente y que las oficinas gubernamentales responsables de su
gestion estén preparadas para atender a un mayor nimero de solicitantes, lo cual implica
mejorar la organizacion y tener una base mayor de recursos econdmicos y capacidad
organizacional para sustentar los estimulos ofrecidos.

En este Capitulo se ha presentado un esquema sobre la diversidad de instrumentos de
politica de impulso a la innovacion. Vale la pena explorarlos y disefiar una cartera amplia
que trascienda el paquete actual enfocado al apoyo a nuevos emprendimientos.

El analisis realizado revela que las empresas tienen poca experiencia en la gestion de apoyos
publicos. El extensionismo tecnoldgico® se utiliza en varios paises para promover la

%3 Hay un proyecto de Ley que propone que la SENACYT tenga mayor nivel de autonomia para aprobar recursos
para proyectos que requieren recursos menores a U$300,000. Asimismo, propone que el control previo de la
Contraloria General de la Republica sobre el uso del FONACITI se limite a verificar la existencia de los fondos
y la conformidad con el objeto del gasto. Dichos fondos seran auditados de forma interna y externa. La evaluacion
posterior se realizaria de la forma habitual.

5 Los servicios de extensionismo tecnoldgico forman parte de politicas de innovacion a fin de ser un soporte para
las empresas en las diferentes etapas de su ciclo de vida, a través de una légica de brindar asistencia especializada
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difusion de conocimiento y la construccion de capacidades tecnologicas en empresas,
principalmente las pequefias. Un programa de este tipo que comience con la identificacion
de oportunidades de innovacion en la empresa para formular proyectos viables para recibir
apoyos publicos, puede ser el detonante para su mayor aprovechamiento®.

Para reforzar el mecanismo de extensionismo antes citado, es aconsejable promover una red
de proveedores de servicios técnicos de apoyo a la innovacion con especializacion sectorial,
asi como a la capacitacion empresarial en cuestiones de certificacion de calidad,
cumplimiento de normas e integracion de empresas a cadenas de suministro. La red podria
ser coordinada por el MICI.

También, para evitar la centralizacion de las politicas, es menester identificar mecanismos
de fomento especificos orientados a disminuir las disparidades regionales en el pais. Panama
puede tomar ventaja de su diversidad y adoptar enfoques de politica que conduzcan a
capitalizar la riqueza de sus diferentes localidades y, al mismo tiempo, responder a una
composicion completamente heterogénea en cuanto a dotacion de factores, capital humano,
contexto socioecondémico y entorno para la competitividad. De no planearse una
intervencion en el nivel regional, la probabilidad de que se acentue la disparidad econémica
y social entre los diferentes estados que componen a la nacion es muy alta y sus
consecuencias serian muy graves.

Finalmente, hay que sefialar que para fortalecer el sistema de CTI, Panama debe intensificar
la cooperacion internacional, a través de mecanismos comerciales y no comerciales.

para inducir un proceso de “aprender haciendo”. Abarca servicios complementarios para empresas de tecnologia
avanzada, servicios tradicionales para emprendimientos y pequefias empresas, y servicios para empresas maduras.
%5 En Uruguay, desde hace cinco afios existe el Centro de Extensionismo Industrial (CEl), iniciativa publico-
privada que involucra a la Universidad de la Republica, la Camara de Industrias, el Ministerio de Industrias y la
Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién. ElI Centro apunta a identificar demandas tecnoldgicas y de
innovacion en pequefias y medianas empresas industriales, y articularlas con la oferta existente de servicios y
capacidades de CTI; herramienta que a su vez, juega un rol relevante en el funcionamiento del sistema, al acercar
e intermediar entre capacidades y oportunidades de tecnoldgicas (Boiani, 2019; CEI, 2015).

88



Referencias

LF Aguilar Villanueva (2008) Gobernanza y gestion publica, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2008, p. 84.

APEDE (2019). Panamé Visién 2050. El pais que debemos construir, un aporte del Sector
Privado. Asociacion Panamefia de Ejecutivos de Empresa.

AUPPA (2018). Reporte técnico del cuestionario completado por las universidades
participantes. Afio 2017, Asociacion de Universidades particulares de Panama,
Panama, diciembre de 2018

M Boiani (2019). Evaluacion de los servicios a empresas brindados por el Centro de
Extensionismo Industrial en el periodo 2014-2017 Serie CEIl. Montevideo: Centro de
Extensionismo Industrial.

CEl. (2015). Tercer Informe de Avance. Montevideo, Centro de Extensionismo Industrial,
Montevideo

N Bosma and D Kelley (2018) Global Entrepreneurship Monitor. 2018/2019 Global Report,
Babson College, Boston

Cornell University, INSEAD, and WIPO (2018): The Global Innovation Index 2018:
Energizing the World with Innovation. Ithaca, Fontainebleau, and Geneva

European Communities (2002), A guide to financing innovation, European Commission,
Brussels

Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico (2017) Compras publicas de innovacion, Ciudad de
México

B Gigante, C Ruiz e | Montenegro (2019) Informe de la evaluacion externa del INDICASAT
AIP, Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon, Panama

Nota-INCyTU 004, mayo de 2017, Oficina de Informacion Cientifica y Tecnolégica para el
Congreso de la Union, México, D.F.

ICGES (2016) Agenda Nacional de Prioridades de Investigacion para la Salud, Instituto
Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud, Panama

J Edler & L Georghiou (2007). Public procurement and innovation — resurrecting the demand
side. Research Policy, 36, 949-963

OECD (2015), Innovation Policy in Panama: Design, Implementation and Evaluation,
Development Centre Studies, OECD Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264233447-en

Secretaria Nacional de Energia (2016) Plan Energético Nacional 2015-20150, Gaceta Oficial
Digital, martes 05 de abril de 2016, Panamé

89


http://dx.doi.org/10.1787/9789264233447-en

SENACYT (2015) Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Panama y Plan
Nacional 2015-2019, Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Panama

UNDP, Reconceptualising Governance, Discussion Paper 2, Management Development and
Governance Division, Bureau for Policy and Programme Support, UNDP, Nueva York,
January 1997, p. 9.

World Bank (2017) Doing Business 2017: Equal Opportunity for All. Washington, DC: World
Bank. DOI: 10.1596/978-1-4648-0948-4.

90



CAPITULO 1V: EL PLAN NACIONAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DE PANAMA 2015-2019

A. Introduccién

Este capitulo se centra en la descripcion y el andlisis del PENCYT 2015-2019 y busca
resaltar algunos aspectos considerados clave en términos de lecciones y aprendizajes
que puedan orientar un nuevo Plan y la actuacién de la administracion entrante. Se
subrayan cuestiones esencialmente cualitativas de los avances, desafios, oportunidades
y dificultades que han acompafiado el proceso de implementacion de las politicas y
programas del actual PENCYT. Estos matices cualitativos, relacionados con como se
ha avanzado, cuales han sido los principales cuellos de botella, cbmo se han
materializado las metas del Plan, son de extrema relevancia a la hora de aprender de lo
hecho y repensar un nuevo escenario.

Una de las dimensiones fundamentales para analizar el Plan es la interaccion y
complementariedad entre los instrumentos de politica. En un pais pequefio como
Panama4, con una historia relativamente reciente de politicas de CTI y con debilidades
sustantivas en el SNCTI, resulta vital aprovechar las oportunidades de
complementariedad y sinergia entre los componentes de la politica. De este modo no
solo se busca potenciar los esfuerzos realizados, sino también fortalecer el SNCTI y las
dindmicas sistémicas que aun son muy débiles OECD, 2015). El enfoque conocido
como “combinacion de politicas” (policy-mix) ayuda a pensar en esta necesaria
complementariedad entre los instrumentos de politica que hacen al Plan.

A continuacion se presentan el contexto del actual PENCYT vy sus cinco programas
constitutivos.

Contexto del PENCYT

Panamé en su Constitucion politica del afio 1972 manifiesta que “El Estado formulara
la politica cientifica nacional destinada a promover el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia” (Articulo 83) y también le otorgara el necesario apoyo financiero para estas
actividades.

El actual PENCYT para el periodo 2015-2019 parte de identificar cuatro grandes
desafios para el pais:

1. Un ineludible proceso de desarrollo sostenible, teniendo en cuenta que el 75% de la
poblacion de Panamaé vive en ciudades con demandas crecientes de recursos como
energia, agua, tratamiento de desechos solidos y liquidos, y otros servicios. Y esto
ocurre en una economia muy dependiente del canal de Panamé (con un aporte del
6.8% del PIB Panamefio) y donde el agua es un recurso fundamental (Zegarra
Méndez, 2017).

2. La necesidad de avanzar en un desarrollo inclusivo, atacando los problemas de
pobreza e inequidad que tanto afectan al pais y comprometen su futuro. Se debe
ahondar en estrategias de reduccion de la pobreza que vayan mas alla del
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crecimiento, el cual ha probado no ser suficiente para resolver estos problemas
estructurales (SENACYT, 2015).

3. Alcanzar una competitividad sostenible basada en desarrollo tecnoldgico e
innovacion. Este desafio y el enfoque que se propone supone un cambio sustantivo
en la dinamica que sostiene la economiay el crecimiento del pais. Implica un cambio
fundamental en el enfoque del desarrollo, en tanto hasta el momento la estrategia
principal ha dependido fundamentalmente del canal y tiene un enfoque que no
distingue ni favorece el desarrollo de capacidades enddgenas. Por el contrario, la
economia es fuertemente dependiente de la importacion y adopcién de capacidades
foraneas. Respecto al desafio de alcanzar una competitividad sostenible basada en el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion, Panama deberia pasar de un discurso poco
vinculado a CTI a politicas concretas que contribuyan a afianzar un desarrollo
basado en CTI.

4. Un cuarto desafio tiene que ver con la creacion de capacidades de produccion,
difusion, transferencia y uso del conocimiento.

A partir de este encuadre, el PENCYT se propone cinco programas de trabajo:

1. Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion para el Desarrollo
Sostenible

2. Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién para la Inclusion
Social

3. Ciencia, Tecnologia e Innovacién para la Competitividad y el Emprendimiento
Dinamico

4. Desarrollo de la Ciencia y las Capacidades Cientificas

5. Fortalecimiento de las Capacidades de Gobernanza del Sistema Nacional de CTI.

Programa 1. Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e
Innovacién para el Desarrollo Sostenible

a) Introduccion

El desarrollo sostenible se define en Panamd, de acuerdo con la Ley General del
Ambiente (Ley 41, de 1998), como: “el proceso o capacidad de una sociedad de
satisfacer las necesidades y aspiraciones sociales, culturales, politicas, ambientales y
econdmicas actuales de sus miembros, sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer las propias”. En este sentido, en el Plan se presenta una
serie de problemas y retos para el pais a los que la ciencia y la tecnologia (y el propio
Plan) deberian responder, considerando una estrategia de desarrollo sostenible.

Estas areas se vinculan con:

» El rol de la educacion (formal y popularizacion de la ciencia)

» La responsabilidad de la comunidad cientifica y académica en el uso sostenible de
los recursos naturales

« EIl rol clave de la comunidad cientifica en identificar formas sostenibles de
explotacion de los recursos naturales (vinculado a presiones sobre los sistemas
tropicales y oceanicos, como pesca, contaminacién)
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» El aumento de la produccion y la mejora en la distribucion de alimentos

» Los nuevos enfoques de uso del suelo en armonia con la conservacion de recursos
naturales

» El rol clave de la comunidad cientifica para contribuir a la salud de la poblacion
panamefa

+ Los sistemas de gobernanza que puedan responder a nuevos problemas vinculados
a violencia, saneamiento, transporte, salud, educacion

» Lacomunicacion de la ciencia y el avance en el intercambio de informacién y el uso
compartido de bases de datos.

Dentro de la SENACYT, la direccion responsable de liderar este programa es la de
Investigacion Cientifica y Desarrollo (conocida como la Direccion de 1+D), que tiene
a cargo un conjunto muy amplio y diversificado de instrumentos, entre los que se
destacan las convocatorias a proyectos de investigacion y desarrollo®.

En la identificacion de responsabilidades para la cogestion de este Programa, el Plan
preveia el involucramiento de una serie de actores, desde centros de investigacion
(publicos y privados como el CENAMEP) hasta institutos de investigacion como el
IDIAP, universidades, ministerios (MIDA, MIAMBIENTE, MINSA), operadores de
turismo y directivos de parques nacionales, la ACP, el Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales (IDAAN) y gremios empresariales.

Descripcion y analisis

La tabla a continuacion (Tabla 10) sintetiza los principales avances de este programa.
La evaluacion de medio término del Plan (2017) alertaba sobre el retraso en el
cumplimiento de las metas de este primer programa (Yammal, 2017). Sin embargo,
segun datos de SENACYT, en la actualidad casi todas las metas se han cumplido,
excepto en las acciones vinculadas con el fortalecimiento de los sistemas de
informacion.

%6 El Capitulo 5, sobre SENACYT, presenta informacién a nivel de las direcciones de la Secretaria.
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Tabla 10: Principales caracteristicas y avances del Programa 1. Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion para el
Desarrollo Sostenible, PENCYT 2015-2019

Objetivos estratégicos

1. Establecer un didlogo permanente
con grupos multidisciplinarios sobre
Ciencia y Tecnologia para la
sostenibilidad

2. Fomentar la investigacion de los
sistemas de produccion actuales y su
relacion con los recursos agua y suelo
en una vision territorial regionalizada
y con miras a garantizar la seguridad
alimentaria

Lineas de accion

1.1. Diélogo de expertos por
el desarrollo sostenible

1.2. Redes tematicas para el
desarrollo sostenible

1.3. Fortalecimiento de los
sistemas de informacion

1.4. Apoyo a las iniciativas
de divulgacion y difusion de
informacion cientifica

2.1. Apoyo al fortalecimiento
del sector agropecuario

Programas

Dialogos de politica (DP) y Cafés Cientificos

Convocatorias a proyectos de investigaciéon y
desarrollo en temas de desarrollo sostenible
Politicas publicas en temas climaticos,
biodiversidad y ecosistemas. También la Ley de
Incentivos Forestales crea un programa de
estimulos para la cobertura forestal y conservacion
de bosques naturales

Fomento del intercambio de informacion entre los
centros de investigacion publicos y privados

Promocion de la produccion de revistas cientificas
especializadas y popularizacion de la informacion
cientifica

DP - Contribucion de la ciencia a la sostenibilidad
del recurso forestal en Panama (2016)

Convocatorias de proyectos de investigacion
(1+D) (ciencias bésicas, ciencia aplicada,
desarrollo experimental)

Insercion de talento especializado

Observaciones sobre el
nivel de avance de las
acciones
Este objetivo se ha cumplido
casi en su totalidad. EI Gnico

aspecto gue aun requiere
consolidacion es el
fortalecimiento de los
sistemas de informacion, y
en particular los acuerdos
bilaterales para avanzar en
tal sentido

Este objetivo se ha cumplido
casi en su totalidad. La
promocion del ecoturismo en
funcion de la riqueza en
biodiversidad aun requiere
ciertos esfuerzos
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3. Apoyar la implementacién de la
politica y estrategia energeética de
mediano y largo plazo

2.2. Apoyo a las iniciativas
para la recuperacion del suelo
y de la cobertura vegetal

2.3. Apoyo al manejo
adecuado de los recursos
marinos

2.4. Apoyo a las iniciativas
para calidad y cantidad de
agua

3.1. Apoyo a la politica de
energia del pais

Apoyo a procesos de certificacion en todos los
sectores

Fomento a los bosques productivos con especies
nativas y estimulo a la reforestacion de areas
degradadas y &reas comarcales indigenas con
especies nativas

Investigacién en biodiversidad en areas protegidas
y bosques nativos

Promocidn del ecoturismo en funcion de la
riqueza en biodiversidad

Proyectos y actividades de investigacion y
formacion en Estacidn cientifica en Parque
Nacional Coiba

DP - Contribucidn de la ciencia, tecnologia e
innovacion a la sostenibilidad del sector pesquero
en Panama (2017)

DP - Ciencia y agua (2016)

Convocatorias a proyectos de investigacion
orientadas por misién agua (2017) (2018)

DP -Contribucion del sistema de ciencia,
tecnologia e innovacién al desarrollo del Plan
Energético Nacional 2015-2050 (2017)

Convocatorias a proyectos de investigacion
orientada por mision en desarrollo
sostenible/energia (2018)

Convocatorias a proyectos de 1+D

Segun reporte de

SENACYT, este objetivo se

ha cumplido en su totalidad
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4. Contribuir a la evaluacion,
monitoreo y mitigacion del cambio
climético

5. Aportar al desarrollo cientifico y
tecnoldgico del pais desde un enfogque
de desarrollo sostenible

6. Comprender la dinamica y
comportamiento social frente a las
problematicas y las soluciones del
desarrollo

7. Contribuir a la implementacion de
una estrategia de desarrollo urbano
sostenible

4.1. Apoyo a la investigacion
para la adaptacién al cambio
climatico

5.1. Apoyo al desarrollo
cientifico y tecnol6gico de la
Industria

6.1. Dindmica social y la
participacion social

7.1. Planificacion para el
desarrollo sostenible

7.2. Tecnologias sostenibles
para dotacion de agua y
saneamiento

Actividades de apoyo al fortalecimiento de
revistas cientificas nacionales con miras a su
postulacién para un indice internacional

Convocatorias a proyectos de investigacién
orientada por mision

Fomento de la investigacién de la interaccién de
los procesos productivos con el manejo sostenible
de los recursos naturales, identificacion de materia
prima local que promueva el crecimiento de la
industria nacional, promocidn de procesos de
produccion de ciclo cerrado, fomento de procesos
de produccidn con base en la utilizacion de
residuos industriales y comerciales

Impulso a estudios sobre los valores y
preferencias de las nuevas generaciones rurales y
urbanas

Fomento de nuevos modelos de planificacion
urbana que faciliten movilidad y acceso a
servicios basicos

Promocidn de nuevas tecnologias de procesos de
potabilizacion de agua y saneamiento en zonas
rurales y urbanas y mecanismos para garantizar el
acceso

Manejo de aguas residuales

Segun reporte de
SENACYT, este objetivo se
ha cumplido en su totalidad.

Segun reporte de
SENACYT, este objetivo se
ha cumplido en su totalidad

No se ha cumplido en gran
parte por la desvinculacion
con los sectores campesinos
y movimientos urbanos.

Segun reporte de
SENACYT, este objetivo se
ha cumplido en su totalidad
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Fuente: (SENACYT, 2019f).
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En su disefio, el Plan y este programa en particular suponian un liderazgo de
SENACYT, apoyada en la Direccion de 1+D pero con el involucramiento activo de las
organizaciones mencionadas, en un proceso de cogestion del programa y de las lineas
de accion establecidas. Sin embargo, en su implementacion este programa ha quedado
muy a cargo de la Direccion de I+D, sin el acompafiamiento del resto de las
instituciones, que tienden a ver al PENCYT como un marco de referencia para
participar en las convocatorias y no tanto como un plan cuyo alcance y resultados las
compromete fuertemente. El monitoreo y reporte de los avances del Plan sélo lo hace
SENACYT, aunque deberia también involucrar al resto de los actores.

En este caso, a nivel interno la estrategia fundamental de la direccién en su calidad de
responsable del Programa de Desarrollo Sostenible del PENCYT se ha centrado en
combinar ciertos ejes del Plan con su cartera programatica, con el fin de reforzar
algunos de los objetivos del programa. A nivel externo, la Direccion ha buscado
apoyarse en otros planes nacionales, con los cuales a su vez la Secretaria ha contribuido
sustantivamente, como es el caso de la Politica Nacional de Salud 2016-2025
(impulsada por el Ministerio de Salud y el ICGES) o el Plan Nacional de Seguridad
Hidrica 2015-2050 Agua para Todos (liderado por el Comité de Alto Nivel de
Seguridad Hidrica®” y por el Consejo Nacional del Agua-CONAGUA). En esta
estrategia de busqueda de complementariedad con otros planes sectoriales y actores
estratégicos, un instrumento clave impulsado por SENACYT ha sido la convocatoria a
proyectos de investigacion orientados por mision. La necesidad de instaurar esta
herramienta fue uno de los aspectos emergentes de los didlogos de politica impulsados
por la Secretaria desde el afio 2016 (SENACYT, 2019h).

La conviccion de una necesaria orientacién en las convocatorias a proyectos de
investigacion se ha perfilado en el nuevo préstamo BID a Panama y acordado con la
Secretaria®. Justamente, una de las particularidades relevantes de este acuerdo, en el
que SENACYT ha jugado un papel fundamental, ha sido la de definir areas o0 misiones
gue respondan a algunos de los desafios en los que se encuadra el Plan actual y hacia
los cuales orientar la construccion de capacidades académicas. Las areas establecidas
en el convenio del préstamo BID incluyen: salud, energia, y logistica y transporte (BID,
2015). Aparte de estas misiones definidas por el convenio con el BID, SENACYT
también ha convocado a proyectos en torno a otras misiones; por ejemplo, para tratar
la problematica del agua.

Recuadro 8: Diagnostico sobre mujeresy CTI en Panama

En el afio 2018 se presentd el resultado de un “Diagndéstico sobre mujeres y CTl en
Panama”, que, en vinculacién con un proyecto internacional, mide la participacion
de la mujer en la sociedad del conocimiento. Segun el estudio, los datos en Panamé
muestran que (SENACYT, 2019c):

57 Este Comité esta integrado por los ministerios de Ambiente, Desarrollo Agropecuario, Obras Publicas
y Salud, los administradores generales de la Autoridad del Canal Panama y la Autoridad de los Servicios
Publicos, la directora del Instituto de Acueductos y Alcantarillados, el director del Sistema Nacional de
Proteccién Civil y el secretario ejecutivo de Metas Presidenciales.

58 Ver Recuadro 2 para una descripcion del préstamo.
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» Hay brechas de género y étnicas en el ejercicio de derechos basicos de las mujeres
(derecho a la salud sexual y reproductiva, a una vida sin violencia y a la
participacion politica).

« En las zonas indigenas, se profundizan las brechas de género.

« Las mujeres dedican mas del doble del tiempo que los hombres al trabajo no
remunerado (cuidado del hogar y familiares).

 Las mujeres participan menos en las actividades econémicas productivas y sufren
mas el desempleo. Existe una brecha salarial respecto a los hombres.

» Desde hace mas de una década, las mujeres representan un 60% de las matriculas
universitarias. Se graddan en la universidad a nivel de licenciatura en mayor
proporcidn que los hombres (65% del total).

« En algunos campos cientificos, como ciencias fisicas, matematicas y estadistica,
asi como informatica, ingenieria y los campos de la industria, produccion,
arquitectura y construccion, se mantiene la division tradicional de género: la
mayoria de los graduados son hombres.

« Los niveles de desercion de las mujeres se explican por causas vinculadas al
género, como no contar con buenas condiciones de vida y no tener acceso a la
salud sexual y reproductiva. Los embarazos adolescentes se encuentran entre las
principales causas de la desercion femenina. Esto ocurre a pesar de que se observa
una mayor participacién de las mujeres en la educacion en todos los niveles y la
tasa de alfabetizacion es cercana a la paridad.

» Hay menos de un 40% de mujeres en las ocupaciones relacionadas con CTI, y
menos de un 35% de mujeres en los empleos en industrias de CTI. Entre los
empleados en ingenierias, los hombres son mas del doble que las mujeres.

* Muy pocas mujeres ocupan puestos de liderazgo en CTI: s6lo hay un 28% de
rectoras de universidades, y ninguno de los cinco principales centros de
investigacion del pais esta dirigido por una mujer.

« La mayoria de los investigadores del pais son hombres (méas de un 60%).

Es importante precisar que las convocatorias de investigacién orientadas por misién son
actualmente reconocidas y valoradas por su potencial para (re)direccionar investigacion
e innovacidn hacia metas fundamentales para los paiseis, y también considerar que estas
politicas son sistémicas y se ubican en la frontera del conocimiento para responder a
metas especificas. Estas misiones proveen una solucién, una oportunidad y un encuadre
para atender los desafios que atafien a la vida cotidiana de las personas (Mazzucato,
2018). Este tipo de investigacion fue antes definida por Stokes (1997) como el
cuadrante de Pasteur, aludiendo a la combinacién de investigacion fuertemente
arraigada en “lo basico” y profundamente inspirada por el uso (Stokes, 1997). Para su
disefio, es relevante considerar el caracter sistémico de estos instrumentos, y su
vinculacion con problematicas criticas para el pais. En este sentido, importa tener en
cuenta la estrategia para establecer esas problematicas criticas que luego orienten
esfuerzos sistémicos de politicas. Un mecanismo posible para definir dicha estrategia
puede ser la consulta y el didlogo a distintos publicos, generando instancias de
deliberacion y debate.

En materia de género, las acciones son aln incipientes. Sin embargo, cabe destacar
algunos acuerdos y colaboraciones técnicas y/o financieras, como con el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, la Catedra Unesco y con FLACSO Argentina, para
avanzar en la comprension de esta problematica (Recuadro 8) y en la conquista de
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medidas concretas como el Sello de Igualdad de Género (categoria plata) que PNUD le
otorgara a SENACYT recientemente luego de un proceso de colaboracion.

Otras iniciativas impulsadas en el contexto de este Programa se vinculan, por ejemplo,
con el Parque Nacional Coiba® y la construccion de infraestructura y capacidades de
investigacion de investigadores panamefios en relacion con la comunidad internacional
en torno al Parque y su area de influencia costera continental. En 2017 esta iniciativa
se formaliz6 en una AIP. En otra dimension, pero también vinculado al tema de
desarrollo sostenible se ha establecido un Programa de Monitoreo de los Manglares de
la Bahia de Panam4, en respuesta a una solicitud del MIAMBIENTE y luego de una
alerta vinculada al evento de El Nifio. La Direccion de 1+D facilita el desarrollo de un
proyecto de investigacion interdisciplinaria y multiinstitucional en este tema.

Recomendaciones

—-> Se podria fortalecer la vinculacion con el sistema de innovacién y su rol en el
desarrollo sostenible. Ademés de la convocatoria a proyectos de investigacion por
mision, se podria establecer otro tipo de herramientas en torno a necesidades y
demandas de solucion de problemas de desarrollo sostenible basados en conocimiento
e innovacién, pero en la orbita de ciertos actores del sistema en sectores clave de la
economia nacional, como puede ser la ACP o el sector financiero. En el Recuadro 9 se
ilustran mecanismos similares para el caso uruguayo.

Recuadro 9: Proyectos de investigacion orientados a la resolucién de problemas
de actores clave del sistema nacional de innovacion®

Uno de los mecanismos utilizados para orientar la investigacion a la resolucion de
problemas nacionales en sectores clave de la economia son los fondos sectoriales. En
Uruguay hay una acumulacion interesante al respecto promovida desde la
Universidad de la Republica —con convocatorias a proyectos de investigacion
conjuntas con actores como la Administracién Nacional de Puertos (ANP), la
empresa publica de petroleo (ANCAP), la central sindical (PIT-CNT) o la empresa
publica de electricidad (UTE), entre otros— y desde la Agencia Nacional de
Investigacion e Innovacion (ANII) —con las convocatorias de fondos sectoriales®!
en temas de agro (Fondo Innovagro), salud (Fondo Sectorial de Salud), energia,
educacion y seguridad ciudadana. Si bien hay diferencias sustanciales entre estas
herramientas en términos de su enfoque y alcance, metodologia de trabajo, criterios
de evaluacion, modalidades de financiacion, etc., el propdsito comun es establecer
una agenda de investigacion conjunta en torno a necesidades y demandas del sector
productivo, entendido en un sentido amplio.

En el caso de la ANII, el aprendizaje sefiala una exigencia considerable en materia
de coordinacién entre mecanismos internos de la Agencia, y con otros actores y
herramientas del sistema. A nivel interno, la evaluacion de los fondos sectoriales

59 Este parque es reconocido por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura-UNESCO como Sitio de Patrimonio Mundial Natural.

80 Por mas informacion, consultar (ANII, 2015; Cohanoff, Mederos, & Simon, 2014).

61 Los fondos sectoriales gestionados por la ANII implican el cofinanciamiento entre la Agencia y la
organizacion contraparte en el marco de la cual se realizan las convocatorias (por ejemplo, Ministerio de
Salud, Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria, etc.).
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sugiere la posibilidad de articulacién con otros instrumentos que vinculan la
investigacion con la innovacién, o més especificamente investigacion y desarrollo
con la inclusion social, o de apoyo a la innovacion, o de recursos altamente
calificados en la empresa para tecnificar las empresas. A nivel del sistema es
importante vincular dichos fondos sectoriales con los organismos asociados a
sistemas regulatorios que puedan afectar la aplicacion de los resultados de estos
proyectos. También resulta clave la continuidad del fondo y en algunos casos su
profundizacion —modalidad de becas, proyectos secuenciales en distintas
modalidades (investigacién, innovacién)— para dar lugar a avances relevantes en
areas estratégicas (ANII, 2015).

Del aprendizaje de la Comision Sectorial de Investigacion Cientifica de la
Universidad de la Republica surge la importancia del cuidado del proceso, que no
comienza con la convocatoria sino bastante antes, con jornadas de acercamiento
donde se identifican necesidades productivas que requieren soluciones basadas en
nuevo conocimiento, y donde se generan vinculos de confianza y reconocimiento
entre ambos actores (Cohanoff et al., 2014).

- La CTl deberia atravesar y permear en forma explicita la planificacion sectorial en
temas clave para el pais, como salud, agua, ambiente, transporte y logistica, industria.
De este modo no sélo se busca mejorar el rol de la CTI en la resolucion de desafios
vitales para el pais, sino también avanzar hacia la consolidacion de un sistema de
gobernanza més fuerte y saludable.

Los esfuerzos de planificacion sectoriales no van acompafiados de un compromiso ni
una vision que ubique la CTI como instrumento de transformacion y solucion de las
problematicas identificadas. Estos planes son pasos muy importantes, pero es necesario
fortalecerlos con recursos acordes a los objetivos del Plan y la ambicion del pais, y
posicionar explicitamente el rol de CTI en dichos sectores, para ir mas alla de ejercicios
puntuales hacia procesos de transformacion orientados al desarrollo sostenible. Falta
entonces que estas acciones pasen de ser proyectos sectoriales puntuales a esfuerzos de
largo plazo.

Programa 2. Ciencia, investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion para la
Inclusion Social

a) Introduccion

El Programa 2 del Plan busca orientar CTI hacia la inclusion social. En particular, se
trata de apoyar CT1 que contribuya a resolver problemas de los méas vulnerables, como
la pobreza (seguridad alimentaria, saneamiento), el acceso y uso adecuado de recursos
hidricos, energia, medicamentos, y la definicion de nuevos paradigmas de
sustentabilidad. El didlogo entre disciplinas (interdisciplina), el dialogo con
conocimientos tradicionales y la superacion de las fronteras entre culturas son algunos
de los ejes propuestos para un DS con justicia social. Este Programa apunta a mejorar
el direccionamiento entre CT1 y desarrollo en clave de inclusion (el programa anterior
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lo hacia con relacion a la sustentabilidad). Se distingue entre innovacion social® e
innovacion inclusiva®.

La Direccidn responsable de liderar este programa en SENACYT es la de Aprendizaje
y Popularizacién, que se ocupa de fortalecer el aprendizaje y la popularizacion de
ciencia en los ambitos educativos y de la sociedad panamefia.

Los actores involucrados en la consecucion de estas tareas son: las Universidades,
Ministerio de Educacion, Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Salud,
Infoplazas, la Secretaria Nacional de Discapacidad (SENADIS), Instituto Panamefio de
Habilitacion Especial (IPHE), IFARHU, ICGES, Autoridad Nacional para la
Innovacion Gubernamental (AlG), las Comarcas Indigenas, la Caja de Seguro Social
(CSS), Red Iberoamericana de Innovacion Social, y la Red LILACS.

A continuacion se resumen los avances principales de este programa.

62 Definida en el Plan como “una solucién nueva a un problema social que es mas efectiva, eficiente,
sostenible o justa que otras soluciones existentes y para la cual el valor creado beneficia principalmente
a la sociedad como un todo en vez de una persona individual” (SENACYT, 2015, p. 55).

83 Entendida como “[aquella] que reduce la pobreza y permite a todos los grupos de personas contribuir
en la creacion de oportunidades, compartiendo los beneficios del desarrollo, y participando en la toma
de decisiones” (p. 55).
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Tabla 11: Principales caracteristicas y avances del Programa 2. Ciencia, investigacion, desarrollo tecnolégico, e innovacion para la

inclusion social, PENCYT 2015-2019

Objetivos

1. Lograr una
educacion
equitativa y de
calidad en el
area cientifica
y tecnoldgica

Acciones

1.1 Calidad de la
educacion en todas las
regiones del pais a
través de fortalecimiento
de las capacidades del
personal docente en
Ciencias, Matematicas y
Tecnologia.

1.2 Participacion de los
estudiantes en
actividades de robotica 'y
tecnologia

1.3 Inclusion educativa

1.4 Evaluacion de
aprendizaje

1.5 Acceso a la
educacion superior

Programas

Desarrollo profesional de docentes en el area de
ciencias considerando la diversidad de la
poblacién estudiantil.

Formacion solida en ciencia, tecnologia y
matematicas en las carreras de formacién docente.

Talleres de matematica para docentes usando
herramientas virtuales y otras metodologias que
hayan demostrado utilidad

Programa para la promocion de la roboética
educativa y la programacién atendiendo a los
intereses de cada género

Clubes de ciencias y tecnologia.

Optimizacion del uso de las Infoplazas a través de
cursos y talleres para usuarios

Convocatoria para promover una educacién
inclusiva y facilitar el acceso al aprendizaje

Plan piloto de asistencia tecnol6gica para
estudiantes con necesidades educativas especiales
y/o dificultades de aprendizaje

Medicion de calidad educativa a través de pruebas
nacionales e internacionales

Promocion del ingreso a la educacion universitaria
y a la educacion técnica a la poblacién de areas de
dificil acceso

Observaciones sobre el nivel de avance de
las acciones
Segin SENACYT, se ha avanzado casi en la
totalidad de las acciones propuestas. Aun
requieren consolidacion acciones asociadas
al desempefio de los estudiantes en las
evaluaciones. La que si todavia requiere
esfuerzos es la accion vinculada a la
"promocidn del ingreso a la educacion
universitaria y a la educacion técnica a la
poblacién de areas de dificil acceso". El
programa Hacia la U dirigido a estudiantes
de comunidades indigenas para su acceso y
acompariamiento en la universidad apunta
hacia este objetivo
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2. Promover el desarrollo
comunitario utilizando la
educacion y la tecnologia
como motor

3. Apoyar la integracion
social de ciudadanos con
discapacidad o grupos
excluidos a través de
soluciones tecnoldgicas

4. Fortalecer la
investigacion y mejorar el
acceso a los servicios de
salud a través de la CTI

2.1 Soluciones creativas
y nuevos enfoques para
problematicas sociales

2.2 Uso de tecnologia
para el desarrollo

3.1 Fortalecimiento de la
participacion y la
integracion social de
ciudadanos con
necesidades especiales y
grupos vulnerables y
excluidos

4.1 Fomento de la
investigacion para la
salud atendiendo las
prioridades identificadas
con los actores
institucionales del sector

Promocidn del rol de las Infoplazas rurales para la
educacion universitaria o técnica en areas de con
dificil acceso tecnoldgico utilizando programas
virtuales y otras herramientas tecnoldgicas.
Estudios de la problemética social con el fin de
apoyar en la identificacion de sus causas y en la
elaboracion de soluciones

Apoyo del desarrollo comunitario a través del uso
de la tecnologia en formatos accesibles y de
disefio universal

Incentivo a desarrollos tecnolégicos o cientificos
enfocados en aumentar la participacion e inclusion
social de las personas con discapacidad y grupos
vulnerables y excluidos

Mesa de dialogo con las instituciones y actores de
salud para definir la agenda nacional de
prioridades de investigacion en salud
Convocatorias para promover la investigacion e
innovacion en salud relevante para la salud
publica en el pais o para generar conocimiento
basado en evidencias

Apoyo a la salud publica y la salud preventiva a
través de la investigacion, la innovacion y el uso
de tecnologia

Segun reporta SENACYT, esta accion se ha
cumplido en su totalidad

Segun reporta SENACYT, esta accion se ha
cumplido en su totalidad. Se ha lanzado
convocatoria para promover la innovacion y
emprendimiento social.

Segun reporta SENACYT, esta accion se ha
cumplido en su totalidad
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5. Promover la innovacion
y el emprendimiento social

4.2 Formacion de
recurso humano en salud

5.1 Fortalecimiento de
los vinculos entre
actores que generen
innovacion social

5.2 ldentificacion de los

problemas sociales y la

cultura de
social

innovacion

Promover la formacion de recurso humano de
salud en areas prioritarias a nivel de postgrado y
de pregrado

Estudio de los ecosistemas de innovacion social
en el pais
Promocion de
innovacion social
Programas para promover la innovacion social
entre los jovenes de escuelas secundarias y
universitarias, becarios de SENACYT vy entre
tomadores de decisiones

Trabajo con las comunidades: identificacion de
problemas-trabajo social para el planteamiento de
soluciones creativas a partir de la participacion de
las comunidades excluidas

Disefio de convocatoria para promover innovacion
social regionalizada y el desarrollo inclusivo

Divulgar las iniciativas de innovacion social

la participacion en redes de

Estas acciones se han cumplido, excepto por
la que plantea realizar un "estudio de los
ecosistemas de innovacion social en el pais"
gue no se ha avanzado. Las acciones que
tienen que ver con desarrollar un "Trabajo
con las comunidades: identificacion de
problemas-trabajo social para el
planteamiento de soluciones creativas a
partir de la participacion de las comunidades
excluidas" y la de un "Disefio de
convocatoria para promover innovacion
social regionalizada y el desarrollo
inclusivo" estan parcialmente atrasadas. Se
ha lanzado la convocatoria para promover la
innovacion y emprendimiento social

Fuente: (SENACYT, 2019f).
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Descripcion y analisis

En este segundo programa del PENCYT 2015-2019, la evaluacion de medio término
del Plan (2017) sugeria que el cumplimiento de las metas progresaba de relativamente
de acuerdo a lo esperado (Yammal, 2017). Los datos de monitoreo de SENACYT
indican que en la actualidad la mayoria de las metas se han cumplido totalmente. Los
objetivos que aun presentan dificultades son los de lograr una educacion equitativa y
de calidad en el area cientifica y tecnoldgica, y de promover la innovacién social. Es
preciso mencionar que el objetivo de promocion de la innovacion social ya no es
responsabilidad de esta direccion, sino que paso a la agenda de trabajo de la Direccion
de Innovacion Empresarial en relacion con el Programa de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para la Competitividad y el Emprendimiento Dinamico.

Panama enfrenta un serio problema de inequidad educativa, que se agrava en la
educacion terciaria. Los datos ayudan a ilustrar la magnitud del desafio: en el quintil
con mayor nivel socioecondmico, el 64% comienza educacion terciaria y de este grupo
el 60% la culmina, mientras que en el quintil de la poblacién con menor nivel
socioeconoémico el 5% comienza la educacion terciaria y de este grupo la termina el
19% (Banco Mundial, 2012).

En este contexto y a partir del énfasis del PENCYT en la inclusién social, luego de un
proceso dificil de disefio y puesta en marcha, muy recientemente (2018-19) se ha
impulsado el programa Hacia la U, en respuesta directa a la necesidad de acercar la
educacion superior a comunidades de zonas apartadas y vulnerables del pais. En
particular se trata de promover el acceso y la insercion de jovenes de las Comarcas
Indigenas a la Universidad, apoyando y acompafiando este proceso tanto en lo
académico como en términos psicosociales. Esta iniciativa se enmarca en el concepto
de desarrollo inclusivo que hace énfasis en acciones por y para grupos marginados, con
las que se busca expandir capacidades, libertades e igualdad de oportunidades. Se
organizaron diplomados de ensefianza de ciencias y matematicas, alcanzando por
primera vez a la provincia de Darién. También se organizd el Posgrado de Didactica de
la Quimica para 60 profesores y el Posgrado de didactica de las ciencias, ademas de
una Maestria de didactica de la matematica.

En una primera instancia y como fase piloto, el programa ha establecido un convenio
con la Universidad Tecnoldgica de Panama (UTP) y el apoyo a 35 estudiantes de Bocas
del Toro y Chiriqui (particularmente las comarcas Ngabe y Embera), atendiendo la
equidad de género. Estos estudiantes cursaran su carrera en el Centro Regional
Universitario de Chiriqui y contardn con una beca para alimentacion, alojamiento,
libros, atiles, computadora, matricula, curso de inglés, seguimiento académico, cursos
de liderazgo, emprendimiento, apoyo en trabajos de grado, cursos de redaccion,
programa cultural y pasantias cortas para desarrollar experiencias en otros centros
universitarios. El programa incluye la vivienda para los estudiantes. Desde la UTP, una
persona coordinara el programa, realizara el seguimiento de los estudiantes y organizara
las actividades orientadas al fortalecimiento de sus capacidades.

Se ha elaborado un estado de situacion de las ciencias sociales con el objetivo de definir

una politica y estrategia que permita su mejor desempefio, tal como busca el PENCYT
(SENACYT, 2019e).
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La implementacion de este programa ha sido compleja y recién esta en sus inicios. Se
preven dos fases: la primera apunta a la preparacion de los estudiantes para las pruebas
de ingreso a la UTP, y la segunda se centra en el ingreso y el seguimiento en la
Universidad.

El convenio entre SENACYT vy la Fundacion Tecnoldgica de Panama (de la UTP),
firmado en 2018, establece un proyecto piloto de seis afios de duracién para 35
estudiantes y supone un monto de US$1,980,000 dolares con un costo estimado por
estudiante de US$57,000 dolares.

Este programa es nuevo y representa un desafio para la Direccion, en tanto se aleja
bastante del tipo de actividades habituales. Si avanza bien el proyecto, se propone
establecer nuevos convenios con otras universidades y en otras regiones.

Como parte de su quehacer mas “tradicional”, la Direccion disefia y ejecuta una serie
muy variada de instrumentos que apuntan al fortalecimiento de la comunidad docente
y de aprendizaje en ciencias y matematicas. Se trabaja directamente con docentes de
los distintos niveles del sistema educativo panamefio, consolidando sus capacidades en
el conocimiento de las ciencias y sus habilidades didacticas, elaborando materiales,
revisando el curriculo y avanzando en las capacidades de evaluacion del sistema. Buena
parte de estas acciones se implementan en estrecha colaboracion con el Ministerio de
Educacién. Este vinculo cercano y de fuerte coordinacion es vital para la Direccion de
Aprendizaje. Por ejemplo, los facilitadores del programa Hagamos Ciencia (por
indagacion) son docentes del Ministerio entrenados y monitoreados por la Direccion.
A su vez, las actividades de fortalecimiento de las capacidades de aprendizaje de los
docentes son valoradas y se reflejan en su trayectoria y salario.

Un desafio asociado a este programa, y mas concretamente a la debilidad de las ciencias
sociales en Panam4, identificaba como solucion el establecimiento de un observatorio
para mejorar las capacidades académicas en esta area. Hasta el momento, el plan de
observatorio no se concreto, pero en 2018 se fundé el CIEPS, bajo la forma de AIP.
Esta asociacién esta en sus inicios, aun en etapa de definicion de su agenda de
investigacion y equipo de trabajo. La investigacion del CIEPS debiera estar enfocada
en generar conocimiento en temas prioritarios para el pais.

Otra de las iniciativas muy importantes para el avance del programa 2 del PENCYT
son las Infoplazas®, plataformas bien afianzadas en Panama desde el afio 2000,
Infoplazas es una AIP orientada a la promocion del acceso y uso de TICs en
comunidades vulnerables y ubicadas en zonas remotas y a las cuales es dificil llegar.

64 Es una asociacion de interés publico con personeria juridica de conformidad con el Resuelto N° 28-PJ-
128, de 7 de agosto de 2015, del Ministerio de Gobierno, debidamente inscrita en el Folio N° 25026680
del Registro Publico de Panam4, cuya naturaleza juridica es el desarrollo de actividades cientificas y
tecnoldgicas que permitan disminuir la brecha digital en el pais al establecer Infoplazas como puntos de
apoyo e impulso para la implementaciéon de nuevas TICs, a fin de propiciar el desarrollo social y
econdmico dentro de una sociedad globalizada mas justa y humana. Por mas informacion, consultar
https://www.senacyt.gob.pa/centros-aip.

8 Son centros comunitarios de acceso puablico a la informacién y al conocimiento mediante el uso de la
informatica, programas de capacitacion, y acceso a Internet disponible para facilitar el acceso de la
poblacidn a las nuevas TICs. Por mas informacion: https://www.infoplazas.org.pa, consultada el 1 de
abril de 2019.

107


https://www.senacyt.gob.pa/centros-aip
https://www.infoplazas.org.pa/

En el pais hay méas de 300 Infoplazas en distintas regiones, que ofrecen:
* acceso a internet

+ impresion de documentos

+ levantamientos de texto

+ digitalizacion de documentos

* cursos cortos de capacitacion

« enciclopedias digitales

Cada Infoplaza se sustenta en organizaciones comunitarias que funcionan como
contraparte asociada y que asumen la gestion cotidiana del centro, aportando no sélo el
administrador del mismo, sino también el local fisico y las instalaciones para su
funcionamiento. Por su parte, SENACYT apoya con el costo del acceso a internet, una
parte del equipo tecnoldgico y computacional y capacitacion permanente.

En muchos casos estas plataformas se utilizan como espacio de anclaje de otras
iniciativas vinculadas, por ejemplo, al aprendizaje de ciencia y tecnologia. Asi lo hace
la Direccion de Aprendizaje de SENACYT, que implementa acciones orientadas a
profundizar el acceso y uso de TICs con énfasis en el aprendizaje de ciencia y
matematicas para jovenes en regiones vulnerables.

Tanto en los programas de la Direccion como en su vinculacion con otros actores, como
el Ministerio de Educacion, se observa la bdsqueda explicita de articulacion, que
apuntan a fortalecer diversas acciones en pro de una trayectoria de aprendizaje en
ciencia. Esta Direccion busca eslabonar sus instrumentos de modo de reforzar los cruces
e interacciones y mejorar los efectos cruzados entre ellos (formar docentes como
facilitadores que luego apoyen otras acciones de la Direccion, que el Ministerio de
Educacion incluya dentro de sus procesos de evaluacion las escuelas en las que
interviene la Direccidn, que las sefiales e incentivos del Ministerio contemplen las
estrategias para mejorar el aprendizaje de la ciencia) y con otros instrumentos como
Infoplazas, a través de los Rincones Clubhouse, para ir mas alla del cambio en el acceso
a las TICs, hacia un uso con mayores habilidades en términos de desarrollo y
programacion.

Muchas de estas acciones se han instrumentado en el contexto del PENCYT 2015-2019,
aunque no tanto como su consecuencia directa. A grandes rasgos, las direcciones
tienden a continuar con sus rutinas, que ya son complejas y exigentes, buscando dar un
giro a sus carteras de programas para que se articulen mas directa y explicitamente con
el PENCYT, y sumar alguna linea de accion.

Sin embargo, si el foco apunta a SENACYT, y en particular a la oportunidad de
articulacion entre sus direcciones para reforzar acciones vinculadas al plan, uno de los
aspectos que Ilaman la atencion es el muy débil aprovechamiento de oportunidades de
complementariedad entre las acciones y estrategias de las distintas direcciones. Por
ejemplo, dentro de este segundo programa el Plan sugiere generar espacios que
incorporen innovacién social y emprendimiento en una nueva cultura de innovacion.
Sin embargo, no se encontraron evidencias de que el &rea de innovacion empresarial y
competitividad —que ademas absorbio6 la cuestion de la innovacion social— y este
programa de inclusion social hayan buscado articularse o construir capacidades y
oportunidades que sumen y alimenten los distintos objetivos y programas del plan.
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Se podria pensar que la construccion de capacidades cientificas y mejora de los
aprendizajes se complemente con una perspectiva empresarial de desarrollo de
emprendimientos vinculados a esta area. Sin embargo, en la Secretaria y sus direcciones
este objetivo no se ha perseguido explicitamente. La busqueda de complementariedad
y de reforzamiento de sinergias entre las metas, los instrumentos y los publicos de las
distintas direcciones es débil.

Corresponde sefialar que muchos temas emergentes de la Mesa de Inclusion Social que
hacen a este segundo programa del PENCYT se han derivado a otras areas y
direcciones, en un esfuerzo por redistribuir las tareas a otras entidades involucradas. En
la SENACYT el tema salud, por ejemplo, se esta cubriendo con las convocatorias por
misién que impulsa la Direccion de I+D. Por otro lado, en el area de salud se ha
desarrollado un plan estratégico propio que surgié en dialogo con el PENCYT y con
las instancias de intercambio impulsadas por SENACYT. En salud, ademés, Panama
cuenta con el ICGES, que es referencia clave nacional e internacional. Por su parte, el
capitulo de innovacién social pasé de este Programa y de la direccion que lo lidera a la
de Innovacion Empresarial. Pero, como se menciono, los avances sustantivos en
términos de innovacion social han sido escasos.

En la Direccion de Aprendizaje se reconoce una deuda con el PENCYT en el sentido
de que no han podido incursionar en muchas nuevas acciones que respondan
directamente a los planteos del plan. Si ocurre con el programa Hacia la U, pero esta no
es la regla. El problema que se plantea es que la Direccion ya tiene un portafolio denso
y complejo, con muchos interlocutores, y atiende a publicos diversos. También tiene
niveles de ejecucién muy altos para lo que suele ser la préctica de otras direcciones de
SENACYT, lo que suma dificultades y exigencias burocraticas.

Recomendaciones

Del andlisis de la implementacion de los instrumentos de politica surge una serie de
recomendaciones que se resumen a continuacion:

- Es necesaria una mejor y mayor articulacion entre las acciones de las direcciones
de SENACYT en clave de PENCYT

El espacio para fortalecer las oportunidades de complementariedad entre las acciones
de las direcciones de SENACYT vinculadas al PENCYT parece bastante amplio. Mas
aun, ciencia, tecnologia e innovacion van por carriles paralelos en la SENACYT. Hay
aun mucho terreno para optimizar la articulacion entre programas y entre direcciones,
de modo de las acciones y los instrumentos de la Secretaria tengan mayor impacto, con
el propésito de reforzar los objetivos del PENCYT.

Sumando un eslabon més en este sentido, se torna necesario un esfuerzo mas explicito
de coordinacion dentro de SENACYT para reforzar las acciones impulsadas desde las
direcciones, que mas y mejor coordinadas apuntalarian el PENCYT. En este sentido,
las Infoplazas podrian servir de apoyo al desarrollo de emprendimientos digitales y
proyectos de ecommerce, por ejemplo.
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- Se requiere avanzar sustantivamente en una légica de desarrollo de capacidades
enddgenas, que permee todas las acciones publicas (en materia industrial,
agropecuaria, de CTI, ambiental, comercial, etc.) y que se vincule estrechamente con
ciencia, tecnologia e innovacion (“Reconocer el valor del conocimiento y de la
innovacion”).

En general, hay bastante camino por recorrer en la exploracién y explotacion de
iniciativas que contribuyan al desarrollo de capacidades enddgenas y favorezcan una
cultura de innovacion, que atraviese no solo los sectores tradicionales de la economia
panamefia (comercio, el canal de Panama, finanzas y banca), sino que también repercuta
en el fortalecimiento de la comunidad cientifica, los emprendimientos vinculados al
aprendizaje de la ciencia, las universidades y las organizaciones publicas.

- Es preciso avanzar en la coordinacion y complementariedad entre instrumentos de
politica que apuntan a distintos objetivos (cientifico-académicos, de innovacion y
emprendimiento, de fortalecimiento de las interacciones del sistema, entre otros)

Algo de esto se ensaya en el disefio del nuevo programa Hacia la U, que, tal como se
describia antes, si es resultado directo del PENCYT, especificamente del Dialogo de
Politica sobre “Acceso de la poblacion rural a la Educacion superior”, realizado en
2016, en que se discutio ampliamente la creacion de este programa con los actores del
didlogo y se delinearon los principios sobre los cuales deberia formularse el disefio del
programa. En este caso el disefio de la iniciativa propone un enfoque integral, en dos
niveles: a nivel sustantivo y del alcance del proceso de inclusion de los jévenes (no sélo
facilitando el acceso a la universidad a una poblacion que tiende a quedar excluida de
esta formacidn, sino también acompafandola académica y psicosocialmente), y a nivel
operativo, buscando facilitar la sostenibilidad del proceso, identificando personas y
roles de sus comunidades o comunidades vinculadas que les puedan servir de modelos.
Y a nivel del sistema y acceso a otros instrumentos de SENACYT, el programa preveé,
por ejemplo, que desde el comienzo los estudiantes aprendan inglés, como forma de
favorecer su inclusion en distintos &mbitos y también, mas concretamente, para que
puedan aspirar a otros programas de SENACYT en el futuro, como los de la Direccion
de Gestion de Ciencia y Tecnologia (becas de posgrado en universidades extranjeras).
El programa Hacia la U también propone que en el transcurso de la carrera, cuando los
estudiantes retornen a sus comunidades, lo hagan con tareas/proyectos concretos
vinculados a problematicas locales. De esta forma se pretende ir agudizando la
capacidad de estos estudiantes de reflexionar sobre las demandas cientificas y
tecnoldgicas locales, y también exponiéndolos a dindmicas de innovacion.

Programa 3. Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Competitividad y el
Emprendimiento Dinamico

a) Introduccion

EI PENCYT identifica claramente a la empresa como actor principal de la innovacion
y busca ofrecer al empresariado panamefio condiciones propicias para poder adquirir y
consolidar las competencias tecnoldgicas necesarias para ser competitivos. Esto
representa una linea de accion relativamente nueva, pues no habia un disefio especifico
de apoyos dedicados al sector privado en materia de CTI.
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En el PENCYT se busca avanzar en el planteamiento de la politica nacional en términos
de fomentar el desarrollo de capacidades empresariales para actuar de forma sistémica,
lo cual implica establecer redes y colaboracion interinstitucional para ejecutar
proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico. De acuerdo con el PENCYT 2015-
2019, “el proposito principal de la politica es el desarrollo de la empresa como espacio
para la integracién del conocimiento y las ideas para que las traduzca en nuevos
productos, servicios, modelos de negocio y organizacion que genere riqueza para el
pais” (SENACYT, 2015, p. 61). De acuerdo con la consulta realizada en este estudio,
lograr este proposito es un cometido complejo, sobre todo porque no existe en las
empresas suficiente experiencia y motivacion para investigar, introducir innovaciones
y cooperar con otras organizaciones para impulsar tales cambios. Se considera que el
sector privado aun no esta preparado para manejar modelos de negocios basados en
conocimiento e innovacion. Por ello, hay un desafio de transformacion de la cultura
empresarial.

Ante esa situacion, en el PENCYT 2015-2019, dentro de este Programa 3, se definen

los objetivos estratégicos, acciones y programas presentados en la Tabla 12, el cual da
cuenta de la amplitud que tiene este Programa.
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Tabla 12: Principales caracteristicas y avances del Programa 3. Ciencia, tecnologia e innovacion para la competitividad y el
emprendimiento dindmico, PENCYT 2015-2019

Objetivos

del ecosistema
emprendimiento dindmico

Acciones

1. Apoyo al entorno base 1.1 Iniciativas de coordinacion
de (mercado de ideas) para una

mayor articulacion entre los
actores del ecosistema de
emprendimiento

1.2 Promocion del
emprendimiento en las escuelas
y universidades

Programas

Convocatoria de emprendimiento donde los
beneficiarios participaran de un evento
nacional de emprendimiento

Eventos de emprendimiento para divulgacion
de los proyectos beneficiados en la
convocatoria

Creacion de Plataforma virtual de apoyo al
emprendimiento

Apoyo a los programas de emprendimiento
existentes y creacion de modalidades nuevas,
enfocadas a los estudiantes

Convocatorias publicas de capital semilla
SENACYT

Observaciones sobre avance de
acciones®

La emisiobn de convocatorias y la
organizacion de eventos de
emprendimiento ha sido cumplida
totalmente en el periodo 2015-2019

En contraste, la creacién de la plataforma
y la base de datos no ha tenido avance, de
acuerdo con la matriz de resultados al 12
de febrero de 2019

Esta accion se ha cumplido al 100%

% De acuerdo con la matriz de resultados a febrero de 2019 proporcionada por SENACYT.
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1.3 Fondos de capital semilla
enfocados en areas tematicas de
ciencia, tecnologia e innovacion

1.4 Impulso a las empresas
multinacionales y nacionales
establecidas en Panama, que
apoyen el emprendimiento
como aporte a su cadena de
valor

1.5. Promocion de la atraccion
de emprendedores extranjeros

2. Impulso a la Innovacion 2.1. Disefio de programas que
empresarial. incentiven  la  innovacion
empresarial

Apoyo a convocatorias en conjunto con
empresas

Fondos para quienes se radiquen en Panama a
emprender, realizar investigacion y ensefiar

Concurso Nacional - Premio a la Innovacion
Empresarial

Capacitaciones en Innovacion y
Emprendimiento

Recursos para facilitar la implementacion de
procesos de estandarizacion

Ha habido cumplimiento al 100%°

Se reporta que se ha cumplido con el
100%, aunque so6lo son dos acciones

Se reporta que la accion se ha finalizado,
aunque no se cuenta con el analisis
cualitativo

Las acciones contempladas han cumplido
sus metas programadas

El nimero de proyectos aprobados es muy
pequefio

7 Se ha buscado apoyar a nuevos emprendedores y microempresas en el desarrollo de proyectos de negocios innovadores, que acompafiados de un proceso
de incubacién-aceleracion, tengan un potencial de crecimiento a nivel internacional.
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de innovacion
emprendimiento

4. Realizar investigacion
analisis en el sector de |
logistica

5. Apoyo a gremios

de Innovacion
Emprendimiento

3. Disponer de estadisticas

y

y
a

y

conglomerados del sector

y

3.1 Centralizacion de
informacion sobre innovacion y
emprendimiento

4.1. Actualizar datos y nuevas
estrategias para abordar la
logistica a nivel nacional.

5.1. Participar en ferias y
actividades para divulgar los
proyectos de innovacion y
emprendimiento.

5.2. Fomento a la vinculacion
Universidad-Estado-Empresa
para produccién intelectual o
innovacion, y desarrollo de
capacidades para
conglomerados

Promover el registro y comercializacion de
propiedad intelectual®®

Convocatoria de proyectos de innovacion
Creacion de una plataforma virtual para
facilitar el acceso a la informacién y orientar a
nuevos emprendedores e innovadores

Recursos para capacitaciones, investigacion,
desarrollo de estrategias y solucién de
problema publico- privados del sector logistica

Otorgar fondos como patrocinadores en
eventos de mayor impacto en las areas
sefialadas.

Convocatorias para conglomerados o clusters

En la matriz de resultados se reporta que la
plataforma ha sido creada, aunque requiere
consolidacion®®

Se reporta que se ha avanzado
adecuadamente en la capacitacion y la
investigacion, pero no en atacar problemas
especificos

Se reporta el cumplimiento de las metas al
100%, aunque no hay un informe que
presente  las  convocatorias  para
conglomerados.

Las Memorias de SENACYT ilustran la
participacion en eventos de diversos
gremios

8 El andlisis del programa de apoyo a la generacidn de solicitudes de patentes se presenta en el Capitulo 3.
% En la evaluacién de medio término ya se presentaba la recomendacion de incluir en esta plataforma la meta prevista en el objetivo estratégico 3: disponer de estadisticas de

innovacion y emprendimiento.
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6. Auspicio a programas de 6.1. Aporte y desarrollo de Programa de apoyo a iniciativas de Se reporta cumplimiento al 100%

coordinacién sectorial programas de coordinacién coordinacién
entre el sector productivo, las Se trata de cinco acciones en el periodo
universidades,  centros de
investigacion y otros

estamentos para crear puntos de
encuentro y coordinacién

7. Apoyo a la 7.1. Gestion de la articulacion Ley nacional de calidad Hay atraso en los aspectos de desarrollo
infraestructura nacional de entre los pilares de la IC legislativo y normativo.

calidad, con énfasis en Reglamentacion de la ley de metrologia.

metrologia™ Sélo se hizo una accién de vinculacion.

Vinculacion de la metrologia nacional con los
organismos internacionales relacionados

Disefio e implementacion de plan de Se reporta que se completd el disefio del
divulgacion de la Infraestructura de Calidad plan

Disefio de la infraestructura metrolégica
nacional junto con las diferentes entidades

Plan nacional estratégico de desarrollo de la
infraestructura de calidad, iniciando con la
infraestructura metroldgica

Las acciones se han cumplido, con
Desarrollo de programas para la mejora de excepcion de la realizacion de casos de
pensum a niveles escolares y de educacion estudio
superior (universidades)

0 El andlisis sobre este tema ha sido incluido en el Capitulo 3.
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7.2. Apoyar en la articulacion
publico-privada para los tres
pilares de la IC

7.3. Proceso para la declaracion
y mantenimiento de las
capacidades de medicion y
calibracion del pais.

Implementacién de la norma
ISO/IEC 17025 en Capacidades
de Medicion CENAMEP AIP

7.4. Desarrollo de las otras
areas de la metrologia a nivel
nacional.

Desarrollo de casos de estudio dentro del
programa de estudios de impacto de la IC
(social, ambiental y econdmica)

Auditorias internacionales de pares a
CENAMEP AIP

Comparaciones internacionales con
participacion de CENAMEP AIP
Entrenamiento 'y mejoramiento de las
competencias técnicas del personal de
CENAMEP AIP

Reconocimiento internacional de Capacidades
de Medicidn y Calibracién

Restablecimiento de capacidades perdidas y
desarrollo de otros servicios fisicos requeridos
por el pais.

Desarrollo del area de metrologia cientifica en
guimica y clinica.

Desarrollo del area de metrologia legal

Creacion 'y coordinacion de redes de

laboratorios

Hay cumplimiento de las metas, con
excepcion del cumplimiento de la norma
ISO/IEC 17025

Se reporta el cumplimiento de acciones,
con excepcion del desarrollo de las areas
de metrologia legal y cientifica
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Desarrollo y mantenimiento de la base de datos
de la infraestructura metroldgica nacional

Establecimiento de un programa continuo de
comparaciones y ensayos de aptitud para
laboratorios secundarios

Fuente: (SENACYT, 2019e).
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Descripcion y analisis

El Programa 3 es ejecutado fundamentalmente por la Direccion de Innovacion
Empresarial de la SENACYT, la cual “fomenta la innovacion como factor principal de
competitividad del sector empresarial, a través de convocatorias para proyectos de
innovacion empresarial, convenios de cooperacion, apoyo al desarrollo de la estrategia
de emprendimiento, eventos de promocion de mecanismos de coordinaciéon vy
asociatividad, promocion de foros de discusion, busqueda de consensos, participacion
activa en comités gubernamentales, presencia activa en gremios y foros empresariales;
entre otros” (SENACYT, 2017, p. 23). De acuerdo con el analisis de la matriz de
resultados, su nivel de eficacia en el cumplimiento de las metas del PENCYT 2015-
2019 a su cargo es muy alto. Sin embargo, el impacto del Programa 3 en el sector
empresarial panamefio es aln pequefio, en concordancia con el nivel de recursos que se
le dedica.

Como se observa en la matriz de resultados, el nimero de acciones relacionadas con
convocatorias para el financiamiento de proyectos es bajo. En la Tabla 13 se presenta
el detalle de los resultados de las convocatorias en 2005-2018. En 2018, solo se
aprobaron dos proyectos de innovacion empresarial, ocho de capital semilla, uno de
escalamiento de nuevo emprendimiento, ocho a actividades de fomento a la innovacion
y diez para nuevos emprendimientos. La Direccion también administra el Programa de
Innovacion Social, que tiene como objetivo generar innovaciones de productos,
servicios 0 procesos para necesidades sociales identificadas desde los campos de la
ciencia y la tecnologia, a través de un proceso deliberado y participativo, y que estén
acordes con las politicas sociales nacionales. En 2018 se aprobaron sélo dos proyectos
correspondientes a la convocatoria 2017, con un monto a otorgar de U$79,900
(SENACYT, 2019d). Adicionalmente, el Programa de Innovacion Social lanz6 en 2018
una convocatoria innovacion para la Gestion de Residuos, en la cual se adjudicaron 11
proyectos por monto global de US$667 mil délares.

Es evidente que los recursos del Programa se atomizan al pretender ejecutar una gran
cantidad de acciones, cuya relevancia esta fuera de duda, pero solo se puede hablar de
proyectos pequefios que, ademas, alcanzan a pocos beneficiarios. EI problema es que,
cuando se planea la asignacion de un presupuesto pequefio siempre habra de aparecer
la pregunta se que si se debe dedicar pocos recursos a muchos proyectos corriendo el
riesgo de la ineficacia o recursos adecuados a pocos proyectos, limitando los alcances
de la politica. De acuerdo con la consulta realizada en este estudio, el impacto actual en
el sector empresarial de este Programa es bajo, pues son pocas las empresas que
alcanzan el beneficio de un apoyo financiero.

En el marco de este estudio, se realizd una mesa de discusion con emprendedores
apoyados en el marco de este programa. Hay consenso de que el apoyo recibido, si bien
pequefio, cumple con un papel catalitico para poner a punto su producto para lanzarlo
al mercado, aun cuando los pagos llegan con considerable retraso porque los
procedimientos administrativos son muy burocraticos. Ademas del capital semilla
recibido para su proyecto, estos emprendedores valoran el acceso a informacion y a
contactos de negocios valiosos que han obtenido por participar en el Programa, lo cual
debe ser un aspecto que se deberia potenciar en el marco del PENCYT.
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Tabla 13: Propuestas aprobadas y proyectos adjudicados en la Direccion de
Innovacién Empresarial 2005-2018 (dolares corrientes)

Total, General 15,909,713.35

FOMENTO A LA INNOVACION EMPRESARIAL 234,380.00

FOMENTO A LA INNOVACION EMPRESARIAL

FOMENTO A LA INNOVACION EMPRESARIAL

FOMENTO A LA INNOVACION EMPRESARIAL

668,021.91

2,035,998.67

1,393,055.72

FOMENTO A LA INNOVACION EMPRESARIAL 5 556,563.00
NUEVO EMPRENDIMIENTO 3 223,902.34
FOMENTO A LA INNOVACION EMPRESARIAL 31 3,398,390.17
NUEVO EMPRENDIMIENTO 11 835,182.45
FOMENTO A LA INNOVACION EMPRESARIAL 2 745,489.69
NUEVO EMPRENDIMIENTO 5 278,564.37
FOMENTO A LA INNOVACION EMPRESARIAL 7 397,320.25
FOMENTO A NUEVOS EMPRENDIMIENTOS: CAPITAL

SEMILLA 12 261,599.10

FOMENTO A NUEVOS EMPRENDIMIENTOS: CAPITAL
SEMILLA 11 233,355.65

FOMENTO A NUEVOS EMPRENDIMIENTOS 2016: CAPITAL

PARA EMPRENDIMIENTOS EN FASE DE ESCALAMIENTO 4 182,525.92
APOYO DE ACTIVIDADES QUE FOMENTEN LA INNOVACION
Y EL EMPRENDIMIENTO 4 38,740.00
FOMENTO A LA INNOVACION EMPRESARIAL 6 765,124.49
FOMENTO A NUEVOS EMPRENDIMIENTOS: CAPITAL
SEMILLA 7 175,000.00

PROYECTOS DE INNOVACION AL SECTOR AGROPECUARIO
DE PANAMA 2017 18 395,136.84
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FOMENTO A LA INNOVACION EMPRESARIAL 5 685,440.82
FOMENTO A NUEVOS EMPRENDIMIENTOS: CAPITAL
SEMILLA 10 247,217.15

INNOVACION SOCIAL 2 79,900.00

FOMENTO A NUEVOS EMPRENDIMIENTOS 2016: CAPITAL

PARA EMPRENDIMIENTOS EN FASE DE ESCALAMIENTO 1 50,000.00
APOYO DE ACTIVIDADES QUE FOMENTEN LA INNOVACION

Y EL EMPRENDIMIENTO 8 274,558.25
FOMENTO A LA INNOVACION EMPRESARIAL 2 400,000.00
FOMENTO A NUEVOS EMPRENDIMIENTOS 2018 10 496,586.56
FOMENTO A NUEVOS EMPRENDIMIENTOS: CAPITAL

SEMILLA 8 190,459.00
INNOVACION SOCIAL PARA LA GESTION DE RESIDUOS 11 667,201.00

FUENTE: Direccion de Innovacion Empresarial de la SENACYT basada en datos de administraciones
anteriores.

Notas: * Las adjudicaciones de 2011 corresponden a pagos de proyectos ganadores en 2010 y la caida
en 2012 se debe a que, aunque se realizaron las convocatorias en 2011, el gobierno decretd una
contencion del gasto y la SENACYT decidi6 trasladar los pagos de ese afio a 2012.

** En relacion con los datos de 2015, se aclara que, en la Direccién de Innovacién, no se lanzaron
convocatorias nuevas ya que entraron en un proceso de reestructuracion de estos instrumentos para
crear nuevos o fortalecer los existentes. Esta circunstancia alterd el ejercicio de recursos una parte de
los cuales corresponde a remanentes de proyectos de 2014 pagados en 2015.

La actuacién en cuanto al desarrollo de capacidades en sectores estratégicos merece
atencion. Los instrumentos financieros del Programa 3 son de corte horizontal pues se
basan en convocatorias abiertas, sin tener especificidad sectorial. Es cierto que el
Obijetivo 4 de este programa se refiere a estudios del sector logistico, pero no lleva a
una convocatoria para proyectos de desarrollo tecnolégico orientada exclusivamente a
las empresas de este sector que es el principal aportante al PIB del pais. Ahi hay una
ventana de oportunidad que puede concretarse si se trabaja en una mejor articulacion
con el Gabinete Logistico. En esta misma logica, se puede decir que, si se prioriza la
atencion de pocas areas estratégicas para el pais, puede contrarrestarse la dispersion en
la asignacién de recursos escasos.

Anteriormente, se ha apoyado a empresas locales en forma de riesgo compartido (aporte
parcial del gobierno), lo cual puede ser una modalidad de financiamiento que aumente
el compromiso y la inversién empresarial en 1+D. Pero hay que tener presente que el
éxito de un instrumento como éste depende mucho de la promocién que se le haga. Para
crear conciencia en los empresarios y otros posibles usuarios, se necesita una red de
promotores 0 gestores de proyectos. Iniciativas como la del Observatorio TIC
de Panama (OPTIC), podrian ser fortalecidas y replicadas para que se difunda mejor la
informacion sobre oportunidades, oferta y demanda de capacidades.

El auspicio a programas de coordinacion sectorial ha sido cumplido en términos
cuantitativos, pero no hay evidencias de que exista suficiente colaboracion entre los
oferentes y los pocos demandantes de conocimiento que existen en el sistema. La
Direccion ha organizado Talleres de Innovacion Abierta en los que se busca que los
participantes puedan identificar retos sociales desde la raiz, y trabajen en grupos para
disefiar proyectos de innovacion y emprendimiento que puedan ayudar a resolverlos. El

120



propdsito es motivar a jovenes y adultos a pensar, a formar equipos y a desafiar sus
problemas con un enfoque de innovacion y emprendimiento. Se ha tenido participacion
de personas de diversas regiones (en 2018 fueron cinco diferentes sitios), pero los
vinculos entre sectores siguen siendo débiles. En el Capitulo 3 se ha comentado que las
universidades tienen poca inversion en investigacion y, segun la consulta realizada,
también son débiles en su funcién de extension. Por ello, es muy importante que, en el
marco del PENCYT, se ofrezcan incentivos para que se presenten proyectos que
impliquen la colaboracion interinstitucional. No es necesario crear convocatorias para
este propdsito, sino que éste sea un criterio de seleccion dentro de las convocatorias
existentes.

Recomendaciones

La gestion del tiempo es muy importante para el sector privado, por eso hay poco interés
en las empresas por los fondos ofrecidos a través de convocatorias, a pesar de que éstas
estan tedricamente dirigidas a ellas. Es fundamental modificar los procedimientos y
hacerlos més expeditos. Una posible medida es el fortalecimiento del FONACITI y
modificar los requisitos de control previo de la Contraloria General. Desde luego, para
ganar agilidad en el ejercicio de los recursos financieros, se podria ligar programas
especificos, sobre todo los de caracter sectorial y regional orientado a emprendimiento
e innovacion, a AIPs que se creen para propositos especificos.

Debe destacarse que, si se pretende que el PENCYT lleve a una mayor contribucion a
la innovacion y el emprendimiento tecnoldgico, los recursos de este programa deben
aumentar, no sélo a partir de fondos publicos, sino también incentivando la aportacion
del sector privado.

En el documento “Vision para la ciencia, la tecnologia y la innovacion 2019-2024” de
la SENACYT, se plantea que debe crearse una agencia de innovacion estatal para
financiar emprendimientos de alto riesgo, siguiendo modelos exitosos de otros paises.
Inclusive se argumenta que “cuando dichos emprendimientos resulten beneficiosos, se
retornara una parte de los beneficios al Estado para que pueda seguir apoyando otras
empresas” (SENACYT, 2018c). Antes de tomar una decision de este tipo, habria que
analizar cuidadosamente la viabilidad de una agencia de este tipo, estudiar la mejor
modalidad para su marco legal y personalidad juridica, y preparar su plan de negocio
para que se tenga una estrategia clara para contar con amplia participacion de los actores
del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion. También es esencial que, en dicho plan
de negocio, se considere el nivel de financiamiento que requeriria la Agencia, al igual
gue un se considere que la inversion en proyectos de innovacién tiene riesgo, pues no
se tiene certeza sobre sus resultados.

La aportacion de las empresas puede crecer a través de estimular su participacion en los
proyectos de riesgo compartido ya mencionados, pero también valdria la pena hacer
acuerdos con otros organismos privados como las empresas grandes que pueden actuar
como ancla para proyectos de largo aliento, asi como con actores como los
inversionistas angel, los Centros de Financiamiento Colectivo (Ceficos) para la
provision de Crowdfunding, un mecanismo colaborativo de financiacion de proyectos,
que consiste en poner en contacto promotores de proyectos que demandan fondos
mediante la emision de valores y participaciones sociales o0 mediante la solicitud de
préstamos, con inversores u ofertantes de fondos que buscan en la inversién un
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rendimiento. Asimismo, se puede tener acercamientos con las empresas Fintech.
Actualmente, en la Asamblea Nacional se encuentra el proyecto de Ley 629 (de abril
de 2018) para la Modernizacion del Sistema Internacional Financiero que busca, entre
otras cosas, definir un marco regulatorio para el desarrollo de empresas FinTech en
Panama. En Panama ya hay ejemplos de Fintech, como Coinapult, Venmetro,
Prestapanama, Prétame.net, Paguelofacil y TigoCTM. Estas empresas requieren
innovacion y pueden también disefiar esquemas para apoyar a proyectos Yy
emprendimientos.

Ademas de aumentar los fondos para innovacion y emprendimiento, seria benéfico
asignarlos de acuerdo con prioridades. La concentracion en un menor nimero de temas
podria aumentar el impacto de los recursos dedicados a este programa. Habria que darle
cabida al analisis de factibilidad de la creacion de algunos centros tecnoldgicos y de
investigacion para ofrecer servicios especializados para empresas de diversos sectores
(tecnologias de la informacidn, transporte, energia, procesamiento de alimentos, etc.),
los cuales pueden ubicarse en instituciones existentes como universidades y centros que
recibirian fondos para reforzar su infraestructura y capacidades, siempre y cuando
asuman compromisos de contratacion y generacion de ingresos a partir de proyectos
financiados por el sector privado. La experiencia de otros paises de América Latina
muestra que este tipo de centros de servicios tecnologicos funciona bien cuando hay
participacion y compromiso de las empresas y asociaciones industriales en su
financiamiento.

Programa 4. Desarrollo de la Ciencia y de las Capacidades Cientificas
a) Introduccion
Este Programa esta enfocado a fortalecer las capacidades cientificas y tecnolégicas a

nivel nacional. En la Tabla 14 se presentan sus objetivos, acciones y programas, de
acuerdo con el PENCYT 2015-2019.
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Tabla 14: Principales caracteristicas y avances del Programa 4. Desarrollo de la ciencia y las capacidades cientificas, PENCYT 2015-

2019

Objetivos

1. Incrementar el Capital
Humano con altas
capacidades, para
actividades  cientifico-
tecnoldgicas dirigido a
ciencias  naturales vy
exactas,  sociales vy
humanisticas e
ingenierias

Acciones

1.1 Formacién de Capital
Humano con grado de doctorado
en areas cientificas

e Programas de becas de
excelencia para la formacion
de Capital Humano en
programas locales 0
Internacionales

1.2 Preparacion de recursos

humanos con formacion

académica de alto nivel o

especializada, con el fin de

atender las demandas priorizadas

para el desarrollo de Ciencia y

Tecnologia en el pais.

e Programas de becas de
excelencia para la formacion
de Capital Humano en
programas locales 0
internacionales para grado de
licenciatura y maestria

Programas

Becas doctorales nacionales e Internacionales

Becas para licenciaturas
nacionales e internacionales

y maestrias

Observaciones sobre avance de
acciones’
gestién

Se  reporta atrasada.

procedimientos para la concesién de becas
se sujetan a control previo y posterior de la
Contraloria General, lo que aumenta la

burocracia y alarga los tiempos

Se reporta gestion normal con un grado de

avance adecuado para todas las metas

Los

1 De acuerdo con la matriz de resultados a 12 de febrero de 2019 proporcionada por SENACYT.
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1.3. Fortalecimiento de los
programas nacionales de
formacion de Capital Humano

e Convenios con
universidades y centros de
excelencia mundial para el
desarrollo de programas
académicos conjuntos

e Apoyo a la acreditacién de
programas acadeémicos de
excelencia, que cumplan con
estandares  nacionales e
internacionales

e Apoyo a la creacién de
programas  locales  de
perfeccionamiento y
educacion continua, y de
especializaciones técnicas

Apoyo a las universidades para

elevar la calidad de la formacion

cientifica a nivel de licenciatura

y maestria enfocadas a resolver

problemas nacionales

1.4. Insercion de Capital
Humano en empresas, Estado,
universidades y centros de
investigacion en areas

Programas Nacionales de Excelencia

Creacion de un padrén de excelencia con
parametros establecidos

Categorizacion de docentes investigadores
para recibir incentivos adicionales

Perfeccionamiento profesional

Fortalecimiento de profesionales y técnicos de
la Salud.

Nuevos Investigadores

Generacion de Capacidades

Practicamente se han cumplido todas las

metas y se reporta gestion finalizada

Practicamente se han cumplido todas las

metas y se reporta gestion finalizada
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2 Fortalecer

generacion de
conocimiento cientifico

prioritarias de desarrollo

Incorporacion de talentos
especializados nacionales o
extranjeros

Aumento de la proporcion de
docentes en universidades
con grado de doctor

Apoyo a los centros o grupos
de investigacion que
incorporan estudiantes en sus
proyectos

1.5. Aprendizaje e investigacion
en ciencia a edades tempranas

Identificacion, estimulacion
de talentos y desarrollo de
programas de educacion
especial para los mas
talentosos

. 2.1. Fortalecimiento a centros de
infraestructuras para la investigacion existentes

Financiamiento en
infraestructuras y/o
equipamiento

Estimular a las unidades de
investigacion  para  que
profesionalicen su gestion.

Captacion de Talento (Repatriacion, suma e
insercion de talento)

Insercion de becarios

Insercién de ex becarios docentes

Sistema Nacional de Investigacion

Programa Interinstitucional de Seguimiento
del Talento Académico (PISTA)

Jovenes cientificos

SIN estudiantes

Docente estrella en ciencias

Convocatorias de acondicionamiento vy
equipamiento de infraestructuras

Plataforma ABC

Programa de gerencia estratégica de centros
de Investigacion

Programa de Fomento de Redes para la

Practicamente se han cumplido todas las
metas y se reporta gestion finalizada

Practicamente se han cumplido todas las
metas y se reporta gestion finalizada, con
excepcion de la profesionalizacion de la
gestion de unidades de investigacion
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3. Incentivar la
produccion, difusion 'y
transferencia de

conocimiento cientifico
tecnoldgico

o Desarrollo de investigacién
multidisciplinaria y
transdisciplinaria

2.2.  Creaciobn de nuevas

infraestructuras para

investigacion

e Incentivo a la creacion de
centros de investigacion en
aquellas areas tematicas y
regiones en que Panama
cuenta con condiciones de
investigacion competitiva

3.1. Fortalecimiento de la

capacidad de investigacion vy

desarrollo tecnolégico en las
instituciones  de  educacién
superior

e Apoyar a la creacion de
postgrados cientificos
(maestrias o doctorados) con
dedicacion a tiempo
completo, interuniversitarios
en asociacion con entidades
nacionales o internacionales
de excelencia.

e Fortalecimiento de los
programas de postgrado
cientificos  (maestrias 0

Colaboracion multidisciplinaria y
transdisciplinaria nacional

Convenios de colaboracion para desarrollo de
competencias e infraestructuras a través de las
unidades regionales

Convocatoria de estudios y apoyo de
infraestructura

Estacion Cientifica Isla de Coiba

Fortalecimiento de postgrados nacionales

Practicamente se han cumplido todas las
metas y se reporta gestion finalizada’

Se reporta un alto nivel de cumplimiento,
con excepcion del fortalecimiento de
posgrados cientificos que tiene un retraso
importante

2 El caso de la estacion de investigacion en la Isla de Coiba presenta algunos retrasos por problemas en la colaboracion con el MIAMBIENTE.
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doctorados) de excelencia,
con dedicacion a tiempo
completo, interuniversitarios
en asociacion con entidades
nacionales o internacionales
e Acceso a fuentes de
publicaciones cientificas

3.2 Incentivar la produccion
cientifica y desarrollo
tecnoldgico, la divulgacion y
transferencia de los resultados de
esta produccion

¢ Incentivo a la investigacion
estratégica y la creacion de
redes de investigacién

¢ Incentivo a la generacion de
patentes

e Incentivo a la transferencia
de conocimiento

e Incentivo a la investigacion
operativa para la resolucion
de problematicas nacionales,
que den como resultado
instrumentos que pueden
utilizar los usuarios finales

3.3. Promocién de la ética y

buenas  préacticas en la

investigacion

e Aplicacion de las normas de

Programas para acreditacion de prestigio
(Acuerdos con universidades para apoyo a la
acreditacion)

Plataforma ABC para acceder a revistas
cientificas

Programas de apoyos a revistas cientificas
nacionales

Atlas de Ciencia y Tecnologia Indizacién de
revistas cientificas nacionales

Convocatoria para apoyo al
patentes (asesoramiento)

registro de

Fortalecimiento de unidades de patentes en las
universidades

Generacion de capacidades cientifico-

tecnologicas (ya contemplada)

Programas de formacion bioética de la
investigacion

Creacion de comités institucionales de éticaen

Se reporta un alto nivel de cumplimiento de
acciones, con metas finalizadas

Se reporta alto nivel de cumplimiento de
metas

Es notorio el sesgo hacia la investigacion en
ciencias de la salud, pues no se contempla
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ética en la investigacion,
buenas précticas y normas
nacionales e internacionales

la investigacién

Creacion de organismo nacional consultivo de
referencia en ética en ciencia y tecnologia

Fortalecimiento del Comité Nacional de
Bioética en la Investigacion

otro tipo de tematicas

Fuente: (SENACYT, 2019e).
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Descripcion y analisis

El Programa esta a cargo de la Direccidn de Gestion, ahora renombrada, Direccién de
Generacion de Capacidades Cientificas’:

Como puede observarse, el Programa tiene alta eficacia en cuanto al cumplimiento de
sus indicadores de desempefio. Debe reconocerse empero que su impacto cualitativo no
es tan alto, pues se trata de una gran cantidad de acciones, la cual lleva a la dispersion
de actividades y la pulverizacion de los recursos. Por esta misma razon, la respuesta a
convocatorias se concentra en pocas instituciones calificadas y como consecuencia, hay
concentracion de proyectos en la capital del pais, lo cual va contra la descentralizacion
regional.

Es justo mencionar que los objetivos del PENCYT 2015-2019 no son responsabilidad
exclusiva de la SENACYT, pero los ministerios que deberian tener a su cargo partes
del Programa no han definido prioridades ni presupuestos dedicados a investigacion y
desarrollo, con la notable excepcion del MINSA, el cual trabajo en la definicion de una
agenda especifica. La mayoria de estos ministerios, de acuerdo con la consulta realizada
en este estudio, no cuenta con personal dedicado a brindar orientacion cientifica y
tecnoldgica ni a medir y reportar indicadores en esta materia.

73 Esta Direccion, junto con la Direccion de Investigacion y Desarrollo, tiene las siguientes areas de
accion:
Formacion de Capital Humano con grado de doctorado en areas cientificas.
-Programas de becas de excelencia para la formacion de Capital Humano en programas locales o
Internacionales
Preparacion de recursos humanos con formacion académica de alto nivel o especializada, con el fin
de atender las demandas priorizadas para el desarrollo de Ciencia y Tecnologia en el pais.
-Programas de becas de excelencia para la formacion de Capital Humano en programas locales o
internacionales para grado de licenciatura y maestria.
Insercion de Capital Humano en empresas, Estado, universidades y centros de investigacion en areas
prioritarias de desarrollo
-Incorporacidn de talentos especializados nacionales o extranjeros
-Aumento de la proporcidn de docentes en universidades con grado de doctor
Apoyo a los centros o grupos de investigacion que incorporan estudiantes en sus proyectos
Aprendizaje e investigacion en ciencia a edades tempranas
Identificacion, estimulacion de talentos y desarrollo de programas de educacion especial
para los mas talentosos
-Financiamiento de proyectos de investigacion Cientifica a través de Convocatorias
Publicas
-Apoyo a la dotacion de infraestructura, instrumentacion y equipamiento cientifico
-Apoyo a la Insercion de ex becarios de programas de doctorados de investigacion
-Fortalecimiento de la carrera del investigador cientifico, con un modelo de
reconocimiento de la excelencia, a través del SNI
-Facilitar el acceso a bases bibliograficas cientificas especializadas, a través de la
plataforma ABC
-Fortalecimiento de revistas nacionales
-Generacion de capacidades nacionales a través talleres de redaccion y escritura de
publicaciones cientificas
-Propiciar espacios de interaccion e intercambio entre comunidad cientifica, comunidad
académica y sociedad en general
-Apoyo a la gestién de propiedad industrial producto de proyectos I+D.
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En cuanto al financiamiento de proyectos de 1+D, el Grafico 16 muestra el historico del
apoyo a proyectos. En el periodo 2015-2018 el nimero de proyectos ha crecido, al igual
que el monto promedio por proyecto, lo cual es positivo, ya que se puede tener el efecto
paralelo de fortalecer la infraestructura existente en las unidades de investigacion.

Gréfico 16: Evolucion del apoyo a proyectos de 1+D de la SENACYT
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Fuente: (SENACYT, 2019f).

Un logro notable de este Programa es que se ha sostenido el apoyo a becarios para
formar futuros investigadores (Tabla 15), aunque no se tiene debidamente afinado el
proceso de adopcion posterior de ese personal cientifico formado por parte de las
instituciones del sistema nacional de ciencia y tecnologia. La SENACYT tiene un
programa de reinsercion en el que se cubre temporalmente el salario de los jovenes
investigadores para que ingresen a universidades. SENACYT ha reinsertado 251
exbecarios. El problema es que las instituciones académicas no tienen los planes y
recursos de investigacion que se requeririan para que se articulen y sincronicen con el
PENCYT y la SENACYT. También se encuentra el desafio de motivar a los jovenes
para hacer carrera cientifica pues, de acuerdo con la consulta realizada, no hay
suficientes aspirantes a las becas de doctorado. La SENACYT tiene iniciativas muy
interesantes para formar el espiritu cientifico en los jovenes y se tiene colaboracion con
el Ministerio de Educacion, pero se requeririan aliados en los centros educativos y
universidades, lo cual ha sido una tarea muy complicada.

Tabla 15: Becarios del programa de becas IFARHU-SENACYT, segun nivel de
estudio; por afo de 2005 al 2018

Total 2005-
Nivel de Estudio 2005-2009 2010-2014 2015-2018 2018
Curso 22 56 51 129
Doctorado 216 100 94 410
Especialidad 0 0 7 7
Licenciatura 51 395 187 633
Maestria 126 428 255 809
Pasantia 1 0 0 1
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Postdoctorado 11 4 0 15
Postgrado 104 27 0 131
Subespecialidad 0 0 7 7
Técnico 24 9 71 104
Total 555 1,019 672 2,246

FUENTE: Direccion de Desarrollo de Capacidades Cientificas y Tecnoldgicas SENACYT.

Hasta hoy, las convocatorias de becas son abiertas a todas las areas del conocimiento,
por lo que probablemente se mejoraria la reinsercion de becarios en el sistema, si la
formacion de recursos humanos se hiciera prioritariamente en areas estratégicas para el
pais. Es importante tener en cuenta que los ex becarios suelen convertirse en puntos
focales del desarrollo de la investigacion en sus instituciones, por lo que su papel puede
ser potenciado si los apoyos se hacen acordes con tales areas.

Es importante remarcar que las investigaciones realizadas en el periodo son fuertemente
aplicadas o con un gran potencial de aplicacion. Se han introducido convocatorias
orientadas por misién, como por ejemplo la convocatoria de “Investigacion Orientada
por Mision en Agua (IOMA) 2017, la cual tiene alineacion con el plan de seguridad
hidrica del pais. En 2018 se lanzaron las convocatorias para Energia y Salud.

Otro ejemplo de formacion orientada es la alianza con la ACP, a través de las “Becas
de Excelencia Profesional de Maestria en Areas Especificas o de Prioridad Identificadas
por la ACP”. Esta iniciativa encuentra terreno fértil, pues la ACP si ha realizado un
ejercicio de prospectiva de su capital humano.

Otra accion importante para consolidar la planta de investigadores fue la creacion del
SNI en 2007, generando un estimulo para investigadores basado en mérito vy
productividad . La evolucion de este sistema ha sido positiva y hoy cuenta con 135
miembros. Para 2022 se pretende llegar a entre 200 y 250 investigadores. Un
inconveniente de este sistema (como ha ocurrido en otros paises de América Latina) es
que privilegia la investigacién individual y orientada a la generacién de articulos
publicables en revistas cientificas de alto impacto, lo cual no necesariamente tiene
alineacion con los objetivos centrales del PENCYT. Por ello, es necesario que los
investigadores tengan incentivos para colaborar entre ellos y hacer contribuciones a la
solucion de problemas del pais, asi como que se disefie una mejor estrategia para
divulgar y transferir los resultados de sus proyectos, con mayor orientacion social y
regional.

La evaluacion intermedia del PENCYT 2015-2019 (Yammal, 2017) ya identificaba la
necesidad de financiar grupos de investigacion, donde participen varios investigadores
y estudiantes de distinto nivel y diferentes organizaciones que trabajen en el marco de
una red. Por supuesto que estas redes podrian organizarse alrededor de las misiones de
investigacion, pero habria que poner como condicion que en ellas tengan cabida
instituciones de las regiones para que puedan tener beneficios de la cooperacion con
otras mas consolidadas.

En cuanto a la infraestructura, la SENACYT tiene la iniciativa Fortalecimiento a
Equipamiento e Instrumentacién Especializado para Actividades de I+D. En 2018, por
ejemplo, se lanzd esta convocatoria con la finalidad de dotar con equipos e instrumentos
especializados a centros o laboratorios orientados a realizar actividades de 1+D, para
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permitir establecer o mejorar sus capacidades elevando su competitividad cientifica, a
través de una mision/vision a mediano y largo plazo de impacto al sistema de CTI de
Panama. Esta convocatoria adjudico seis proyectos, tres de universidades (UP, UTP) y
tres para centros de investigacion (INDICASAT, ICGES). ElI monto total de las
iniciativas apoyadas suma US$2,648,650.05 de dolares (SENACYT, 2019f). EI monto
de recursos asignados a este propoésito es alto, tomando en cuenta que se trata de
fortalecimiento, pero no representa una contribucién a la creacion de nueva
infraestructura ni a la distribucién regional de las capacidades de CTI . En el nuevo
PENCYT habria que darle cabida a una estrategia de creacion de centros regionales de
investigacion que pueden ser creados mediante arreglos publico-privados, haciendo
concertacion con instituciones y organismos empresariales. Otra posibilidad es la
promocion de unidades regionales especializadas de los centros existentes en este
momento.

Un elemento que debe recibir mayor atencion es utilizar los mecanismos de la
cooperacion internacional de manera mas intensiva y planificada para financiar
programas, construir capacidades y apuntalar infraestructuras especializadas. La
SENACYT tiene una Oficina de Cooperacién Internacional, creada hace tres afios como
6rgano de asesoramiento, que tiene como misién, promover, gestionar y coordinar el
proceso de internacionalizacion de SENACYT, a través del establecimiento de
convenios de cooperacion con universidades, organismos e instituciones extranjeras en
el ambito tecnoldgico, académico, cultural y cientifico. La Oficina tiene
responsabilidad para identificar espacios de didlogo internacional para proyectar la
ciencia y las politicas de Panama. En virtud de esta forma de trabajo, Senacyt es
interlocutor para que las instancias que tienen proyectos (AIPs y centros de
investigacion) lleguen a la cooperacion. Desde luego que hay relaciones positivas con
organismos internacionales (PNUD, International Development Research Centre-
IDRC, Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo-CYTED,
por ejemplo) y con otros paises y bloques regionales’®; también ya se ha mencionado
la importancia del crédito del BID para el cumplimiento del PENCYT 2015-2019, pero
no se tiene evidencia de que se haya impulsado un plan en esta materia que incluya la
capacitacion para que otras instituciones puedan aprovechar la diversidad de recursos
existentes en organismos internacionales, acuerdos multilaterales, instrumentos
bilaterales y organizaciones no gubernamentales que apoyan la investigacion (por
ejemplo fundaciones privadas). Recientemente, en el marco del acuerdo comercial de
Panama con la Republica de China, se ha conseguido que se incluya un anexo de CTI,
negociado con el Ministerio de Ciencia y Tecnologia de China.

El Plan Panama Coopera 2030 pone énfasis en la Cooperacion centrada en el
conocimiento y en la creacion y consolidacion de un Sistema Nacional de Cooperacion
pues uno de sus objetivos clave es dotar al pais de un sistema modernizado e innovador,
con la estructura, los procesos, las capacidades y las herramientas que permitan
gestionar la oferta y la demanda con un alto nivel de calidad y eficacia. El Eje 7 de este
Plan de Cooperacion se refiere a “apoyar el desarrollo de tecnologias, investigacion e
innovacion, y su acceso por parte de todas las empresas y la ciudadania, especialmente

4 Ahora se trabaja para tener un espacio de liderazgo en Centroamérica, a fin de contribuir a la madurez
de la subregion en temas de CTI. Asimismo, la Oficina busca cultivar una relacion mas cercana con la
Union Europea y los mecanismos europeos de cooperacion en estas materias.
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el acceso a infraestructuras y servicios TIC”, asi como a “fortalecer los sistemas de
ciencia, innovacion y tecnologia” (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2017, p. 59);
sin embargo, no es especifico en cuanto a estrategias para la gestion de la cooperacion
en CTI.

En cuanto a la difusion de los resultados de la investigacion, ya se ha indicado que el
fortalecimiento de los posgrados nacionales tiene atraso, lo cual tiene relacion con la
debilidad de la investigacion en las instituciones de educacion superior. Se ha avanzado
en hacer disponible el conocimiento. En agosto de 2018 se realizd el “Foro Técnico
hacia la consolidacion del Repositorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”,
“actividad que sirvi6 de punto de encuentro entre los diferentes actores de la academia,
centros de investigacion, del gobierno y los responsables de los repositorios
institucionales, con el objetivo de trazar una estrategia inicial con miras hacia la
constitucion del Repositorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”
(SENACYT, 2019f, p. 32). El éxito de esta iniciativa dependera del compromiso que
asuman las instituciones y, desde luego, de una estrategia de divulgacion adecuada.

Pero la asignatura pendiente en este rubro es la transferencia de conocimientos para la
solucion de problemas. No existe en las instituciones una metodologia para hacer el
traspaso de resultados de investigacion para la toma de decisiones y el enfoque de
problemas técnicos en las organizaciones publicas y privadas. Ya se ha mencionado
que las universidades no han tenido éxito en la creacidn de oficinas de transferencia de
resultados de investigacion y que los centros tienen un enfoque volcado a la generacion
de resultados cientificos (ver Capitulo 3). Por ello, es necesario que se defina e
instrumente una estrategia concertada para mejorar las capacidades de transferencia, a
cual comience con el fortalecimiento del marco normativo de las instituciones y la
capacitacién de profesionales en transferencia de tecnologia capaces de elaborar planes
de comercializacion de resultados de la 1+D, valorizar tecnologias, negociar acuerdos
y formalizar convenios con empresas y organizaciones publicas que tengan interés en
esos resultados. Desde el punto de vista organizacional, es recomendable que se cuente
con oficinas dedicadas a esta materia dentro de las instituciones, las cuales cuenten con
financiamiento gubernamental para realizar sus actividades.

Finalmente, en el Capitulo 3 se analiza el programa de apoyo a la solicitud de patentes
promovido por la CAF y la UTP, mediante el cual se ha hecho un salto notable en la
estadistica en esta materia, pero no debe asumirse que esas invenciones signifiquen
transferencia de conocimiento, pues en el mejor de los casos se trata de un primer paso
para alcanzar la comercializacion de tecnologia y la solucién de problemas.

Recomendaciones

El PENCYT 2015-2019 es un documento coherente y bien estructurado y, en los
asuntos relacionados con la I+D, aborda los diferentes temas relevantes; sin embargo,
es indispensable una racionalizacion acompafiada de mayores recursos. Los
presupuestos contemplados hasta ahora no son suficientes para generar los cambios que
el pais requiere para avanzar hacia una economia basada en conocimiento. Dicho
aumento de recursos requiere la participacion de otros actores relevantes, tanto del
sector publico (los ministerios que integran el CICYT) como del privado. Tiene que
romperse con la idea de que la SENACYT es la Unica responsable del avance en CTI
del pais. Ser el pilar es bueno, pero ser el tnico responsable no lo es.

133



Si se mantiene la tendencia actual, es de esperarse que también se conserve un alto nivel
de ambicidn el plan, pero ligando su ejecucién estrictamente a lo que pueda hacer la
SENACYT. Esto s6lo generaria “mas de lo mismo”, con buena ejecucion, pero
impactos més bien pequefios.

Por ello, hay que hacer un gran esfuerzo de concertacion para que se generen
compromisos Y sinergias que lleven a la construccion de un sistema robusto de CTI que
le dé balance al PENCYT en cuanto a sus objetivos y acciones.

Ademas, contemplar la participacion en el financiamiento del PENCYT se va a
convertir en un tema indispensable en el momento que se termine en crédito del BID,
el cual ha sido el cimiento para las investigaciones orientadas por mision. Hay que estar
preparados para darle sustentabilidad a estas iniciativas estratégicas.

Si hay aumento de recursos, es recomendable que se avance lo méas pronto posible en
el disefio de programas enfocados a:

e Diseflar proyectos especiales que, utilizando capacidades de las instituciones
existentes, puedan hacer contribuciones colectivas al entendimiento y solucién de
problemas prioritarios del pais. Una opcion que, ademés de cumplir con esta
especializacion puede llevar a lograr el involucramiento de otros actores
institucionales, es disefiar y ejecutar esquemas de apoyo a I1+D mediante fondos
sectoriales que den continuidad al concepto de investigacion orientada por mision,
pero contando con aportaciones de los sectores interesados.

e Mejorar la distribucion de las capacidades de 1+D, mediante la creacion de centros
en cada una de las regiones, dandoles la vocacion que corresponda a sus condiciones
socioeconémicas y disponibilidad de recursos humanos calificados. Estos centros
podrian ubicarse en instalaciones de las universidades, lo cual podria cumplir
también con el doble propdsito de reforzar las capacidades institucionales y atraer
estudiantes a proyectos.

e Concebir centros de excelencia, concepto basado en el trabajo investigativo de alta
calidad mediante la colaboracién de grupos alrededor de temas estratégicos, sin
necesidad de crear nuevas burocracias administrativas ni infraestructura totalmente
nueva, pues se basan en la idea de reforzar la que ya existe en diversas instituciones
que hacen sinergia alrededor de dichos temas.

Las universidades deben asumir el lugar que les corresponde como generadoras de 1+D

y nuevos investigadores. Para que eso ocurra, debe hacerse una serie de modificaciones

profundas en su marco normativo, asi como un disefio de incentivos que haga que

movilicen sus recursos hacia los objetivos del PENCYT. Esta recomendacion no se
refiere exclusivamente a las universidades publicas, pues las privadas también pueden

capitalizar el beneficio de transitar de instituciones basadas en la docencia a

universidades de investigacion. El incorporar la misién de investigacion a las

universidades mejora su capacidad de ensefianza y les permite colaborar en la solucién
de problemas, lo que les genera mayor reconocimiento social.

Tanto las universidades como los institutos de investigacion deben ser motivados para
que participen crecientemente en el desarrollo tecnoldgico, la difusion y transferencia
de conocimiento, mas alla de publicar articulos y hacerlos disponibles en un repositorio.
Hay que impulsar oficinas de transferencia de conocimiento que tengan personal
profesional dedicado tiempo completo a la comercializacién, no sélo de patentes, sino
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de una gama amplia de servicios técnicos y de investigacion. Por supuesto que hay que
tomar en cuenta que primero hay que tener resultados de investigacion relevantes y
competitivos para poder pensar en su comercializacion. No se debe asumir que hacer
solicitudes de patente es sindnimo de innovacion pues ésta requiere procesos mucho
mas complejos que deben ser comprendidos integralmente para poder disefiar una
estrategia efectiva.

También vale la pena considerar que una forma de hacer que el conocimiento generado
en las instituciones se traslade al sector productivo es mediante la creacion de nuevas
empresas, por lo que algo que podria considerarse es reforzar las capacidades de
incubacion mediante la creacion de un sistema nacional bien coordinado que lleve a la
adopcion de buenas préacticas.

Ligado a esto Gltimo esta otro asunto que hay que atender pronto. Ya se ha identificado
la necesidad de profesionalizar la gestion de CTI en instituciones y empresas. Puede
recurrirse a mecanismos de cooperacion internacional para avanzar en esa linea, pues
varias agencias de las Naciones Unidas, asi como otros organismos multilaterales tienen
programas y capacidades para contribuir a la construccion de capacidades.

La cooperacién internacional es una fuente de oportunidades para la CTI (recursos y
conocimiento para programas) y su gestion deberia recibir atencién prioritaria, no sélo
en SENACYT, sino en todos los ministerios y secretarias que tienen objetivos de CTI,
asi como en las universidades y centros de I+D. Una forma de fortalecer dicha gestion
seria la creacion de una red interinstitucional de entrenamiento e intercambio de
experiencias en la materia.

En este orden de ideas, el estudio de Zabala Innovation Consulting (2019) ofrece un
mapa (no completo) de las posibilidades de cooperacion internacional. También
presenta recomendaciones para el financiamiento de proyectos de CTI que incluyen
mecanismos convencionales y otros mas novedosos (Zabala Innovation Consulting,
2019). Es aconsejable, para el disefio del nuevo PENCYT, hacer un analisis de
factibilidad de estos mecanismos, pues podrian hacer una contribuciéon muy relevante
al crecimiento de los recursos.

Las agendas de CTI como la del MINSA e ICGES se basan en una metodologia basada
en instrumentos de consulta a expertos de tipo Delphi que llevan a la definicion de areas
prioritarias con un alto nivel de consenso, que puede ser referente para otros ministerios.
Hay que tomar en cuenta que esas agendas también requieren un segundo paso de
analisis que las lleve a definir una estrategia de ejecucion y financiamiento.

Programa 5. Fortalecimiento de la Gobernanza del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

a) Introduccion
Este programa parte de entender a la gobernanza como un conjunto de acciones,
procesos e instituciones mediante el cual se organizan, conducen e implementan

decisiones para fortalecer y articular las capacidades cientificas segun los desafios
planteados a nivel pais. Y del reconocimiento que la gobernanza panamefia del sistema
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de CTI es débil y limitada, a la vez que el sistema esta débilmente articulado en sus
distintos niveles, componentes y actores (SENACYT, 2018d, p. 77).

Se reconocen como principales debilitantes del sistema los siguientes (SENACYT,
2018d):

» Marco legal, més orientado a la gobernanza de SENACYT que a la del sistema
nacional de CTI

+ Financiamiento limitado y mecanismos de ejecucion que insumen mucho tiempo y
burocracia

» Recursos humanos de alto nivel insuficientes y de limitado rendimiento

« Infraestructura fisica insuficiente

« Atrticulacion débil entre los actores del sistema.

En este contexto, el PENCYT se propone especificamente:

» Establecer un sistema de financiamiento para ciencia, tecnologia e innovacion
 Fortalecer la capacidad de gobernanza del sistema nacional de CTI

 Fortalecer la capacidad de gobernanza de SENACYT

Este programa del PENCYT ha sido coordinado por el secretario nacional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion y por la Oficina de Planificacién, que depende directamente
del despacho superior del secretario.

(i) Establecimiento de un sistema de financiamiento para la CTI

En cuanto al financiamiento de CTI, el plan plantea el problema de que, en Panama, asi
como en casi toda la region latinoamericana, es el sector publico el que financia casi
exclusivamente (0 en una gran mayoria) estas actividades. El sector empresarial es un
gran ausente en materia de financiacion y, mas alla de esta, también en lo que refiere a
vision, compromiso y ejecucién de ciencia, tecnologia e innovacion.

El Plan aspiraba a alcanzar en 2019 el promedio latinoamericano de inversion en I+D
como porcentaje del PBI en 2014 (0.7%) y en 2020 llegar al 1%. Y a nivel de inversion
en el sistema universitario se buscaba llegar al 5% del PBI, con inversion también en
otras actividades cientificas y tecnologicas.

Dentro de los mecanismos publicos especificos sugeridos se postulaba:

» La creacion de un fondo nacional de investigaciones (ya previsto por Ley),
FONACITI, gestionado por SENACYT en acuerdo con el CICYT

+ Lacreacion de una agencia implementadora bajo la forma de AIP

+ La gestion de proyectos a través de un fideicomiso para facilitar la adjudicacion y el
desembolso de recursos para financiar investigacion, desarrollo tecnoldgico e
innovacion

+ Fondos sectoriales vinculados a problematicas de sectores de produccion y servicios
con perspectiva regional

» Mecanismos de promocién y fomento para la innovacion con base tecnoldgica y
social
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También se procura que SENACYT, junto con el MEF y otras instancias de gobierno,
analicen el conjunto de incentivos fiscales y no fiscales que puedan ser adoptados. Se
plantea ademas la necesidad de que este sistema de financiamiento tenga un buen nivel
de autonomia regulada que simplifique y agilice los procesos de adjudicacion y
desembolso con caracter plurianual, y que sea, indispensablemente, flexible.

(ii) Fortalecimiento de la capacidad de gobernanza del sistema de CTI

 Adecuacion del marco regulatorio a las actividades de CTI

 Fortalecimiento del rol estratégico del CICYT, de la CONACYT vy de la junta
directiva de SENACYT

» Implementacion de un enfoque orientado a la equidad territorial en el desarrollo de
las competencias de investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i)

+ Fomento de la articulacién y coordinacion permanente entre los actores y
componentes del SNCTI

* Insercion del SNCTI en el plano internacional

(iii) Fortalecimiento de la capacidad de gobernanza de SENACYT
Este proceso incluye, segun el Plan revisado (SENACYT, 2018d):

 Lacreacion de una oficina de planificacion asociada al despacho superior

» Acciones orientadas a reforzar algunas areas del PENCYT, como el huevo programa
de Innovacién para la Inclusién social y la Productividad, del BID, y el
fortalecimiento de centros de pensamiento

 Desarrollo de capacidades estratégicas de inteligencia competitiva

 Fortalecimiento de capacidades técnicas y estadisticas y del desarrollo de un sistema
robusto de indicadores de diversa indole

 Fortalecimiento de la capacidad de planificacion y evaluacién de politicas y
programas y desarrollo de una estrategia de monitoreo

» Organizacion de una estructura institucional interna que esté de acuerdo con la
naturaleza cientifica de la institucion, mas simple y racional en sus procedimientos

« Promocién de articulacion y coordinacion permanente entre actores y componentes
del SNCTI mediante espacios de dialogo y concertacion (incluyendo partidos y
figuras politicas y sociales)

 Fortalecimiento de capacidades de vinculacion internacional para captar beneficios
de la globalizacion del conocimiento

« Promocidn de estrategias de comunicacion y popularizacion de CTI

El Despacho Superior del Secretario Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion esta

a cargo de este programa del PENCYT. La Oficina de Planificacion dependiente del

mismo despacho también apoya esta tarea.

Desde fuerade SENACYT, el Plan preveia el involucramiento de los siguientes actores:
CONACYT; ministerios constitutivos del CICYT; universidades; gremios; camaras;
banca local y angeles inversionistas; junta directiva de SENACYT; MEF; Contraloria
General de la Republica; INEC; UNESCO; mesas tematicas intersectoriales; expertos
internacionales de organismos como CEPAL, IDRC, PNUD; auditor de procesos;
centros regionales de las universidades; autoridades locales; Infoplazas; juntas
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directivas de organismos e instituciones publico-privadas; Asamblea Nacional;
sociedad civil; Cancilleria; Direccion de Cooperacion de SENACYT; CYTED; Union

Europea; Cooperacion Interamericana y la Organizacion de Estados Americanos
(OEA).

Descripcion y analisis

La Tabla 16 presenta brevemente los principales avances de este programa segun
reporte de SENACYT (SENACYT, 2019f) .
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Tabla 16: Principales caracteristicas y avances del Programa 5. Fortalecimiento de las Capacidades de Gobernanza del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Investigacion, PENCYT 2015-2019

Acciones

1.1. Compilacion y anélisis del conjunto de leyes
existentes asociadas a la CTI: sus oportunidades,
limitaciones y vigencia

1.2. Actualizacién de la ley que regula SENACYT
con una vision de articulacién de los actores del
Sistema Nacional de CTI y sus respectivos roles

2.1. Incremento gradual de la inversion publica en
I+D+i hasta llegar al 0.7% del PIB en 2019

2.2. Generacién de incentivos a la inversion privada
en I+D+i: fiscales y no fiscales

2.3. Creacion de un régimen financiero especial
para las actividades CTI con un nivel de autonomia
regulada que simplifique y agilice los procesos de
adjudicacion y desembolsos multianuales.

3.1. Desarrollo de capacidades estratégicas de
inteligencia competitiva y de prospectiva cientifico-
tecnologica.

Programas

Documento compilado del conjunto de leyes
existentes asociadas a la CTI

Proyecto de ley que regula SENACYT actualizado

Incremento de la inversién en 1+D

Fondos sectoriales de incentivos a la inversién
privada en 1+D+i

Monto de proyectos de apoyo a la innovacién

Fideicomiso para I+D+i

Agencia implementadora de un régimen financiero
especial para las actividades CTI

Manejo financiero FONACITI

Produccion de indicadores de base precisos e
indicadores de impacto

INEC fortalecido

Observaciones sobre el nivel de avance de
las acciones

Segun el reporte de SENACYT, esta accion

se ha completado

Segun el reporte de SENACYT, esta accion
se ha completado

Esta accion no se ha completado.

Segun el reporte de SENACYT, estas
acciones se han completado

Segun el reporte de SENACYT, estas
acciones se han completado
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3.2. Fortalecimiento de la capacidad de
planificacion y evaluacién de politicas y programas
y estrategia de monitoreo vinculada a las metas
nacionales

3.3. Fortalecimiento del rol estratégico del Consejo
Interministerial como “Gabinete de Ciencia”, y
CONACYT como asesor en la toma de decisiones
sobre el desarrollo cientifico y tecnol6gico

del pais

3.4. Organizacion de una estructura institucional
interna acorde con la naturaleza cientifica y
compatible con las tendencias modernas de
administracién publica eficiente

3.5. Simplificacién y racionalizacion de
procedimientos para resolver trabas administrativas
y operacionales para elevar la eficiencia de las
operaciones de SENACYT a sus usuarios

4.1. Desconcentracion de la inversion en I1+D+i en
beneficio de las provincias y comarcas a través de
definicion de politicas regionales de incentivos a la
CTI

5.1. Participacion de SENACYT en la planificacion
nacional y de las instituciones del sector de ciencias
del gobierno central para la formulacion de politicas
econdmicas y sociales

5.2. Concertacion con partidos, organizaciones y
figuras politicas y de la sociedad civil en torno a

Numero de estudios de la ciencia
Numero de evaluaciones de programas
Numero de evaluaciones de proyectos

Gestion automatizada de metas vinculada a metas
del gobierno

CICYT funciona como gabinete de ciencia
Inversion-pais en CTI coordinada por CICYT
Reuniones CICYT por afio

Estructura interna de SENACYT revisada

Correctivos resultantes de auditoria de procesos de
SENACYT.

Plataforma automatizada de gestion de programas de
CTI

Estudios a nivel de provincia/region: potencial local,
ventajas competitivas

Fondos regionales I+D+i

Centros de excelencia regionales

Agendas de trabajo conjuntas con instituciones
claves

Participacion calificada de SENACYT en Juntas y
Comisiones

Reuniones anuales de mesas tematicas
intersectoriales

Dialogos politico-sociales

Segun el reporte de SENACYT, algunas de
estas acciones aun requieren consolidacion

Segun el reporte de SENACYT, algunas de
estas acciones aun requieren consolidacion

Segun el reporte de SENACYT, algunas de
estas acciones aln requieren consolidacion

Segun el reporte de SENACYT, algunas de
estas acciones aln requieren consolidacion

Segun el reporte de SENACYT, algunas de
estas acciones se han completado

Segun el reporte de SENACYT, algunas de
estas acciones se han completado

Segun el reporte de SENACYT, algunas de
estas acciones aln requieren consolidacion
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lineas de accion que requieran continuidad a través
de administraciones sucesivas.

6.1. Facilitar el acceso a grupos y centros de
investigacion a recursos intelectuales y financieros
internacionales, favoreciendo su insercion en redes
tematicas estratégicas para el pais.

7.1. Establecer una plataforma de comunicacién
multimodal

Centros de Pensamiento

Acuerdos de cooperacion bilateral y multilateral

Programas de movilidad e intercambio internacional
de investigadores e innovadores

Fondo de Colaboracion internacional
Programa de radio

Redes sociales

Revista impresa

Segun el reporte de SENACYT, algunas de
estas acciones aln requieren consolidacion.

Segun el reporte de SENACYT, estas
acciones se han completado.

Fuente: (SENACYT, 2019f).
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En el caso del Programa de Gobernanza, la evaluacion de medio término del Plan (2017)
indicaba un avance destacable de cumplimiento de las metas (Yammal, 2017). Los datos
actuales de monitoreo de SENACYT indican que la mayoria de las metas se han cumplido
totalmente. Sin embargo, hay ciertos objetivos que no lo han hecho, como la meta de
incremento de la inversion en I+D o las vinculadas con el CICYT y los ministerios que lo
constituyen.

Los péarrafos siguientes se ocupan de algunos aspectos vinculados a los recursos financieros
vinculados al Plan. Tal como se problematiza en la Evaluacion de medio término del PENCYT
y en distintas instancias de revision, resulta muy dificil analizar y controlar
presupuestariamente el Plan en tanto su disefio no incorporé en el texto oficial un presupuesto
por programa. Este presupuesto quinquenal se trabajo internamente con las Direcciones. Esta
debilidad no se corrigid y aunque resulta complejo establecer los montos asociados al
PENCYT, la Oficina de Planificacion realizé un ejercicio de calcular los montos previstos y
los montos invertidos asociados a cada programa del PENCYT (ver Tabla 17). Las direcciones
utilizaron este presupuesto por programa como referencia para programar el gasto anual. Sin
embargo, la estructura programatica presupuestaria que se maneja con el MEF no esta alineada
con el PENCYT, que se maneja por resultado, sino que se maneja por proyecto del Sistema
Nacional de Inversion publica (SINIP). Esto no solo tiene implicaciones en términos
operativos, sino que también limita sustantivamente las dindmicas sistémicas de interaccion y
coordinacion entre actores.

Importa sefialar ademas que, si bien los recursos destinados a SENACYT han aumentado
anualmente a través de mecanismos presupuestales del gobierno nacional, los montos son
insuficientes (Yammal, 2017). Esta debilidad se observa transversalmente en el Plan y en las
otras cuestiones tratadas en este examen.
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Tabla 17: Presupuesto aprobado y ejecutado de SENACYT para el desarrollo de los programas del PENCYT 2015-2019. Afios: 2015 -

marzo 2019

Programa PENCYT 2015-2019 2015 2016 2017 2018 Marzo 2019 TOTAL
Presupuesto

Programa 1 "Ciencia, Tecnologia e |aprobado 4,507,087.00 | 3,625,856.00 | 2,319,390.00 | 4,013,564.68 | 1,833,337.53 | 16,299,235.21

Innovacion para el Desarrollo Presupuesto

Sostenible” ejecutado 4,137,385.00 | 3,364,624.00 | 1,542,275.00 | 4,398,556.30 599,160.00 14,042,000.30
Presupuesto

Programa 2 "Ciencia, Tecnologia e |aprobado 5,309,227.00 | 7,516,785.00 | 7,695,744.00 | 8,934,174.10 | 2,847,334.29 | 32,303,264.39

Innovacion para la Inclusion Presupuesto

Social" ejecutado 3,350,908.00 | 6,487,825.00 | 5,175,565.27 | 6,778,639.64 311,449.00 22,104,386.91
Presupuesto

Programa 3 "Ciencia, Tecnologia e aprobado 5,285,456.00 | 5,503,751.00 | 6,522,675.00 | 7,484,425.75 | 2,949,979.79 | 27,746,287.54

Innovacion para la Competitividad | Presupuesto

y el Emprendimiento Dindmico" ejecutado 4,923,560.00 | 5,293,519.00 | 5,344,413.54 | 7,862,763.27 1,239,220.00 | 24,663,475.81
Presupuesto

Programa 4 “Desarrollo de la aprobado 13,640,553.00 | 9,392,492.00 | 13,492,362.00 | 18,627,025.94 | 9,517,178.82 | 64,669,611.76

Ciencia y de las Capacidades Presupuesto

Cientificas” ejecutado 11,391,178.00 | 8,776,472.00 | 9,127,269.00 | 14,142,503.00 | 3,983,583.00 | 47,421,005.00

Programa 5 “Fortalecimiento de las | Presupuesto

capacidades de Gobernanza del aprobado 2,640,937.00 | 2,235,275.00 | 4,360,166.00 | 4,631,216.00 | 2,367,753.12 | 16,235,347.12

Sistema Nacional de Ciencia, Presupuesto

Tecnologia e Innovacion” ejecutado 2,076,473.00 | 1,566,524.00 | 1,808,940.62 | 2,669,634.98 291,718.00 8,413,290.60

Total aprobado 31,383,260.00 | 28,274,159.00 | 34,390,337.00 | 43,690,406.47 | 19,515,583.55 | 157,253,746.02

Total ejecutado 25,879,504.00 | 25,488,964.00 | 22,998,463.43 | 35,852,097.19 | 6,425,130.00 |116,644,158.62

Fuente: Elaborado por la Oficina de Planificacion con informacion de la Direccion de Administracion y Finanzas de SENACYT.

Notas de los presupuestos aprobados:

Los afios 2017-2019 incluyen el presupuesto del Programa de Innovacion para la Inclusion Social y la Productividad

(Contrato de Préstamo 3692/0OC-PN).

Para el afio 2015 se excluyo el presupuesto del Programa de Multifase de Transformacion Tecnologica (PN0158).

Para el afio 2019 se considerd el presupuesto asignado al 31 de marzo de 2019.

Notas de los presupuestos ejecutados:

Los afios 2017-2019 incluyen el presupuesto del Programa de Innovacion para la Inclusion Social y la Productividad
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(Contrato de Préstamo 3692/0OC-PN).
Para el afio 2019 se considerd el presupuesto ejecutado al 31 de marzo de 2019.
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Avanzando en el anélisis de los apoyos financieros, cabe sefialar la negociacién y firma de un
nuevo préstamo BID que busca complementar y reforzar algunos de los ejes del PENCYT™.

A nivel de la gobernanza del sistema de CTI y de su rol para la implementacion y logros del
PENCYT, los avances han sido timidos, en gran parte porque el sistema y el Plan perdieron el
gabinete ministerial que debia impulsarlo. EI CICYT era el &mbito de gobernanza definido en el
Plan, pero dejé de operar luego de su inicio. Esta ausencia tuvo consecuencias importantes para la
viabilidad y el logro de metas clave a nivel del sistema politico, y limitd significativamente la
posibilidad de avanzar en la construccion de gobernanza al mas alto nivel.

Sin embargo, al inicio del Plan, el panorama fue muy alentador. Este PENCYT fue el primero de
los planes de CTI que logré incidir y se retomd en el Plan Estratégico de Gobierno (PEG), a través
de la inclusion de temas clave de CT1 en dos paginas del Plan Estratégico’®. En algin sentido, se
logré establecer un precedente que se espera sea retomado en el nuevo plan de gobierno que surgira
este afio. Con el paso del tiempo, el aliento se fue perdiendo, debilitado por la ausencia del Consejo
Interministerial, por la rotacion y salida de los referentes estratégicos de las instituciones que se
habian comprometido con el proceso del Plan, y también por la falta de visién del rol de ciencia,
tecnologia e innovacién en casi todos los dominios de politica nacional (politica industrial, politica
agropecuaria, politica ambiental).

En un sentido diferente, respecto al desarrollo de capacidades institucionales internas, la Secretaria
ha avanzado notoriamente. Por un lado, se ha generado un area formalizada de Planificacién, con
un grupo de personas formado y dedicado a estas tareas. También ha habido avances en términos
de la capacidad institucional de monitoreo y evaluacion, a pesar de que estos cambios formales
requieren tiempo de adaptacion y aprendizaje para que los acomparien transformaciones culturales,
el desarrollo de nuevas rutinas y perspectivas.

En cuanto a la implementacion de espacios de didlogo y co-construccion de una vision
transformadora del rol de ciencia, tecnologia e innovacion, ha habido novedades y esfuerzos
importantes, aungque también queda bastante espacio para mejorar. En este sentido, una de las
herramientas utilizadas para construir gobernanza a nivel de SENACYT y del SNCTI, y para
identificar de forma participativa demandas concretas y espacios de accidn cogestionados, son los
didlogos de politica instrumentados por SENACYT. Estos dialogos se estructuraron en torno a los
programas del Plan y con relacion a ciertas tematicas especificas. Se convoc6 a un amplio y variado

s Ver Recuadro 2.

76 Cabe tener en cuenta que cuando se establecié el plan estratégico de gobierno aln no se habian difundido los ODS.
Una vez que esto ocurrio, el Consejo para la Concertacion Nacional para el Desarrollo, que es un espacio de didlogo
y consulta con estatuto legal desde 2008 y apunta a la bisqueda de acuerdos y consensos sobre temas nacionales
relevantes, elabord el Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado: Panaméa 2030 (Consejo para la Concertacion
Nacional para el Desarrollo & UNDP, 2017). Este documento, seglin un decreto de ley, se convirtio entonces en el
Plan de Gobierno y situ6 en la agenda a los ODS (tematicamente, en los planes de las instituciones, regional y
territorialmente). Aln no ha pasado tiempo suficiente para analizar c6mo y cuanto se estd haciendo en este sentido.
El Plan Panamé& 2030 introduce una visién para las proximas décadas, junto con otra serie de visiones generadas para
el pais por distintos organismos (con distintos marcos temporales).



conjunto de actores, que fue cambiando en funcion de la tematica planteada. La junta directiva de
SENACYT ha participado en la Mesa de Gobernanza.

En la Tabla 18 se sintetizan los dialogos de politica realizados durante los afios 2016-2018. Como
se observa, estos dialogos buscaban definir agendas concretas de accion y formulacion de politicas,
y que los distintos actores, segun sus roles y areas de injerencia, se “llevaran tareas” vinculadas al
Plan y asociadas a sus areas de trabajo. Por ejemplo, del didlogo de politica relacionado con la
inclusion social resulta la necesidad de establecer un dialogo de saberes para acercar la comunidad
cientifica y la comunidad indigena y campesina (Aguirre-Bastos et al., 2016).

Tabla 18: Implementacion de Dialogos de Politica en el periodo 2016-2018 segun los
distintos programas del PENCYT

Policy
briefs/publicaciones
resultantes’’

Ciencia y agua: La
contribucion de la ciencia
ante los desafios de la
gestién del agua en Panaméa

Programa

PENCYT Temas de los dialogos de politica

Ciencia y Agua - La Contribucién de
la Ciencia a la Gestidn del Agua en
Panamé

2016

Contribucion de la ciencia a la
sostenibilidad del Recurso Forestal en
Panama

Contribucion de la  Ciencia,
Tecnologia e Innovacion a la
Sostenibilidad del Sector Pesquero en
Panama

Contribucioén del Sistema de Ciencia,
Tecnologia e  Innovacion  al
Desarrollo del Plan Energético
Nacional 2015-2050

Programa 1. 2016

CTl parael
Desarrollo
Sostenible

Contribucion de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion a
la Sostenibilidad del Sector
Pesquero en Panama.

2017

2017

Ciencia, tecnologia e
innovacion para el
desarrollo inclusivo
Didlogos de  Saberes:
Innovacion para el
desarrollo inclusivo

Ciencia, Tecnologia e Innovacién

2016 para el Desarrollo Inclusivo

Dialogo de Saberes
para el Desarrollo Inclusivo, entre la
comunidad  cientifica y las

Programa 2. comunidades indigenas y campesinas

CTlparala - _ La
Inclusién Social La evaluacion como herramienta para

2016

evaluacion como

2017

la generacion de politicas educativas
inclusivas y de calidad

herramienta para la generacion
de politicas educativas
inclusivas y de calidad

2017

Desarrollo Inclusivo - La Inclusion de
poblaciones rurales  en las
universidades

Acceso a la educacion
superior por estudiantes de
zonas rurales e indigenas de
Panama

7 Por méas informacién https://www.senacyt.qob.pa/publicaciones/?fwp categoria=dialogos-de-politica-publica,
consultada el 29 de Junio de 2019.
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Politica Publica para la Investigacion

2018 y Desarrollo de Tecnologia Asistivas
Contribucion al sistema
regional de innovacion para
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2016 y >
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Capacidades 2017 | del Desarrollo de las Ciencias Bésicas | estrategia de desarrollo de
Cientificas en Panama las ciencias béasicas en
Panama”
Definicion de Estrategia para el | Una politica y estrategia de
2017 | Programa Nacional del Desarrollo de | desarrollo de las ciencias
las Ciencias Bésicas en Panama basicas en Panaméa
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en sus programas vinculados a la CTI
. . Gobernanza y disefio de
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2016 | la Definicidn de las politicas publicas politicas asadas €
rivadas evidencia: la herramienta
yP del “foresight”
Marco legal para la gobernanza del
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Programa 5. Tecnologia e Innovacién
Capacidad de . o Centros de pensamiento y
Gobernanza del | 2017 Tr)m!< Tanks, gobernanza y politicas politicas publicas basadas
. publicas . .
Sistema en evidencia
Contribucion de la  Ciencia,
2017 Tecnologia e Innovacién para la
competitividad en la Ley de fomento
Industrial
2018 Fortalecimiento de la Gobernanza: La

Internacionalizacién de la Ciencia




Fuente: SENACYT (20199).

Uno de los planteos recurrentes de las distintas direcciones de SENACYT encargadas de los
programas del Plan es que han quedado bastante solas en la responsabilidad de coordinar los
programas del Plan y reportar sus avances. EIl PENCYT, como Plan Nacional, involucra a todo el
sistema de CTI, pero en los hechos su implementacion y cumplimiento se han restringido a la
Orbita de SENACYT. Esta distorsion entre lo planificado y lo ocurrido en términos de la
responsabilidad e implementacion del Plan es problematica; por un lado, porque una secretaria no
puede ejecutar un plan que es nacional, y menos en un area como CTI, cuya naturaleza es
inherentemente sistémica; por otro, porque el plan y sus programas se suman a las agendas ya
exigidas de las direcciones de SENACYT, que si descuidan su trabajo afectan considerablemente
a todos los actores del sistema.

Por otro lado, y en un sentido mas de abajo hacia arriba, emerge en la Secretaria la preocupacion
sobre cudl debe ser su rol y cdmo hacer para que el resto del Sistema de CTI se apropie del Plan
de CTI sin que la Secretaria deba cargar toda la responsabilidad sobre sus hombros. {Como se
transita hacia un sistema de CTI mas denso, con responsabilidades compartidas y cogestionado?
¢Qué debe hacer SENACYT para no quedar como unico actor visible y a cargo del Plan Nacional
de CTI? Esta ha sido una de las fallas del actual PENCYT, una falla sistémica pero que a los ojos
del Sistema —de un sistema que en realidad no es tal— queda en la drbita de responsabilidad de
SENACYT, que si es un actor muy visible y reconocido por los otros actores vinculados a CTI.

Parte del dilema que enfrenta SENACYT y que afecta su rol en el SNCTI tiene que ver con el
alcance y los limites necesarios, deseables, que la Secretaria debe tener en su participacion en
espacios vinculados a la politica. Resulta un desafio para la Secretaria encontrar una zona de
equilibrio que le permita ser reconocida e incidir en los ambitos clave de toma de decision
(gabinetes ministeriales, por ejemplo), pero a la vez mantener una distancia tal que la deje al
margen de las dindmicas y los intereses politicos. El reconocimiento a nivel pais de la importancia
de la CTI como estrategia de desarrollo ayudaria a proteger a la Secretaria de posibles intereses
politicos. Esta organizacion ha optado por no participar del ruedo politico, pero de algin modo
esto ha tenido sus costos en términos de capacidad de incidencia. Formar parte del &mbito del
Consejo de la Concertacion se reconoce como una estrategia importante en direccion a mejorar la
capacidad de incidencia y el reconocimiento de la CTI a nivel del Estado.

Algunas de las acciones concretas impulsadas en el marco de esta linea programatica son:



y toma de decisiones en Politicas publicas
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sector productivo

Determinantes
economicos del
déficit de inversion
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Generacion de
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Mecanismos de
financiamiento para
la CTl (en proceso)

Series historicas de los
indicadores CTl y su
correlacion con los

indicadores econémicos

de Panama desde 1990

Encuesta nacional de
actividades cientificas y
tecnologicas 2014-2017

Levantamiento de una
Linea base para los
indicadores de
Biotecnologia

Levantamiento de la
cuarta Encuesta de
percepcion social de la
ciencia



Esta convocatoria se inscribe en el marco del convenio con el BID y se dirige a organizaciones
publicas o privadas que realizan investigacion orientada a las politicas publicas (instituciones
académicas publicas o privadas reconocidas por el organismo de acreditacion, centros de
investigacion publicos o privados, asociaciones de interés publico, fundaciones de interés privado
sin fines de lucro u organizaciones no gubernamentales) con capacidad de realizar investigacion
cientifica, desarrollo tecnoldgico o innovacion. Las convocatorias realizadas en 2017 y 2018
apuntaron a tres categorias: estructura organizacional/gobernanza (centros de investigacion
orientados a las politicas publicas), comunicacion (aprovechando al maximo el acervo de
conocimiento), y agendas de investigacion que involucren espacios de articulacion con la sociedad.
El monto adjudicado es de hasta US$90,000 ddlares por un periodo de hasta 36 meses. En la Tabla

19 se enumeran las propuestas apoyadas en las dos convocatorias (2017 y 2018):

Tabla 19: Centros de pensamiento apoyados por SENACYT. Convocatorias 2017 y 2018

Categoria Proyectos financiados Institucion beneficiaria

Agendas de | Investigacion abierta para el desarrollo sostenible, | Fundacion para el

investigacion | el emprendimiento, la innovacién y la inclusion | desarrollo integrado
social (2018) sostenible

Hacia una agenda de investigacion del Instituto de
Estudios Nacionales orientada a las politicas
publicas (2018)

Universidad de Panamé

Sostenibilidad en el uso de los recursos naturales
y conservacion de la biodiversidad de la region
occidental de Panamé (2018)

Universidad Auténoma de
Chiriqui

Induccion: Mecanismo de
investigativa en politica publica,
innovacion educativa

(2018)

promocion
gestion e

Universidad de Panama

Diversidad: un reto investigativo para el
desarrollo humano y educativo (2017)

Universidad especializada
de las Américas

Fortalecimiento del centro de pensamiento USMA
para apoyar politicas publicas basadas en
evidencia (2017)

USMA

Estructura
organizacion
al

Desarrollo e implementacion de una estrategia de
fortalecimiento institucional para las actividades
de gestion y comunicacion de la investigacion
realizada por el Centro de Investigacion Educativa
de Panama

(2018)

INDICASAT

Implementacion de las gestiones de prospectiva e
inteligencia competitiva como lineas de accion en
el CNC (2017)

CNC

Planta de generacion de energia social (2017)

USMA

Comunicacio
n efectiva

Incrementar la divulgacion y el acceso a la
produccién cientifica, académica y de extension
del Centro de investigaciones hidraulicas e

UTP
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hidrotécnicas (CIHH) de la Universidad
Tecnoldgica de Panaméa (2017)
Fuente: (SENACYT, 2019a, 2019b).

— Construccion de capacidades de evaluacion dentro de SENACYT. Hasta el momento se han
realizado seis evaluaciones y se monitorean las metas del PENCYT y las del Plan de Gobierno

Los seis programas evaluados son los siguientes:

e Funcionamiento y ejecucion del primer afio del sistema de programacion y gestion por metas
y resultados presidenciales

e Programa de convocatorias de desarrollo profesional para educadores del sistema educativo

nacional (Posgrados en las areas de Ciencia y Matematicas)

Programa de convocatorias de fomento a la innovacion en el aprendizaje de la ciencia

Programa de becas IFARHU-SENACYT

Sistema nacional de investigacion

Estudios de 40 proyectos beneficiados a nivel nacional — Programa de Fomento a la Innovacién

Empresarial (Convocatorias de fomento a la innovacién empresarial y capital semilla).

— Creacion de una agencia de implementacion

Una de las acciones propuestas como parte de este Programa es la creacion de una agencia
implementadora de carécter publico-privado que pueda responder mas eficientemente a las
necesidades de ejecucion de las politicas, con un mayor nivel de autonomia regulada que
simplifique y agilice los procesos de adjudicacion y desembolsos multianuales. En la formulacion
del Plan, surge esta accion como un pilar fundamental para una institucionalidad mas robusta en
torno al financiamiento de investigacion, innovacién y desarrollo tecnoldgico. Esta accion no se
ha comenzado, en parte porque ademas presuponia el aumento de la inversion en 1+D en relacion
al PIB, que era uno de los objetivos del PENCYT.

Esta accion de creacion de una agencia implementadora supondria la reestructuracion de
SENACYT en algun sentido, dado que en la actualidad la Secretaria se ocupa del disefio y
formulacién de politicas y programas y de su implementacién. La Secretaria ha probado ser muy
eficiente, tener gran capacidad de aprendizaje en torno a las distintas etapas del ciclo de la politica
y cuenta ademas con una fuerte legitimidad en el Sistema Nacional de CTI.

Es necesario evaluar criticamente el momento oportuno para la implementacién de este tipo de
reforma, teniendo en cuenta especialmente la disponibilidad de los recursos humanos y financieros
necesarios, la sustentabilidad financiera de la nueva agencia, el impacto en la fragilidad del sistema
de CTI debido a potenciales perdidas de capacidades y sinergias, y las estrategias para asignar y
limitar las tareas y responsabilidades entre agencias.

Avanzar en esta direccion requiere un compromiso politico al mas alto nivel bastante mayor al
indicado hasta el momento para favorecer una reestructura que realmente sirva al objetivo
planteado. El capital actual de SENACYT es fuerte y alcanza distintas dimensiones, desde un
consolidado capital social hasta una legitimidad que atraviesa el Sistema Nacional de CTI.
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Cambios profundos en la estructura de la Secretaria y del Sistema sin un compromiso politico-
institucional claro, un mayor financiamiento sostenible en el mediano y largo plazo y un acuerdo
al mas alto nivel del rol de ciencia, tecnologia y sociedad para el desarrollo del pais podrian ser
contraproducentes para todo el sistema y para SENACYT.

— Foresight para la gobernanza y el disefio de politicas basadas en evidencia

En diciembre de 2018 la SENACYT presentd los resultados del estudio prospectivo “Panama
2040. Vision de un pais exitoso: el rol del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.
En este estudio se analizan cuatro posibles escenarios de Panama a futuro, y se promueve un debate
sobre estas alternativas (SENACYT, 2018a). Para ello se realiz6 una consulta Delphi (en 2 rondas)
a 1500 expertos de los sectores estatal, académico, empresarial y no gubernamental de Panama.
La técnica Foresight genera un proceso sistematico reflexivo para la construccion de una visién
de futuro compartida entre un colectivo de actores, que se busca que informe la nueva Politica de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y Plan Nacional (PENCYT) 2020-2024 (SENACYT, 2018b).

Recomendaciones

- La ejecucion de un Plan Nacional de CTI no puede descansar en un Unico actor del sistema
nacional de CTI

Quiza el propio sistema de gobernanza que se gesto desde la SENACYT para la ejecucion del Plan
haya reforzado una dindmica relativamente perversa que reproduce en exceso el liderazgo de la
Secretaria y deja en un rol muy pasivo al resto del sistema. En otras palabras, el sistema de CTI
descansa sobre la SENACYT, que asume el rol de coordinar los programas del Plan, pero sin
socios ni aliados que colaboren en su gestion. Asi, lejos de avanzar hacia un sistema que se nutre
y fortalece, se termina por recargar aun mas a la Secretaria, que ya tiene una agenda exigente, en
un contexto donde la CT1 aun no han conquistado su propia legitimidad y valoracion.

Un factor que atentd contra un sistema mas distribuido y un Plan apropiado y protagonizado por
mas actores es la ausencia de un CICYT activo, tal como se preveia en el Plan, que sirviera de
apoyo Y caja de resonancia al mas alto nivel del sistema politico. Estos factores contribuyeron a
moldear un sistema muy “SENACYT-dependiente” y muy débil en su real funcionamiento como
tal.

- Se requiere continuidad y profundizacién de los dialogos de politica

Los didlogos de politica impulsados por la Secretaria durante los Gltimos afios (2016-2019)
cumplen al menos dos funciones complementarias. Por un lado, son plataforma e instrumento para
la formulacion de politicas publicas en el contexto de implementacion del PENCYT. Por otro lado,
configuran espacios o subsistemas de gobernanza que, si se aprovechan (con acciones explicitas
en tal sentido) y contintan, podrian alimentar dindmicas sistémicas, al menos de alcance sectorial.

El problema es que en la mayoria de los didlogos de politica trataron temas diferentes dentro de
los programas del Plan, y esta dispersion tematica se sumo la dispersion en los actores convocados.



Han sido muy pocas las instancias de dialogo de politica que retomaran un tema ya tratado. Esta
falta de continuidad y profundizacion de los distintos temas ha limitado significativamente la
construccién de dinamicas sistémicas, de capital social y de una gobernanza sostenible.

Recuadro 10: Dialogos de politica - Participacion publica para la formulacion de agendas
de politica

Durante los afios 2016-2018 SENACYT instrument6 una serie de instancias de diadlogo de
politica entre diversos actores del sistema nacional de CTI panamefio, orientadas a identificar
desafios y lineas de accidén/formulacion de politicas vinculadas a los distintos programas del
PENCYT.

Estos dialogos se estructuraron segun los programas del Plan y en torno a tematicas especificas.
Uno de ellos, por ejemplo, fue un dialogo de saberes para el desarrollo inclusivo que reunio a la
comunidad cientifica y a las comunidades indigenas y campesinas. Alli se planteo la importancia
de considerar y actuar en pro de sistemas orientados a la reduccion de las desigualdades, y para
ello se sefal6 la necesidad de considerarlo desde el mismo disefio de las politicas publicas.

Estos espacios de dialogo para las politicas generados desde la Secretaria actuaron como &mbitos
de definicion de agendas y formulacion de politicas publicas con base en la participacion de
distintos actores del sistema. En este sentido fueron también un vehiculo de construccion de
visiones y capacidades de gobernanza en mdltiples niveles.

Sin embargo, queda la duda de si la dispersion de tematicas (y participantes) y la dificultad para
volver sobre los mismos temas no atent6 contra la construccion de una perspectiva de gestion
compartida entre los distintos actores del sistema, donde luego, a partir del volver sobre las
mismas tematicas, se pudieran identificar avances, estancamientos y retrocesos y un monitoreo
conjunto de dichas agendas de politica. Tal como se observa en la Tabla 18 los temas tratados
fueron muchos y variados en cada una de las instancias de dialogo.

Cada dialogo de politica result6 en un policy brief y en una serie de recomendaciones concretas.
Cabe destacar que muchas de las recomendaciones planteadas en estos ambitos dieron lugar a
politicas publicas’.

El monitoreo de estas recomendaciones quedd a cargo de SENACYT, pero en un esquema
debilitado, dadas las responsabilidades inherentes a la tarea regular de la Secretaria y la
complejidad adicional que supone esta base consultiva en tantos frentes y casi exclusivamente
a espaldas de SENACYT.

8 Por mas informacién, consultar SENACYT (2019h).



- Por ultimo, pero no menos importante, los esfuerzos en la definicion de planes y programas
deberian ir acompafados de la adjudicacion de fondos acordes con las metas del Plan, y de
marcos regulatorios que favorezcan el surgimiento de entornos y sistemas de ciencia, tecnologia
e innovacion.

Tal como se ha mencionado antes resulta absolutamente vital la adjudicacion de fondos explicita
y claramente definidos a priori para las distintas metas del Plan, a la vez que un sistema regulatorio
flexible y agil que favorezca la construccion y consolidacion del sistema de ciencia, tecnologia e
innovacion.

Recapitulacidn: desde el PENCYT hacia el fortalecimiento del SNCTI

El sistema de CTI de Panamé es un sistema aun débil, desde el punto de vista estructural, pero por
sobre todo en términos de la valoracion del conocimiento y la innovacion. Falta también una visién
de desarrollo enddgeno mas extendida y profunda entre los distintos dominios de la politica. La
pérdida de oportunidades de estrechar lazos y reforzar sinergias entre los instrumentos de politica
y actores del sistema no se ve como tan problemética. No hay una politica industrial definida y
clara, ni una vision explicita de desarrollo que se imponga para estrechar los vinculos entre CTly
el tejido productivo. Panama es una economia basada en el comercio cuyos actores sociales y
econdémicos no reconocen en el conocimiento una fuente de competitividad y desarrollo.
Actualmente, la CTI queda restringida a pocos actores y estd méas ligada a la ciencia que a la
innovacion.

El andlisis de los programas del actual Plan ineludiblemente trae a la luz la estructura sobre la cual
estos se han sostenido. En tal sentido el emergente protagonico es SENACYT y, mas
especificamente, sus direcciones y el liderazgo planteado para cada una de ellas con relacion a los
distintos programas del Plan.

Es factible que esta estructura de direcciones de SENACYT, a cargo del impulso de los programas
del PENCYT, haya reforzado una perspectiva y enfoque fragmentado en la ejecucion del Plan, que
desatiende los espacios de complementariedad posible y deseable entre sus programas, asi como
entre las agendas de las direcciones de la Secretaria. Méas ain, quedan también fragmentados los
publicos beneficiarios de las direcciones de SENACYT, con poco espacio para un ambiente
innovador donde se entrecrucen sociedad civil, sector productivo empresarial y comunidad
académica. En otras palabras, prevalece la 16gica “sectorial” de los diversos beneficiarios de las
direcciones de SENACYT —empresas y emprendedores en innovacion empresarial, comunidad
académica en I+D y en gestion de ciencia y tecnologia, docentes y estudiantes en aprendizaje y
popularizacion—, por encima de la Idgica sistémica que requiere el PENCYT y que es tan débil
en Panama.

El panorama de las capacidades institucionales de CTI en Panama es variado y fragmentado. La
capacidad de Panama para definir y estructurar un plan de CTI es destacable y notoria. Este
PENCYT se suma a una larga historia de planificacién en materia de CTI y muestra, ademas, un
nivel de articulacion y compromiso muy importante. Como plan es muy ambicioso, se propone
avances de frontera en distintos aspectos y busca un area de equilibrio entre la apertura y
transversalidad y el enfoque en torno a problematicas concretas. A la hora de la implementacion
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es cuando el panorama se complica y los avances se dispersan. Ademas, se observan graves
insuficiencias en recursos financieros, ya que responden a la escala de los objetivos del Plan.

La SENACYT ha mostrado gran capacidad de ejecucion y liderazgo, a la vez que un sistema de
aprendizaje y acumulacién muy prometedor e interesante. Hay lugar para la experimentacion, se
aprecia y cuida la flexibilidad en combinacién con el rigor. Se observa un compromiso destacable
del personal y de las direcciones con la tarea del Plan, aparte de lo que son sus portafolios regulares.
Tiene ademas gran capacidad de convocatoria a actores multiples y plurales para definir agendas
de trabajo en los problemas que enfrenta el pais. La dificultad surge cuando se trata de asumir
responsabilidades respecto a acciones del Plan, monitorear sus avances y comprometerse con el
Plan como un deber y una estrategia pais de desarrollo.

Esta preocupacion se profundiza cuando, ademas del planteo de la necesidad de afianzar dinamicas
sistémicas de innovacion, surge que esto no es suficiente dada la urgencia de alinear mejores
desafios sociales y ambientales con objetivos de innovacion. El cambio climético, el aumento de
la inequidad, la pobreza y la polucién se han transformado en grandes desafios y oportunidades
para las politicas de CTI. En este contexto, se plantea que, dados estos desafios crecientes y
ambiciosos (tal como se expresan en los ODS), es necesario un nuevo encuadre para las politicas
de innovacion. No basta con la busqueda y el objetivo de dinamicas sistémicas, sino que es
necesario apuntar a politicas transformadoras, que permitan establecer una transicion hacia
sistemas mas sostenibles e inclusivos (Schot & Steinmueller, 2018).
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CAPITULO V. LA SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION

A. Introduccion

Hacer referencia a la inversion en CT1 en Panama es hablar de la Secretaria de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (SENACYT): si se observa el presupuesto anual de la Secretaria respecto a la
inversion nacional en 1+D, esta es una de las agencias de la regién donde este peso es mayor
(78.3% del presupuesto/inversion nacional en 1+D) (Angelelli, Luna, & Suaznabar, 2017). Mas
aun, la Secretaria ha tenido un rol fundamental en la ciencia panamefia, al contribuir al desarrollo
sostenido de capacidades cientifico-académicas. A modo de ejemplo cabe indicar el efecto de una
década de sistema nacional de investigacion en el aumento de la productividad académica (Arnaud,
2018).

La SENACYT de Panama fue creada como una institucion autonoma por la Ley 13 el 15 de abril
de 1997, y la Ley 50 de 2005 le otorgd mayor autonomia en sus tareas administrativas. Su mision
es convertir ciencia y tecnologia en instrumentos del desarrollo sostenible, y para ello cuenta con
un amplio espectro de actividades, proyectos y programas orientados a fortalecer, apoyar, inducir
y promover el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, para aumentar la
productividad, la competitividad y la modernizacion en el sector privado, el gobierno, el sector
académico-investigativo y la poblacion en general (SENACYT, 2019i).

La promocion publica de la ciencia se ampara en las dos leyes mencionadas, ademas de la
Constitucion politica de 1972, que establece la obligacion del Estado de fomentar y financiar la
investigacion cientifica. La Ley 13 expresa en su articulo 2 que el Organo Ejecutivo debe aprobar
el Plan Estratégico Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién y las
herramientas operativas para su aplicacion (programas y lineas de accién), y debe realizarlo en
sintonia con las politicas de desarrollo nacional.

Esta ley también dispone la creacion de SENACYT, con el objetivo general de coordinar y ejecutar
la politica de ciencia y tecnologia definida por el Ejecutivo, asi como asesorarlo y articular el
SNCTI. Plantea, ademas, la creacion de consejos y comisiones como Organos de gobernanza para
promover la investigacién, entre las cuales esta el consejo interministerial dedicado a adoptar
medidas que contribuyan al fomento y el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.
Este consejo estd integrado por ministros de Estado de carteras que realizan investigacion,
definidos por el presidente de la Republica. Se crea CONACYT, orientada a reducir las fricciones
que puedan producirse entre los intereses del Gobierno, los centros pertenecientes a empresas
privadas e institutos sin fines de lucro (organismos no gubernamentales) (SENACYT, 2016).

Sin embargo, la realidad no va en el sentido definido por la Ley. Las comisiones y consejos no han
desempefiado el rol protagonico esperado en la definicion de la politica de ciencia y tecnologia, y
en su lugar es la Secretaria la que ha tomado esta responsabilidad. Por otro lado, la integracion de
estas comisiones queda en la oOrbita del presidente de la Republica, lo que debilita una eleccion
mas democratica y representativa de otros actores (SENACYT, 2016).
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La Ley 50 de 2005 modifica algunos articulos de la Ley 13; incorpora la Junta Directiva de
SENACYT como el 6rgano superior dentro de su estructura y establece que sus integrantes sean,
nuevamente, designados por el presidente de la Republica, incluyendo instituciones estatales,
universidades publicas y privadas, organizaciones del sector empresarial, del sector bancario y
centros de investigacion no gubernamentales (SENACYT, 2016).

1. Estructura organizacional de SENACYT

Las misiones y los objetivos de SENACYT son amplios: abarcan desde el fomento de la
investigacion cientifica en universidades e institutos de I+D hasta la innovacion y el
emprendimiento. Esta amplitud en las metas y objetivos se suma a una baja focalizacion en sus
instrumentos (Angelelli et al., 2017) y a un ambiente institucional complejo, en especial por la
falta de un sistema de gobernanza bien establecido. Resulta esencial contar con un ambiente
institucional que combine coordinacion de las acciones vinculadas a la implementacion de
politicas, con niveles altos de autonomia para el disefio, la gestion y la evaluacion de los
instrumentos. Segun estos autores, en Panama la Secretaria tiene una capacidad de coordinacion
baja y niveles de autonomia medios (Angelelli et al., 2017).

Segun el estudio de Angelelli et al. (2017), la mayor parte de los instrumentos de SENACYT se
orientan a la generacion de conocimiento (40%) y la transferencia de conocimiento (30%), y luego
a innovacion empresarial y emprendimientos (20%) (Angelelli et al., 2017). El presupuesto 2018
de SENACYT fue de 50,6 millones de dolares, de los cuales 6,9 millones correspondieron a gastos
de funcionamiento y 43,7 millones fueron para el programa de inversiones, de lo cual se ejecut6
un 90%. La distribucion de la ejecucion 2018 a nivel de programas segin su participacion
porcentual en el total recursos ejecutados se muestra en la Tabla 20.

Tabla 20: Distribucion de la ejecucion 2018 de los programas SENACYT

Metrologia y normas
B Investigacion cientifica

Innovacién y

competitividad
Obras, remodelacion y

equipamiento
M Estimulos e

investigacion
B Capacitacioén

m Desarrollo tecnoldgico

Inclusion social y
productividad

Fuente: Elaboracion propia basada en (SENACYT, 2019g).
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Uno de los cuellos de botella de gran relevancia para la implementacion y ejecucion de SENACYT
esta dado por un procedimiento burocratico rigido, lento y exigente (establecido en dos momentos
diferentes) asociado al control publico requerido para los desembolsos presupuestales, que deben
contar con la autorizacion de la Contraloria General de la Republica, tanto en forma previa (ex
ante) como a posteriori (ex post). Este requisito administrativo se impone por ejemplo a cada beca
para formacion de recursos humanos; este exceso de control aumenta considerablemente los costos
operativos de gestion y enlentece fuertemente la implementacion (OECD, 2015).

Tal como se observa en el Grafico 17, la Secretaria se organiza sobre cuatro direcciones,
encargadas de la gestion de programas y proyectos orientados a potenciar el desarrollo de ciencia
y tecnologia, para asi contribuir al cierre de la brecha de la desigualdad y al fomento de un
desarrollo equitativo con mejora de la calidad de vida de los ciudadanos panamefios (SENACYT,
2019g). El Grafico 18 sintetiza los principales programas de la Secretaria, y en los parrafos
siguientes se presentan algunos de sus rasgos fundamentales. Se incluyen sus cuatro direcciones
programaticas, el SNI vinculado a la Direccion de I+D, y las iniciativas impulsadas desde la
Oficina de Planificacion, en el entendido de que constituyen los pilares de SENACYT con relacion
al PENCYT y al SNCTI.

Para favorecer una perspectiva que dé cuenta mas globalmente de la orientacion de los programas

y acciones, asi como una mirada sistémica de CTI, la descripcion y andlisis de los programas se
organiza segun los publicos/funciones a los cuales se dirigen.
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Grafico 17: Estructura organizacional de la SENACYT

SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
ORGANIGRAMA GENERAL

NIVEL POLITICO JUNTA
Y DIRECTIVO DIRECTIVA
SECRETARIA
NACIONAL
NIVEL COORDINADOR
SECRETARIA
GENERAL
NIVEL ASESOR OFICINA DE
— COOPERACION
INTERNACIONAL
OFICINA DE
ASESORIA LEGAL
OFICINA DE
PLANIFICACION
OFICINA DE
RELACIONES PUBLICAS
OFICINA DE
—_— DESARROLLO
INSTITUCIONAL
NIVEL FISCALIZADOR
OFICINA DE OFICINA DE
FISCALIZACION  |-sseemmmmneened AUDITORIA INTERNA
DE LA CONTRALORIA
NIVEL AUXILIAR DE APOYO
OFICINA DIRECCION DE
INSTITUCIONAL DE INl::’\(lleDICIDA'II‘JIEA ADMINISTRACION
RECURSOS HUMANOS Y FINANZAS
NIVEL OPERATIVO
DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE INNOVACION EN
INVESTIGACION CIENTIFICA Y| 2 DESARROLLO DE CAPACIDADES EL APRENDIZAJE DE LA CIENCIA
DESARROLLO TECNOLOGICO INNOVACION EMPRESARIAL CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS Y LA TECNOLOGIA

Fuente: SENACYT.
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Gréfico 18: Cartera programatica actual de la SENACYT

Programas orientados a la capacitacion de
docentes del si d ivo p fi
(primaria y secundaria, incluidos directores)
fearaie e {iades e aprendizal

— capacitaciones en areas especificas, Ciencia en
inglés, Diplomados de ciencias y matematica,
Posgrado en didactica de la quimica, Posgrados en
didactica de la ciencia)

Premio Inspira para
| destacar docentes del
sistema oficial de
educacién

Redisefio de curriculo
| educativo (con el
Ministerio de
Educacion)

Clubes de ciencia

Tecnologia (desarrollo
| de habilidades de
programacion en
jovenes)

Ciencia en la calle
| (acercamiento de la
ciencia a la poblacion)

Hacia la U (apoyo preuniversitario
y universitario académico y

| psicosocial a jévenes de
poblaciones vulnerables y
tradicionalmente excluidas del
acceso a la universidad)

Fortalecimiento de
| programas académicos
nacionales

Departamento de
— becas
internacionales

Apoyo a las capacidades de C&T
(insercion de exbecarios, apoyo
. a C&T, nuevos investigadores,
jovenes cientificos, feria
cientifica del ingenio juvenil)

Programas y

proyectos
—del sector
salud

Fuente: Elaboracion propia basada en (SENACYT, 2019g).
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Continuacion Grafico 18: Cartera programatica actual de la SENACYT
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Direccidn de Innovacion en el Aprendizaje de la Ciencia y la Tecnologia

El sistema educativo panamefio tiene uno de los peores desempefios en pruebas internacionales de
competencias educativas. La baja calidad de la educacion primaria y secundaria, y en ciencia y
matematica en particular, marca un escenario complejo para el pais (Hausmann, Espinoza, &
Santos, 2017). En este contexto, la Direccion de Aprendizaje y Popularizacién busca apoyar y
fortalecer el aprendizaje de ciencia en las escuelas, asi como difundir y popularizar la ciencia en
la sociedad panamefia, a través de programas y proyectos innovadores. Para ello, trabaja en
estrecha colaboracion con el Ministerio de Educacion.

Uno de los rasgos distintivos de esta direccion, en comparacion con el resto de las direcciones de
SENACYT, es que no sélo financia sino que también ejecuta muchos de sus programas. Ya la
financiacion de proyectos supone un desafio importante, por el volumen de exigencias y los
tiempos que imponen los procedimientos burocraticos en el pais. La ejecucion de programas
agrega una cuota extra de operaciones vinculadas, por ejemplo, a la compra de materiales e
insumos educativos.

Los beneficiarios directos de sus programas son los siguientes:

» Docentes del sistema educativo, incluyendo ensefianza primaria y secundaria

« Directores y supervisores de las escuelas del Ministerio de Educacion

« Nifios y jovenes panamefios

Un conjunto vasto de instrumentos de politica apunta a docentes del sistema educativo, algunos
que atienden especificamente docentes de primaria y otros a docentes de secundaria.

Uno de sus programas emblematicos es Hagamos Ciencia, que capacita en ciencias a maestros
para que mejoren sus clases en términos sustantivos, metodoldgicos y didacticos, con materiales
elaborados por la Direccion expresamente para este objetivo, con médulos que se articulan con el
curriculo institucionalizado. Se pretende generar un ambiente y una propuesta de ensefianza de la
ciencia por indagacion, donde se estimule la curiosidad, la exploracién, la experimentacion y la
recoleccion de evidencia. Los maestros son capacitados y monitoreados por facilitadores que son
docentes del Ministerio de Educacion, quienes a su vez son entrenados y también monitoreados
por la Direccion de Aprendizaje de SENACYT. Este proceso de formacién de facilitadores
comenzd en 2016.

Acompanfando ese proceso, desde 2015 la Direccion realiza una convocatoria abierta a docentes
de ensefianza primaria para diplomados de ciencia y matematica. El programa realizado en
colaboracion con la Universidad de Panama, que otorga el titulo. Los docentes son facilitadores
capacitados, incluyendo profesores de secundaria y algin docente de la Universidad de Panama.
Este diplomado, con cursos sabatinos durante cuatro meses, constituye una propuesta mas exigente
que otras surgidas recientemente, lo que podria explicar la demanda limitada.

Otra de las lineas de trabajo de la Direccion es la de posgrados a docentes de ensefianza secundaria,

también sobre la base de una convocatoria abierta. Uno de ellos fue en Didactica de la Quimica,
orientado a mejorar la ensefianza de la disciplina, en convenio con la Universidad de Panama y
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con especialistas nacionales y extranjeros. Se han impulsado otros posgrados en Didactica de la
Ciencia con la Universidad Auténoma de Barcelona.

Con los posgrados se apunta no sélo a mejorar las capacidades del colectivo docente en general,
sino también a fortalecer la formacion de los facilitadores, con vistas a avanzar en la consolidacion
y expansion de una plataforma de aprendizaje para las actividades de la Direccion y la
instrumentacion de sus programas. Algunos de los facilitadores de Hagamos Ciencia se han
formado con posgrados de Ensefianza en Ciencias por Estrategia Indagatoria, en una modalidad
mixta que incluye instancias presenciales y virtuales, con practicas de campo en las escuelas del
programa (SENACYT, 2019g). Por su parte, las experiencias de aula buscan que los docentes
participen en actividades académicas y que presenten sus experiencias en un contexto de discusion
académica, con especialistas nacionales y extranjeros.

Los cursos de Ciencia en Inglés se suman a las acciones impulsadas por la Direccion en el contexto
del programa Panama Bilingtie, en colaboracion con la Fundacion de la Universidad del Sur de la
Florida (USF). Se dirigen a docentes del Ministerio de Educacion.

La Direccion promueve también actividades para los directores y supervisores de las escuelas. Con
el Ministerio trabaja en el redisefio del curriculo y la elaboracion de una serie de derechos
fundamentales de aprendizaje, que luego se utilizan en las capacitaciones con los maestros y en
los materiales que producen.

Los clubes de ciencia son otra de las iniciativas apoyadas por la Direccién para el fomento de la
educacidn cientifica de docentes y estudiantes de centros educativos. En esta area se encuadran
talleres para profesores de ciencias (Quimica en la Cocina, por ejemplo), cursos semipresenciales
para mejorar las habilidades de profesores de ciencias en el desarrollo de procesos de
investigacion, talleres en temas especificos (botanica, biodiversidad, etc.), concursos y olimpiadas.

Otras propuestas apuntan a procesos de aprendizaje mas tecnoldgico y a mejorar las capacidades
de programacion de nifios y jovenes, como La Hora del Cédigo, Scratch, Blue-Root, o en ciencia,
tecnologia, arte, ingenieria y matematica (STEAM) a través de los Rincones Clubhouse, para
jovenes de entre 12 y 18 afos.

Recientemente, se incorpord un programa de apoyo de jovenes de nivel preuniversitario y
universitario, estrechamente vinculado al esfuerzo por profundizar procesos de desarrollo
inclusivo. El novedoso programa Hacia la U, dirigido al ingreso de estudiantes de las comarcas
indigenas a la universidad, busca avanzar en procesos de inclusion social en comunidades
vulnerables. EI programa es muy reciente (2018-19) y en esta primera edicion se plantea como
piloto, con la Universidad Tecnolédgica de Panamé en la sede de David para un grupo de 35
estudiantes, a los que se les brinda una beca, acompafiamiento académico y psicoldgico. El
programa persigue un enfoque integral que incluye desde la residencia y la alimentacién de los
estudiantes hasta un proceso de mentorazgo que también supone apoyo académico para los cursos
y el aprendizaje de inglés, y un presupuesto para proyectos realizados durante la carrera en sus
comunidades.
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Por ultimo, el acercamiento de la ciencia a la sociedad panamefia también se incluye en la agenda
de la Direccion de Aprendizaje y Popularizacion, con proyectos como Ciencia en la Calle, en el
que se disefian diversas acciones en torno a tematicas concretas (la ciencia detras de la cerveza o
el chocolate, las abejas, el sancocho) o en espacios determinados, como el Parque Natural
Metropolitano.

Direccidn de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico

La Direccion de Investigacion Cientifica y Desarrollo (Direccion de 1+D) tiene la mision de
fortalecer la capacidad nacional para realizar investigacion cientifica, apuntando a la comunidad
académica mediante una serie diversificada de instrumentos. Sus tareas incluyen (SENACYT,
20199):

« financiar proyectos de investigacion cientifica a través de convocatorias publicas

 apoyar la dotacion de infraestructura, instrumentacion y equipamiento cientifico

« apoyar la insercion de exbecarios de programas de doctorado de investigacion

- fortalecer la carrera de investigador cientifico a través del SNI

- facilitar el acceso a bases bibliogréficas cientificas especializadas (plataforma ABC)

» fortalecer las revistas nacionales

« generar capacidades nacionales (talleres de redaccion y escritura de publicaciones cientificas)

- favorecer el surgimiento de espacios de interaccion e intercambio entre la comunidad cientifica,
la académica y la sociedad en general

* apoyar la gestion de propiedad industrial como resultado de los proyectos de 1+D.

Ademas de los 550 proyectos de investigacion cientifica adjudicados desde 2014, recientemente
se sumd una nueva modalidad de convocatorias a investigaciones orientadas por mision. Las
misiones apoyadas han sido Agua, Energia y Salud y se espera que contribuyan a superar los
desafios pais en estos temas, los cuales ponen en riesgo el desarrollo sostenible del pais. En las
distintas modalidades de convocatorias se busca alinear los proyectos financiados a los ejes del
PENCYT 2015-2019 y al Plan de Gobierno Nacional.

El programa de fomento a I+D con las convocatorias a proyectos se complementa con la
financiacion de recursos humanos para investigacion cientifica a través de la insercién de talento
especializado. Ademads, se reportan avances destacables en el apoyo a infraestructura y
equipamiento cientifico, el fortalecimiento de las revistas cientificas nacionales y la expansion de
la oferta de bibliografia cientifica con la suscripcion de nuevas bases de datos, y la promocion de
acceso abierto. Con estas herramientas la Direccidén se propone consolidar las capacidades y
oportunidades de produccion de conocimiento en Panama. En forma complementaria y en
articulacion con el Sustainable Sciences Institute (SSI) se llevaron a cabo talleres de capacitacion
para estudiantes, profesores e investigadores en temas como protocolos de investigacion, bioética
y consentimiento informado, y escritura de manuscritos cientificos.

La estacion cientifica COIBA se ubica en el Parque Nacional COIBA, reconocido como
patrimonio de la humanidad por UNESCO. Alli se encuentra una reserva de marina y de
biodiversidad muy valiosa para el avance de la investigacion cientifica, la educacion formal y no
formal y acciones comunitarias entre cientificos nacionales e internacionales en estas tematicas.
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Se espera que este afio 2019 comiencen los primeros proyectos de investigacion, tesis de
doctorado, maestria y licenciatura en la estacion, que es una AlP.

En términos del encuentro y sinergias entre actores estratégicos, la Direccion promueve los cafés
cientificos para la difusion y el intercambio de resultados de investigacion en torno a desafios
especificos. A modo de ilustracion, durante 2018 se realizaron 11 cafés en distintas regiones del
pais que reunieron a mas de 500 personas Yy trataron sobre energia, pesca, pobreza, hanta virus y
areas protegidas. También se propician convenios con organizaciones internacionales como
FLACSO Argentina, y premios como el L’Oréal-UNESCO. Este ultimo, es una de las pocas
iniciativas disefiadas con el objetivo explicito de promover la participacion de mujeres en la ciencia
y a reducir las brechas de género en CTI. En mayo 2019 SENACYT recibid el reconocimiento del
Sello de Igualdad de Género de PNUD por su labor en la creacion de condiciones igualitarias para
hombres y mujeres, claves para avanzar en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Con el propdsito de impulsar espacios de intercambio cientifico, se apoyan actividades como
congresos Y talleres nacionales e internacionales: de la Asociacion Americana para el Avance de
la Ciencia (AAAS) sobre diplomacia y liderazgo cientifico, o el congreso organizado por la
APANAC sobre la Gran Conexion, donde se divulgaron resultados de investigaciones de mas de
400 cientificos. Otras iniciativas tienen que ver con la reflexién sobre el estado de situacion de
SNI, o con la descentralizacion de la ciencia teniendo en cuenta la experiencia de otros paises. Las
iniciativas orientadas a la descentralizacion de la CTI podrian contribuir a reducir las brechas de
inclusién en esta area. También se destacan trayectorias de investigadores nacionales con el
Premio a la Excelencia.

1. Sistema Nacional de Investigacion

El SNI, uno de los programas de SENACYT vinculados a la Direccion de 1+D, se cre6 por la Ley
56 del 14 de diciembre de 2007 con el objetivo de “promover la investigacion cientifica y
tecnoldgica y su calidad, mediante el reconocimiento de la excelencia de la labor de investigacion
y desarrollo cientifico y tecnoldgico de personas naturales y juridicas, a través de incentivos que
pueden ser distinciones o estimulos econdmicos, otorgados en funcion de la calidad, la produccion,
la trascendencia y del impacto de dicha labor” (Gaceta Oficial Digital, 2007).

En particular, el SNI busca (Gaceta Oficial Digital, 2007) (articulo 4):

1. Incrementar el nimero y la calidad de investigadores dedicados a la investigacion y al desarrollo
cientifico y tecnolégico de Panama.

2. Incentivar a los investigadores de mérito comprobado que participan en la labor cientifica y

tecnoldgica del pais, para que permanezcan activos en sus labores de investigacion y desarrollo

cientifico y tecnologico, y reconocer la excelencia en sus labores.

Aumentar el nimero de centros de investigacion publicos y privados en el pais.

4. Promover el mejoramiento continuo de la productividad y la calidad de todos los centros de
investigacion.

5. Establecer criterios confiables, validos y transparentes que garanticen la efectividad del proceso
de evaluacion de investigadores, grupos o centros de investigacion, y de las distintas labores o
productos propios de las actividades de investigacion y desarrollo cientifico y tecnoldgico.

w
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6. Promover la participacion de investigadores de meérito comprobado en las actividades
productivas nacionales, en el ambito socioeconémico y politico del pais, en la divulgacion de
conocimiento u opiniones cientificas sustentadas, en la formulacion de politicas publicas
nacionales y para mejorar el sistema educativo.

Segun la ley, el SNI esta conformado por:

« Consejo Directivo Nacional”® (CDN), integrado por el ministro de la Presidencia como
presidente del sistema, el ministro de Educacion, el secretario nacional de SENACYT, un
representante escogido entre los centros de investigacion del pais, un representante de la
APANAC, un representante del Consejo Nacional de la Empresa Privada y un representante del
Consejo de Rectores de Panama

 Secretaria Técnica

» Comités de Evaluacion

« Miembros cientificos admitidos en la forma que establece esta Ley y la reglamentacion del SNI.

Un rasgo distintivo del SNI panamefio es que sus miembros pueden ser (articulo 16):

« Investigadores (nacionales o extranjeros residentes en el pais, afiliados a organismos publicos
o privados, con o sin fines de lucro, que operen dentro del territorio de la Republica de Panama)

 Grupos de investigacion

« Centros de investigacion.

En el caso de los investigadores, las categorias previstas incluyen®’:

 Estudiante del SNI

« Investigador nacional

+ Investigador distinguido

* Investigador emérito.

De acuerdo al reglamento del SNI®, las areas tematicas en las que se categorizan los investigadores
son:

« Area | — Ciencias naturales (quimicas y bioldgicas) y ciencias de la tierra
 Area Il - Ciencias médicas y de la salud
« Area lll - Ciencias agricolas

8 Es de destacar que la ley establece en sus articulos 7 y 8: “Los miembros del Consejo Directivo Nacional que
representan organizaciones seran designados, de las ternas que estas presenten, por el Presidente de la Republica para
un periodo de tres afios, y podran volver a designarse para un segundo periodo consecutivo. Estos miembros podran
volver a ser designados por uno o dos periodos consecutivos en multiples ocasiones, siempre que hayan transcurrido,
por lo menos, dos periodos consecutivos, en los cuales no hayan ejercido dicha asignacion. En el primer periodo del
Consejo Directivo Nacional, el representante del Consejo de Rectores de Panama y el representante de los centros de
investigacion del pais seran designados para un periodo de un afio y medio, a fin de garantizar el reemplazo escalonado
de los miembros.”

Los representantes de la APANAC, del Consejo Nacional de la Empresa Privada y del Consejo de Rectores de Panama
seran escogidos de ternas presentadas por dichos organismos. El representante de los centros de investigacion del pais
seré escogido de una terna presentada por la CONACYT, que sera conformada por los nombres que reciba al solicitar,
por via publica, a los centros de investigacion del pais un nombre por centro”.

8 En el reglamento de 2011 se definen las subcategorias: investigador nacional | e investigador nacional 1.

8L El funcionamiento del SNI se define a partir de reglamentos resueltos por el CDN y revisados cada dos afios (segln
una resolucion del CDN). La ultima reglamentacion es de 2016 y fue luego corregida en 2018 (Arnaud, 2018).
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« Area IV — Ciencias sociales, humanisticas, administrativas y econdmicas
« AreaV — Ingenierias, ciencias fisicas y matematicas.

La Tabla 21 presenta las caracteristicas de las distintas categorias y los requisitos y criterios de
evaluacion reglamentados.

Tabla 21: Categorias del SNI de Panamé segun el Reglamento 2018

Categoria Requisitos por reglamento y criterios
Investigador

Estudiante de | Estudiante inscrito en un programa de doctorado, con grado de licenciatura o
doctorado del | maestria. Produccion incipiente: 1 articulo indexado, y evidencia de docencia,
SNI divulgacion o financiacioén a su trabajo.

Nacional | Investigador con produccion: Titulo de doctor y alta dedicacion horaria a la
investigacion cientifica/tecnoldgica. Minimos de produccion cientifica/tecnoldgica
medida en nimero de articulos indexados JCR® o Scopus® 5, y algunos criterios
cualitativos 6.

Nacional 11 Investigador con volumen de produccion y alta dedicacion horaria a la investigacion
cientifica/tecnoldgica; debe demostrar independencia en el desarrollo de lineas y
productos de investigacion, y formar recursos humanos a nivel de pregrado o
posgrado. Minimos de produccién cientifica/tecnolégica medida en nimero de
articulos indexados JCR® o Scopus® 5, y criterios cualitativos 6.

Distinguido Investigador lider a nivel internacional por el impacto, trascendencia, volumen de
su trabajo cientifico o tecnoldgico, por haber consolidado lineas de investigacion y
desarrollo, y por el reconocimiento de la comunidad cientifica internacional.

Alta dedicacion horaria a la investigacion cientifica o tecnoldgica, con lineas
consolidadas de investigacion, ademas de un significativo aporte en la formacién
de recurso humano a nivel de pregrado o posgrado. Minimos de produccién
cientifica/tecnoldgica medida en nimero de articulos indexados JCR® o Scopus®
5, y varios criterios cualitativos 6.

Emérito Investigador de minimo 65 afios de edad, con una trayectoria de excelencia e
impacto a nivel nacional e internacional; por reglamento debe haber sido
investigador distinguido un minimo de dos o cuatro periodos. En los criterios se
pide minimos de produccidn cientifica/tecnoldgica medida en ndmero de articulos
indexados JCR® o Scopus® 5, y varios criterios cualitativos 6.

. Fuente: (Arnaud, 2018, p. 16)

Un aspecto a tener en cuenta es que el incentivo econdmico otorgado por el SNI panamefio es
comparable al de sus pares de México y Paraguay, y esta por encima del uruguayo, que es
particularmente bajo (Arnaud, 2018).

Entre sus conclusiones, la evaluacion del SNI realizada en 2018 sefiala que el sistema panamefio
es alin pequerfio, pero con un ritmo de crecimiento sostenido. Su crecimiento en el corto plazo es
clave para lograr dindmicas sistémicas en todas las areas de conocimiento y oportunidades de
cooperacion en distintos niveles, y para acercarse a los objetivos que le dieron lugar. De todos
modos, este estudio indica que, si bien la tasa de crecimiento del sistema de investigacion es baja,

24



al normalizarse por el tamarfio del sistema se observa que es la mayor de los analizados (México,
Uruguay y Paraguay). Més aun, el estudio concluye que la integracion del SNI estd desbalanceada
por areas: la mayoria se concentra en las ciencias naturales, y médicas y de la salud, y estas a su
vez involucran a los investigadores de niveles superiores (investigador nacional 11 y distinguido).
En suma, el estudio encuentra que el desarrollo desparejo de las areas y la debilidad de algunas de
ellas, junto con un escaso numero de los investigadores categorizados provenientes de las
universidades, actdan como limitantes para el crecimiento del SNI (Arnaud, 2018).

La falta de una cultura de investigacion y la debilidad del sistema académico, que, por ejemplo, en
las universidades ha tendido a excluir esta tarea como parte del perfil de sus docentes, atenta contra
la consolidacion de una carrera y de un sistema de investigacion. No obstante, desde hace un
tiempo se observan indicios de cambio gracias a la tarea consecuente de SENACYT y de una serie
de instrumentos explicitos que apuntan a transformar la disposicion de las universidades hacia la
investigacion. EI SNI es ciertamente uno de los factores determinantes en esta direccion, y con el
propdsito de fortalecer dicho sistema, actualmente, desde el 9 de abril hasta el 9 de mayo de 2019,
por primera vez se abridé una convocatoria a centros de investigacion publicos y privados que
operen en Panama®.

Direccion de Desarrollo de Capacidades Cientificas y Tecnologicas

La Direccion de Gestion de Ciencia y Tecnologia articula y coordina esfuerzos para fortalecer el
sistema de CTI a través de apoyos para el desarrollo del capital humano panamefio y el incentivo
de actividades relacionadas con ciencia y tecnologia. Algunos de sus programas emblematicos son
las becas internacionales de pregrado, maestria, doctorado y posdoctorado, el fortalecimiento de
posgrados nacionales, la reinsercion de exbecarios y el programa de apoyo a las actividades
cientificas.

Los programas académicos nacionales se dirigen a instituciones nacionales con oferta de posgrado.
Pretenden incrementar las capacidades institucionales panamefias a través de la formacion de
recursos humanos que se integren a la produccion, difusion y uso de conocimiento en las areas
claves del desarrollo nacional. Dentro de esta categoria se encuentra el programa de
fortalecimiento de posgrados nacionales, que ha apoyado 19 posgrados en el pais, en distintas areas
del conocimiento, como se aprecia en la Tabla 22. En 2018 se impulsé el segundo posgrado
(maestria) en ciencias sociales en la Universidad de Panama, luego de que en 2008 la Direccion
impulsara la Maestria en Ciencias sociales con énfasis en Sociologia y Politica, con la Universidad
especializada de las Américas.

Tabla 22: Fortalecimiento de posgrados nacionales, 2014-2018

Afo Programa Beneficiario NUmero de
participantes
2014 | Maestria en Ciencias Biol6gicas, | cohorte Universidad de Panama 8
Programa Centroamericano de Maestria en | Universidad de Panama 5
Entomologia

82  para méas informacién: https://www.senacyt.gob.pa/convocatoria-para-centros-de-investigacion-del-sni-
representante-ante-el-cdn/, consultada el 15 de abril de 2019.
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Maestria en  Ciencias en Ingenieria | Universidad Tecnologica 5
Matematicas de Panama
Maestria en Ciencias Fisicas, | cohorte Universidad Tecnoldgica 5
de Panama
Maestria en Ingenieria Mecanica, 111 cohorte | Universidad Tecnologica 8
de Panama
2015 | Maestria en Biologia con especializacion en | Universidad Auténoma 8
Biologia Vegetal, 111 cohorte de Chiriqui
Maestria en Entomologia, Il cohorte Universidad de Panamé 5
Programa de Doctorado en Ciencias Naturales | Universidad de Panama 3
con énfasis en Entomologia
2016 | Maestria en Ciencias Quimicas con énfasis en | Universidad  Auténoma 6
Inocuidad Alimentaria de Chiriqui
Maestria en  Ciencias en Ingenieria | Universidad Tecnoldgica 5
Matematica, Il cohorte de Panama
Maestria en Ciencias Fisicas, Il cohorte Universidad Tecnoldgica 6
de Panama
2017 | Maestria en Ciencias Biologicas, Il cohorte Universidad de Panama 7
Maestria en Ciencias de la Ingenieria | Universidad Tecnoldgica 5
Mecénica IV cohorte de Panama
Maestria en Microbiologia Ambiental Universidad de Panamé 10
2018 | Maestria en Ingenieria Mecénica, 11l cohorte | Universidad Tecnoldgica | En proceso
de Panama
Maestria en Ciencias, Ingenieria, | Universidad Tecnoldgica | En proceso
Matematicas, |11 cohorte de Panama
Maestria en Ciencias Sociales Universidad de Panamd Por refrendo
Maestria en Entomologia, Il cohorte Universidad de Panamé Por refrendo
Maestria en TICs Universidad Tecnoldgica | Por refrendo
de Panama

Fuente: (SENACYT, 2019g, p. 17).

El Programa de Movilidad Académica y de Investigacién financia estancias cortas de
investigadores panamefios en el pais o en el extranjero, y la visita de expertos internacionales en
unidades académicas y centros de investigacion panamefios con proyectos cientificos en marcha.

Por su parte, las becas internacionales IFARHU-SENACYT es otro de los programas
emblematicos de la Secretaria. Se dirige a garantizar la disponibilidad de recursos humanos con
formacion académica de alto nivel en niveles de licenciatura, posgrado, maestria, doctorado y
posdoctorado, y en cursos de especializacion. A modo de ilustracion, desde agosto de 2017 a
octubre de 2018 este programa ha realizado 26 convocatorias®® para pregrado y perfeccionamiento,
maestrias y doctorados, incluyendo las convocatorias de Fulbright (2018), del Instituto Técnico
Superior Especializado (ITSE) (2018) y de la ACP (2018). Se ha otorgado un 43% de las becas, y
la mayoria de la demanda se concentra en la capital del pais.

Por otro lado, el programa dirigido a exbecarios de la Secretaria esta actuando como catalizador
de cambios en el sistema de CTI. Los exbecarios son un capital muy valioso para el pais, y desde

8 Las Gltimas siete convocatorias de 2018 se relanzaron por segunda vez en noviembre.
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esta direccion se busca apoyar su insercion y seguimiento en la comunidad cientifica, empresarial,
tecnoldgica y académica. Parte de la génesis de este programa es que un nimero considerable de
exbecarios de programas de SENACYT comenzaron a retornar al pais, pero no fueron absorbidos
por el mercado laboral, principalmente por rigideces del sistema universitario y falta de recursos
en los institutos de investigacion. Las universidades, centros de investigacion, empresas y
organismos publicos se ven estimulados a incorporar en su fuerza de trabajo personal muy
calificado, factor clave para la construccion de capacidades y la absorcion de oportunidades de
investigacion en el sistema panamefio.

En 2015 se realizo la primera convocatoria para ayudarlos en su reinsercion en la vida laboral y
desde entonces se ha continuado con esta modalidad de apoyo. La convocatoria a exbecarios
consiste en la financiacion de un subsidio a las instituciones participantes (universidades, centros
de investigacion, asociaciones de interés publico, empresas privadas, organismos publicos como
ministerios), en las cuales los exbecarios se insertan por un periodo de hasta tres afios. Teniendo
en cuenta los esfuerzos acumulados de la Secretaria desde 2005, en la actualidad los exbecarios
son 1.467 (45% mujeres y 55% hombres), la mayoria formados en ingenierias, ciencias naturales
y exactas (55%), seguidos por los de las areas de humanidades, ciencias sociales y administrativas
(27%), de ciencias médicas y de la salud (10%) y de ciencias agricolas (8%) (SENACYT, 2019g).
Tomando los datos de 2017 (1.381 exbecarios), la mayoria relativa se formoé en Estados Unidos
(29.5%), en Panama (20%) o en Esparfia (18%). La mayoria tiene formacion de maestria (37.7%)
y de doctorado (20%) (SENACYT, 2018c).

El sector salud constituye un capitulo muy importante para esta direccion, con una serie de
instrumentos orientados a fortalecer los recursos humanos. Se incluyen acciones en distintos
niveles, desde convocatorias de becas para carreras de la salud, y educacion continua para el
personal del sector publico hasta el establecimiento de un Centro Regional para el Adiestramiento
y Simulacion en Salud (CREASS). Este centro, aln en construccion, se inspira en el modelo del
Center for Advanced Medical Learning and Simulation (CAMLS) de la USF, y busca brindar
infraestructura e instruccion para la formacion, capacitacion y educacion continua del personal
requerido por el sector, usando metodologias y tecnologias de simulacion (SENACYT, 2018c).

Con un objetivo diferente, la iniciativa de desarrollo y enriquecimiento profesional para la
innovacion y la competitividad se propone que estudiantes universitarios (de universidades
acreditadas) y profesionales nacionales participen en actividades de desarrollo y en foros para la
innovacion y la competitividad en el Washington Center.

Por otro lado, y apuntando a nifios y jovenes, PISTA apunta a identificar, desarrollar y monitorear
nifios y jovenes panamefios con talento académico y apoyarlos en su formacion integral.

Direccidn de Innovacion Empresarial

La Direccion de Innovacién Empresarial fomenta la innovacion como factor principal de
competitividad del sector empresarial, a traves de convocatorias para proyectos de innovacion
empresarial, programas de estudio y apoyo al desarrollo de la estrategia de emprendimiento.
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Esta direccion atiende fundamentalmente al sector productivo-empresarial y emprendedor
panamefio. Como se sefial0, la falta de una cultura innovadora y de valorizacion del rol del
conocimiento limitan considerablemente el alcance de las iniciativas en esta materia.

Entre los instrumentos impulsados y mas especificos para favorecer la puesta en marcha de ideas
innovadoras en distintos niveles de maduracion, se encuentran:

« Convocatoria a nuevos emprendimientos: capital semilla
» Nuevos emprendimientos: capital para emprendimientos en fase de escalamiento
 Proyectos de innovacion empresarial

Estos instrumentos varian en el requerimiento de antiguedad de registro y funcionamiento de los
emprendimientos, los montos adjudicados, los ingresos brutos o facturacion maxima permitida y
los resultados esperados.

Otro de los esfuerzos de la Direccion reportados se encamina a generar una actitud mas proclive a
la innovacion. Con el apoyo de CAF, en 2018 se realiz6 un taller intensivo de capacitacion sobre
la conceptualizacion de tecnologias patentables y solicitudes de patentes internacionales. La
convocatoria fue para docentes universitarios, investigadores, estudiantes universitarios y de
secundaria, profesionales de los sectores publico y privado, quienes durante una semana estuvieron
concentrados en un trabajo colectivo para idear y escribir la solicitud de al menos una patente, con
la guia de CAF vy facilitadores de la UTP. El objetivo planteado por SENACYT fue aumentar el
numero de patentes de invencion generadas en el pais, contemplando uno de los objetivos del
PENCYT y del Plan de Gobierno. Sin duda, esta actividad contribuye a que los actores del sistema
tomen contacto con las pautas internacionales de patentamiento. Sin embargo, parece ser mas un
ejercicio de exposicion al formato y funcionamiento del sistema de patentes que uno de aumento
del numero de patentes tal como se plantea en el reporte de la actividad.

Se han realizado talleres en distintas regiones del pais para jévenes de entre 16 y 30 afios, con la
consigna de identificar probleméticas regionales en clave de ideas innovadoras de
emprendimientos sociales. Seria bueno monitorear el desarrollo de estas ideas y analizar posibles
instrumentos nuevos o adaptados que favorezcan su maduracion.

Otra serie de instancias se vinculan con el apoyo a emprendedores e inversionistas a través de
eventos como el evento First Tuesday, con la Fundacion Ideas Maestras, para la creacion de redes
de contacto. En el mismo sentido, se comparten experiencias de fracasos de emprendedores en las
instancias llamadas Fuck up Nigths, en conjunto con el Instituto Panamefio de Derecho y Nuevas
Tecnologias.

A través del Premio Nacional a la Innovacion Empresarial, la Direccion busca destacar el
componente innovador de empresas registradas en el pais y con fines de lucro. Este premio
contribuye a dar visibilidad a la Direccion y a generar cierta vision colectiva del rol de la
innovacion.

La Direccion apoya una serie de iniciativas en las que se abordan problematicas del sector

empresarial, como congresos y reuniones de expertos. Algunas de las actividades facilitadas en
2018 han sido las siguientes (SENACYT, 2019g):
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« Cybertech Latam

+ Conferencia Anual de Ejecutivos CADE 2018
« H20 Challenge & Global Demo Day 2018

» Congreso Nacional Lechero (Aprogalpa) 2018
» Expologistica Panaméa 2018

« Bizfit Panama

« Congreso de Clusters.

Oficina de Planificacién

La Oficina de Planificacion es muy joven en su formalizacion institucional y forma parte del
Despacho del Secretario Nacional de CTI. Durante 2018 pas6 de ser una oficina ad hoc a estar
institucionalizada en la Secretaria, y es un resultado directo del actual PENCYT 2015-2019. Su
objetivo es coordinar el proceso de disefio de las politicas pablicas en CTI, asi como formular, dar
seguimiento y evaluar el PENCYT, en vinculacién con la Estrategia Nacional de Desarrollo del
pais y su correspondencia con la inversion presupuestaria nacional y sectorial.

La Oficina tiene dentro de sus &reas las siguientes (SENACYT, 2019b):

« Politicas, planes y programas (PENCYT)
Articulacion de actores
Ciencia, economia y sociedad
Programacion y proyectos
Monitoreo y evaluacion
« Estadisticas

— Indicadores de Actividades cientificas y tecnoldgicas, de Innovacion, de Percepcion social

de la Ciencia
— Recopilacion de estadisticas histdéricas desde 2005 a 2018 y mantenimiento de las
estadisticas institucionales y del sistema CTI.

Buena parte de las iniciativas impulsadas por la Oficina de Planificacion se vinculan directamente
al PENCYT y han sido tratadas en el Capitulo 4. Una de las tareas de la Oficina es el
fortalecimiento de capacidades de inteligencia estratégica (foresight), de modo de instaurar un
proceso sistematico de reflexion y construccion de una vision de futuro entre actores del sistema
de CTI. La elaboracion de Panama al 2040: el papel de la CTI va justamente en este sentido y
supuso un esfuerzo importante de analisis prospectivo. Por su parte, los estudios econémicos y de
politica, financiados en gran medida por el programa con el BID, contribuyen a generar evidencia
para la toma de decisiones, asi como los productos de los centros de pensamiento que vinculan las
investigaciones con las propuestas de politica pablica en diversas areas de la agenda publica
nacional.

Otra de las areas de planificacion que no se mencionaron en el contexto del PENCYT tiene que
ver con la construccion de capacidades de evaluacion. En este sentido, se han realizado seis
evaluaciones (Tabla 23) y hay otras en curso.

Tabla 23: Evaluaciones realizadas por SENACYT

Nombre de la evaluacion Objetivo Estado Afo
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Auditoria del
funcionamiento y ejecucién
del primer afio del Sistema
de Programacion y Gestion
por Metas y Resultados
Presidenciales

Evaluacion del Programa de
Convocatorias de Desarrollo
Profesional para
Educadores del Sistema
Educativo Nacional,
especificamente los
posgrados en las areas de
ciencias y matematicas

Evaluacion del Programa de
Convocatorias de Fomento a
la Innovacion en el
Aprendizaje de la Ciencia

Evaluacion del Programa de
Becas IFARHU-SENACYT

Evaluacion para el Sistema
Nacional de Investigacion
(SNI)

Consultoria para el estudio
de 40 proyectos beneficiados
a nivel nacional que hayan
culminado o cerrado en los
altimos afios del Programa
de Fomento a la Innovacién
Empresarial,
especificamente de las
Convocatorias de Fomento a
la Innovacion Empresarial y
Capital Semilla, con la
finalidad de establecer un
proceso de mejoray de
actualizacion de los
resultados que sirvan para
la toma de decisiones
basadas en evidencia.

Revisar y evaluar el avance logrado durante
el periodo 2015-2016 de la implementacidn
del Sistema de Gestion para la
Gobernabilidad (SIGOB) en la Secretaria
Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

Evaluar el resultado logrado en los ultimos
cinco afos del Programa de Convocatorias
de Desarrollo Profesional para Educadores
del Sistema Educativo Nacional,
especificamente los posgrados en las areas
de ciencias y matematicas.

Evaluar el resultado logrado en los ultimos
cinco afos del Programa de Fomento en el
Aprendizaje

Evaluar el Programa de Becas IFARHU-
SENACYT, que incluye a los becarios y
exbecarios por nivel de estudio de
pregrado, maestria, doctorado y
posdoctorado, con la finalidad de establecer
un proceso de mejora y de actualizacion de
los resultados que sirvan para la toma de
decisiones basadas en evidencia

Realizar la evaluacion del SNI

Realizar un estudio de 40 proyectos
beneficiados a nivel nacional que hayan
culminado o cerrado en los ultimos cinco
afios del Programa de Fomento a la
Innovacion Empresarial, especificamente
de las convocatorias de Fomento a la
Innovacion Empresarial y Capital Semilla,
con la finalidad de establecer un proceso de
mejora y de actualizacion de los resultados
que sirvan para la toma de decisiones
basadas en evidencia
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Sistema de gestion de metas  Monitoreo institucional mensual articulado
para la gobernabilidad a las metas presidenciales que genera
(SIGOB) reportes de avance regular.

Oficina de cooperacion internacional

La oficina de cooperacion internacional de la SENACYT juega un papel preponderante en el
fortalecimiento de las capacidades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion del sistema nacional
de CTI. En particular, una de las areas de accion tiene que ver con la proyeccion internacional de
las capacidades de CTI nacionales. Ademas, ha sido clave su rol a nivel subregional con otros
paises de Ameérica Central. Uno de los proyectos que ilustra este espacio de accion se oriento a la
asesoria de politicas de investigacion e innovacion de paises de Centro América y de Republica
Dominicana en el avance de sus metas de desarrollo sostenible. Especificamente el proyecto
buscaba contribuir a la definicion de un plan de accion y una hoja de ruta para la reduccion de
residuos de biomasa al 2030 utilizando procesos de alta tecnologia y actividades con alto valor
agregado. Este proyecto busco identificar las capacidades y oportunidades de CTI en los paises
de la region, como Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Republica Dominicana en
vinculacién con la Unién Europea (Technopolis, 2018).

Asociaciones de interés publico vinculadas a SENACYT

Tal como se describe en la organizacion de SENACYT (Gréfico 17), actualmente existen seis
AlPs en areas de ciencia y tecnologia, a saber: Infoplazas, Estacion COIBA, INDICASAT,
CENAMEP AIP), el Centro Internacional de Estudios Politicos y Sociales (CIEPS), y el
INDICATIC.

En Panama las Infoplazas existen desde el afio 2000, y al dia de hoy hay son 308 distribuidas en
todo el pais (Infoplazas, 2019). Esta plataforma es muy relevante, en tanto se propone facilitar el
acceso a TICs en distintas regiones, algunas muy remotas, a la vez que cumple un rol fundamental
facilitando el desarrollo de otros instrumentos y politicas en dichas localidades. Es importante
destacar que cada Infoplaza tiene una organizacion asociada, que pueden ser organizaciones no
gubernamentales, Juntas Comunales, Alcaldias, entre otras. Estas organizaciones se ocupan de
contratar al Dinamizador que se engargara de la Infoplaza y de sus gastos de operacion. Son 277
los Asociados de Infoplazas en la actualidad, distribuidos del siguiente modo: 82% son gobiernos
locales, 18% son sociedades legalmente organizadas sin fines de lucro. Algunos Asociados tienen
mas de una Infoplaza (Infoplazas, 2019) . La Direccion de Innovacion en el Aprendizaje de la
Ciencia y la Tecnologia de SENACYT implementa acciones vinculadas con la capacitacion en
desarrollo de TICs en nifios y jovenes a utilizando las Infoplazas como plataforma de acceso.

El INDICASAT se fundd en 2002 por la SENACYT con el proposito de “convertirse en una
plataforma para el avance cientifico y tecnoldgico de Panama4, contribuyendo a la formacion de
recursos humanos de excelencia y al desarrollo aplicado de la ciencia a las diferentes disciplinas
prioritarias para el avance del pais” (INDICASAT, 2017). Este Instituto cumple un rol clave de
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lider a nivel de investigacion, aunque también se le recomienda ampliar su oferta de investigacion,
favorecer la demanda de conocimiento por parte del sector empresarial, fortalecer sus alianzas
estratégicas y su trabajo con el sector privado, mejorar el desarrollo de nuevas tecnologias e incluir
el desarrollo sostenible en sus ejes transversales (Gigante, Ruiz, & Montenegro, 2019).

Las AIPs se crearon como entidades externas al gobierno, pero con participacion gubernamental
no mayoritaria en sus juntas directivas. A través de la Ley N0.39 del 8 de agosto de 2018 se regula
la creacion de las asociaciones de interés publico (Gobierno de la Republica de Panam4, 2018).
Luego en diciembre de 2018 se introdujeron cambios en la creacion de las AIPs, a través del
Decreto Ejecutivo No. 265 del 28 de diciembre de 2018. Alli se resuelve que las asociaciones de
interés publico deben tener “al menos tres instituciones publicas” en su junta directiva. Este decreto
ejecutivo reglamenta la Ley 39 del 8 de agosto de 2018 que regula las AIPs (Arcia, 2019)%.

Consideraciones finales y recomendaciones (Una lectura transversal:
capacidades institucionales de SENACYT)

Tal como plantean Crespi et al. (2014), la calidad del ambiente institucional es clave para las
politicas publicas de innovacion. Un ambiente institucional propicio necesita capacidades en tres
niveles: estratégico, politico y de implementacion (Crespi, Maffioli, & Restelletti, 2014, pp. 5-6).

En lo estratégico, las capacidades se asocian a la elaboracion de estrategias consensuadas de largo
plazo, la identificacion de metas y desafios nacionales, de modo de evitar la interrupcion de buenas
politicas por cambios en los gobiernos (problemas de inconsistencia dinamica).

Las capacidades en lo politico se vinculan con la definicion, coordinacién, financiamiento y
monitoreo de las politicas, en general a través de actores como gabinetes interministeriales,
ministerios de CTI, de economia, produccion o industria. En esta dimension importa mucho la
basqueda de sinergias entre las politicas explicitas e implicitas vinculadas y las instituciones
orientadas a la promocion de la innovacién (eficiencia sistémica) (Crespi et al., 2014).

En las capacidades de implementacion son clave el disefio y la gestibn de programas o
instrumentos de fortalecimiento de CTI, y en particular la financiacion de las actividades
vinculadas a CTI con instrumentos y procesos agiles, transparentes y de calidad.

A estas capacidades se suman otras también determinantes para CTI que tienen que ver con la
generacion de instancias que promuevan la experimentacion en el disefio e implementacion
(Breznitz & Ornston, 2013 en Crespi et al., 2014) y abonen la formacion de nuevos mercados
(Mazzucato & Semienuk, 2017 en Crespi et al., 2014), y el surgimiento de instancias y procesos
de identificacién de problemas que no se manifiestan de antemano, sino que requieren procesos de
“autodescubrimiento”. En este mismo sentido, resultan también relevantes las capacidades de
articulacion y coordinacion (Crespi et al., 2014).

84 Ver Capitulo 3 para una descripcion de las AIPs como instrumentos para apoyar la gestion de recursos para la CTI.
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En el caso de SENACYT y su relacion con el PENCYT 2015-2019, es importante tener en cuenta
las capacidades antes mencionadas. Respecto a las capacidades de exploracion y experimentacion,
cabe sefialar que la Secretaria favorece y promueve una cultura de aprendizaje, ensayo y error muy
valiosa para la experimentacion a nivel de programas. Esto ocurre de manera natural en las
direcciones, y sin una directriz o un enfoque definido ex ante. Este ambiente institucional flexible
y relativamente bottom up favorece este sistema de experimentacion en el disefio y la
implementacion de los instrumentos. Complementar estos aprendizajes con procesos de reflexion
y discusion cruzada dentro de la Secretaria, podria contribuir a generar aprendizajes mas
sistémicos, revisando a su vez la oferta de herramientas a la luz de una mejor coordinacién y
sinergia entre las direcciones.

En cuanto a las capacidades estratégicas y de coordinacién, SENACYT ha demostrado una
acumulacién considerable, una gran habilidad para gestionar y convocar a los actores del sistema
y para identificar, disefiar e implementar agendas estratégicas. Desde la Oficina de Planificacion
se estan abonando y construyendo estas capacidades en maltiples sentidos.

Respecto a capacidades politicas, en lo interno la Secretaria también se ha consolidado en este
sentido. En cambio, lo politico ha fallado en el sistema nacional de CTI, con el retiro o la ausencia
del CICYT y la falta de un espacio de gobernanza al méas alto nivel politico. También en relacién
con la capacidad de agencia de la Secretaria ha habido ciertas tensiones, vinculadas a encontrar el
equilibrio adecuado para manejar este lugar politico y de liderazgo, por temor a quedar luego a
merced de las dindmicas de los intereses politicos.

Por ultimo, con relacion a la implementacion y el monitoreo, es importante revisar y reforzar el
papel de la CTI respecto a los desafios que enfrenta el pais. En ocasiones pareceria que la necesidad
de subrayar y reforzar el papel de la CTI en la resolucion de problemas vitales para Panaméa
quedara parcialmente eclipsada por la mera cuestion formal del cumplimiento de las metas
sefialadas en los documentos institucionales. En otras palabras, la preocupacion por establecer el
nivel de cumplimiento de las metas predomina hasta el extremo de que se pueda descuidar la
comprension de cuanto y como esos avances se vinculan con la CTI.

La SENACYT y el SNCTI deberian cuidar y contemplar las lecciones cualitativas que hacen a la
trayectoria de las politicas de CTI, utilizando evaluaciones, monitoreo e indicadores como
instrumentos a partir de los cuales reflexionar y disefiar las estrategias de desarrollo. Sin embargo,
es importante considerar que ni los indicadores ni las metas pueden transformarse en objetivos per
se, que lleven a descuidar la comprension de los procesos de transformacién de las estructuras y
del funcionamiento del SNCT]I y que distorsiones los incentivos de los actores del sistema.

A nivel de la relacion de SENACYT con el sistema se recomienda:

-> Avanzar en estrategias de coordinacién en materia de compras publicas (por ejemplo, en el
sector salud), las cuales podrian tener un rol determinante en el desarrollo de nuevos mercados,
productos y procesos que apunten a resolver los desafios planteados. La Direccion de Innovacion
Empresarial podria impulsar instrumentos de apoyo cogestionados con el Ministerio de Salud y el
ICGES en torno a problematicas especificas.
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A nivel general de la Secretaria:

-> Una mayor articulacion entre las direcciones y los programas de la Secretaria puede favorecer
dindmicas sistémicas entre tipos de instrumentos y beneficiarios. A modo de ejemplo, en la
convocatoria de capital semilla, la Direccion de Innovacion Empresarial podria apoyar
emprendimientos de innovacion vinculados de comercio electronico en colaboracion con las
Infoplazas.

-> Buena parte de la demanda de las convocatorias embleméticas de SENACYT se concentra en
la capital del pais. Este patrén es consistente con la distribucion mas general de los recursos y, en
particular, con la centralizacion de las capacidades de CTI. Comenzar a corregir esta dinamica
requiere esfuerzos explicitos y coordinados en todos los niveles. Requiere también apelar y
convocar al sector educativo primario y secundario, al cientifico-académico, al sector empresarial
—através de agremiaciones y asociaciones locales, regionales y nacionales, concertando esfuerzos
y disefiando instrumentos que busquen alterar algunas de estas inequidades tan consolidadas.
Algunos avances apuntan en esta direccion.
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CAPITULO VI: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La economia panamefia ha experimentado en la Gltima década un notable crecimiento econémico
que le ha permitido situarse entre los paises de alto nivel de ingreso segun la clasificacion del
Banco Mundial. Para lograrlo, el pais ha contado con bases como su estabilidad macroeconomica,
el desarrollo del sector de servicios financieros y la eficaz explotacion del Canal y de las
actividades asociadas con él. Sin embargo, no hay evidencia de que el conocimiento o la
innovacion hayan contribuido de forma significativa al crecimiento econémico. Ello ayuda a
explicar por qué la mejora economica ha quedado concentrada en algunos sectores de la economia
y el pais ha progresado de manera desigual. Superar estas brechas, con crecimiento basado en
productividad, mejoras en la educacion y reduccion de las desigualdades, es primordial para que
Panam4 alcance un desarrollo sostenible e inclusivo.

Las estrategias de desarrollo que adopte el pais deberan llevarse a cabo en un contexto de rapido
desarrollo tecnoldgico internacional. Las nuevas tecnologias no sélo tienen el potencial para
ayudar a alcanzar las metas de desarrollo sostenible, sino que ademas estan transformando el
entorno competitivo de sectores estratégicos para Panama. Crear las capacidades no solo para
incorporar las tecnologias disponibles en la estructura productiva panamefia, sino también para
crear conocimiento e innovacion locales que permitan a Panama aumentar su competitividad sera
clave para colocar al pais en una senda de crecimiento de mayor calidad. Para esto es necesario
que la innovacion se incorpore en la estrategia de desarrollo del pais de manera transversal. La
innovacion como factor estratégico debe convertirse en la norma y no en la excepcion en la
orientacion futura de la sociedad panamefa.

El analisis del sistema de CTI panamefio revela un sistema joven que ha avanzado en Gltima década
pero gque aun debe madurar y consolidarse para poder liderar la transformacion productiva del pais
hacia una economia del conocimiento, en la que se generen fuertes vinculos de aprendizaje entre
los distintos actores.

Entre las areas destacables se encuentra la capacidad de Panama para definir y estructurar planes
de CTI. EI PENCYT 2015-2019 se suma a una larga historia de planificacion en materiade CTly
muestra, ademas, un nivel muy importante de estructuracion y coherencia entre programas. Es un
plan ambicioso que aborda los puntos relevantes relacionados con la 1+D, propone avances de
frontera en distintos aspectos y busca un equilibrio entre la apertura y transversalidad y el enfoque
en torno a problematicas concretas.

A nivel de desarrollo institucional, es importante destacar la gran capacidad de ejecucion y
liderazgo de la SENACYT. La Secretaria ha demostrado una acumulacion considerable de
capacidades estratégicas y de coordinacion, gran habilidad para gestionar y convocar a los actores
del sistema para la concepcion de temas prioritarios, sectoriales y regionales, y para identificar,
disefiar e implementar agendas estratégicas. Ademas, se observa la capacidad de aprendizaje
institucional que ha llevado a la Secretaria a manejar sus programas con una adecuada combinacién
de flexibilidad y rigor.
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Junto a estas fortalezas, el analisis también ha llevado a identificar una serie de problemas que, a
la luz de este examen, se considera que deben ser atendidos en los siguientes ejercicios de
planificacion de la CTI como son los siguientes:

e Insuficiencia critica de los niveles de financiamiento para la CT1, particularmente la inversion
del sector empresarial. Ademas, se observa que la inversion del Estado no ha sido capaz de
apalancar recursos privados. Esto muestra la poca valoracion que dan los actores econémicos
y sociales a la CTI como parte de la estrategia de desarrollo del pais. La insuficiencia de
recursos es el mas grave cuello de botella que afecta al conjunto del sistema de CTI. Por
ejemplo, limita la cobertura de los programas, lo cual produce pérdidas de eficiencia en la
administracion de los proyectos; restringe la capacidad del Estado para avanzar en la formacion
de capital humano para la CTI; y esta relacionada con las carencias de infraestructura para la
CTI que sufre el pais, particularmente en las regiones ubicadas fuera de la capital.

e La SENACYT, a pesar de que la Ley concibe un sistema nacional de CTI, es percibida por
otros actores como la Unica responsable de los avances del pais en CTI. La ausenciadel CICYT
en su rol coordinador y la falta de un espacio de coordinacion y ejecucion al més alto nivel
politico, debilitan gravemente la gobernanza del sistema de CTI y han permitido que, en la
practica, los demas actores hayan dejado recaer la responsabilidad de la implementacion del
PENCYT exclusivamente en la SENACYT. Hay que hacer un gran esfuerzo de concertacion
para que Se generen compromisos y sinergias que lleven a la construccion de un sistema
robusto de CTI que le dé equilibrio al PENCYT en cuanto a sus objetivos, acciones, recursos
y responsabilidades, ademas de que se logre especificidad sectorial en programas de CTI.

¢ Insuficientes capacidades para I+D e innovacion. A pesar de los esfuerzos del pais en fortalecer
estas areas, aun carece de una masa critica de recursos que permita catalizar transformaciones
sistémicas y avances en este terreno. Las capacidades de las universidades para hacer
investigacion y para formar profesionales con las habilidades necesarias para investigar e
innovar es insuficiente y fragil. Es necesario que estas organizaciones, publicas y privadas,
mejoren su papel en la investigacion y la transferencia de conocimiento. Esto requiere el
reconocimiento y valoracién de esta actividad como parte de la mision de las universidades,
cambios al sistema de planificacion y evaluacion de la educacién superior, mayor dinamismo
en la acreditacion de instituciones y programas y, en general, la creacion de un ambiente que
incentive las actividades de CTI. En paralelo y con igual importancia, es necesario fortalecer
las capacidades de innovacion en las empresas e introducir incentivos que las impulsen a dar
mayor peso a la innovacidn en sus estrategias competitivas.

Es importante tener en cuenta que los distintos tipos de acciones necesarias y posibles para mejorar

el sistema de CTI son de naturaleza muy variada y que requeriran esfuerzos de intensidad y plazos

muy diferentes en los planos estratégico, politico y de ejecucion.

Sobre la base del analisis y las recomendaciones presentadas en los capitulos anteriores, a
continuacion se presentan de forma sintética recomendaciones orientadas a (1) fortalecer el sistema
de innovacién, (2) mejorar el disefio e implementacion del PENCYT vy (3) fortalecer las
capacidades de la SENACYT.

(1) Con el proposito de fortalecer y desarrollar el sistema de CTI se sugiere:

7. Incrementar los recursos orientados a la ciencia, la tecnologia y la innovacion
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Es imperativo aumentar la inversion para actividades de CTI no sdlo a través de recursos
publicos, sino también incentivando agresivamente la participacion del sector privado. Debido
al incipiente desarrollo del sistema y los bajos recursos movilizados, la volatilidad de los
recursos disponibles para investigacion e innovacion dafia la consolidacion del sistema y puede
erosionar los avances alcanzados en la generacion de capacidades. A menos que la inversién en
CTI logre una escala acorde a los objetivos y duracién del Plan— comparable a la de paises de
nivel de ingresos similares o al menos al promedio de los paises de Latinoamérica y el Caribe—
se corre el riesgo de que ni siquiera los modestos esfuerzos realizados hasta el momento tengan
resultados perceptibles. EI aumento de los recursos permitira no sélo llegar a méas beneficiarios
y el surgimiento de nuevos actores, sino que crecera la cobertura territorial y la inclusion del
sistema. Por estas razones es también necesario asegurar la sustentabilidad financiera del
sistema en el largo plazo, particularmente mediante iniciativas estratégicas como las
investigaciones orientadas por misién que sean apoyadas por diversos agentes de los sectores
publico y privado.

También es necesario que se trabaje en el disefio de procedimientos mas eficientes para el
ejercicio de los recursos para los diversos programas de CTI. Actualmente, la Contraloria
General impone procedimientos de control previo y posterior que se traducen en periodos muy
largos para ejecutar los recursos, lo cual se convierte en un inhibidor de la eficiencia
administrativa que reduce la capacidad de respuesta del sistema de CTI.

Profundizar las politicas y aumentar los recursos destinados a estimular la innovacion
empresarial, asi como la valoracion de estos esfuerzos como parte de las estrategias de
desarrollo

Aumentar los fondos para programas de innovacion y emprendimiento, particularmente
aquellos de riesgo y financiamiento compartidos. Los fondos debieran ser asignados de acuerdo
con prioridades estratégicas y sectoriales. La concentracién en un menor nimero de temas
podria aumentar el impacto de los recursos dedicados a estos programas.

Utilizar las compras publicas como instrumento para aumentar la demanda de innovacién y
crear capacidades en las empresas.

Poner en marcha programas de extensionismo tecnolégico como instrumento para promover la
difusién de conocimiento y la construccién de capacidades tecnoldgicas en empresas,
principalmente en las pequefas. Para reforzar estos programas, se sugiere promover una red de
proveedores de servicios técnicos de apoyo a la innovacion con especializacion sectorial, asi
como la capacitacion empresarial en cuestiones de certificacion de calidad, cumplimiento de
normas e integracion de empresas a cadenas de suministro. La red podria ser coordinada por el
MICI.

Estudiar la factibilidad de establecer centros tecnoldgicos y de investigacién para ofrecer
servicios especializados para empresas de diversos sectores (por ejemplo tecnologias de la
informacidn, transporte, energia, procesamiento de alimentos), los cuales pueden ubicarse en
instituciones existentes como universidades y centros que recibirian fondos para reforzar su
infraestructura y capacidades, siempre y cuando asuman compromisos de contratacion y
generacion de ingresos a partir de proyectos financiados por el sector privado. La experiencia
de otros paises de América Latina muestra que este tipo de centros de servicios tecnolégicos
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10.

funciona bien cuando hay participacion y compromiso de las empresas y asociaciones
industriales en su financiamiento.

Profundizar la profesionalizacion de la gestion de CTI en instituciones y empresas para
aumentar la difusion e impacto de los instrumentos publicos de apoyo a la innovacion. Puede
recurrirse a mecanismos de cooperacion internacional para avanzar en esa linea, pues varias
agencias de las Naciones Unidas, asi como otros organismos multilaterales tienen programas e
iniciativas para contribuir a la construccion de capacidades.

Promover la colaboracién entre la academia y las empresas para facilitar la transferencia de
conocimiento. Ademas, se sugiere fortalecer las capacidades de incubacion mediante la
creacion de un sistema nacional bien coordinado que lleve a la adopcidn de buenas précticas.

Fortalecer la gobernanza del sistema a través de la activacion del CICYT y la mayor
coordinacion entre instituciones

Activar el CICYT al maximo nivel politico para que cumpla con su rol de organismo
coordinador del sistema de CT]I. La concrecion de la interaccion entre los miembros del CICYT
requiere que el Ejecutivo ejerza su liderazgo en consonancia con la urgencia de hacer de la
innovacion un componente esencial de la transformacién productiva y social del pais. La
CONACYT y los consejos sectoriales tienen que traducir el dialogo que ya han establecido en
las mesas convocadas por la SENACYT en programas concretos en los que se comprometan
recursos y se ejecutan acciones.

Modernizar y consolidar instituciones, regulaciones y programas de gestion de CTI en los
diferentes ministerios que integran el CICYT, de forma tal que actlen sisttmicamente y
empleen sus recursos mas eficazmente. Esto, como muestra la experiencia del MINSA, se puede
concretar si se define una agenda de 1+D que fije el rumbo y se involucra a una organizacion
propulsora (en el caso de salud el ICGES). EI CICYT debe disefiar los mecanismos para la
articulacion de los ministerios y la SENACYT en cuestiones de CTl, y de los programas de CTI
con otras areas de la economia.

Aumentar la capacidad en recursos humanos e infraestructura para I+D e innovacion

Fortalecer las capacidades de investigacion y de formacion de recursos humanos de las
universidades. Para que eso ocurra, deben hacerse una serie de modificaciones profundas en su
marco normativo, asi como un disefio de incentivos que haga que movilicen sus recursos hacia
los objetivos del PENCYT. Ademas, se requiere involucrar al Consejo de Rectores para realizar
las acciones necesarias para transformar la educacion superior, encaminando a las universidades
hacia el cumplimiento integral de sus tres misiones, con mayor sentido del papel que deben
jugar en el desarrollo socioecondmico y en procesos de generacion, transferencia y difusion de
conocimiento relevante. Parte crucial de este proceso es revisar los procesos de acreditacion de
programas Yy universidades y empoderar a drganos colegiados autonomos encargados de
acreditar instituciones y carreras, revisando y eliminando posibles fuentes de conflictos de
interes.

Reforzar las instituciones de formacion de personal técnico calificado, pues el sector productivo
requiere cuadros capaces de certificar competencias para que las empresas se integren a cadenas
de suministro en el plano nacional y global.
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= Expandir la infraestructura para I+D tanto en universidades como en nuevos centros. Puede
aprovecharse la experiencia previa de INDICASAT, pero también crear disefios nuevos como
los de centros de excelencia que suelen ser una opcion de baja inversion, pues se basan en
reforzar instalaciones existentes y hacer que las instituciones formen redes de colaboracién
alrededor de temas estrategicos del pais.

= Aprovechar los mecanismos de cooperacion internacional como fuente de oportunidades para
CTI (recursos y conocimiento para programas) y dar prioridad a su gestion no so6lo en
SENACYT, sino en todos los ministerios y secretarias que tienen objetivos de CTI, asi como
en las universidades y centros de 1+D. Una forma de fortalecer dicha gestion seria la creacion
de una red interinstitucional de entrenamiento e intercambio de experiencias en la materia.

11. Hacer de ciencia, tecnologia e innovacion un motor imprescindible del desarrollo sostenible
e inclusivo del pais

= Ciencia, tecnologia e innovacion deberian atravesar y permear en forma explicita la
planificacién sectorial en temas clave para el pais, como salud, agua, ambiente, transporte y
logistica, industria. De este modo no sélo se busca mejorar el rol de CTI en la resolucion de
desafios vitales para el pais, sino también avanzar hacia la consolidacion de un sistema de
gobernanza més fuerte, eficaz y sostenible.

= Avanzar sustantivamente en una logica de desarrollo de capacidades endogenas en CTI, que
permee todas las acciones publicas (en materia industrial, agropecuaria, de CTI, ambiental,
comercial, etc.) y que se vincule estrechamente con la CTI (“Reconocer el valor del
conocimiento y de la innovacién™).

12. Los esfuerzos en CTI deben responder a los desafios estratégicos del pais para su desarrollo
sostenible, inclusividad, y competitividad

= Disefar proyectos especiales que, utilizando capacidades de las instituciones existentes, puedan
contribuir en forma colectiva al entendimiento y solucion de problemas prioritarios del pais.
Una opcién que, ademas de cumplir con esta especializacion puede llevar a lograr el
involucramiento de otros actores institucionales, es disefiar y ejecutar esquemas de apoyo a I+D
mediante fondos sectoriales que den continuidad al concepto de investigacion orientada por
mision, pero contando con aportes de los sectores interesados.

= Establecer centros regionales con el propdsito de mejorar la distribucion de las capacidades de
I+D, dandoles la vocacion que corresponda a sus condiciones socioecondémicas y disponibilidad
de recursos humanos calificados. Estos centros podrian ubicarse en instalaciones de las
universidades, lo cual podria cumplir también con el doble propoésito de reforzar las capacidades
institucionales y atraer estudiantes a proyectos, lo cual contribuiria a la formacion de capital
humano en otras regiones.

(2) Para mejorar el disefio e implementacién del PENCYT se sugiere:

= Como se sefiald antes respecto de la gobernanza general del sistema de CTI, la activacion del
CICYT al mas alto nivel politico sera clave para apoyar la implementacion del Plan a través de
la distribucion de tareas y responsabilidades entre los actores nacional. La ejecucion de un Plan
Nacional de CTI no puede descansar solamente en la SENACYT.

= Acompafar los esfuerzos en la definicion de planes y programas de la adjudicacion de fondos
acordes con las metas del Plan y la movilizacion del sector privado, y el establecimiento de un
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marco regulatorio que favorezca el surgimiento de entornos y sistemas de innovacion (por
ejemplo, reducir limitaciones a contratacion de personal extranjero en las universidades).

= Fortalecer la vinculacion del Plan con el sistema de innovacién y su rol en el desarrollo
sostenible. Ademas de la convocatoria a proyectos de investigacion por mision, se podria
establecer otro tipo de herramientas en torno a necesidades y demandas de solucién de
problemas de desarrollo sostenible basados en conocimiento e innovacion, pero en la Orbita de
ciertos actores del sistema en sectores clave de la economia nacional, como puede ser la ACP
0 el sector financiero.

(3) Para mejorar la capacidad de implementacion del SENACYT se sugiere:
6. Mejorar la articulacion entre las acciones de las direcciones de la SENACYT

= Facilitar mas la complementariedad entre las acciones de las direcciones de SENACYT
vinculadas al PENCYT. Contrarrestar activamente la tendencia de las direcciones a operar en
silos y reforzar mecanismos de reflexion estratégica conjunta. Una mejor articulacion entre
programas Yy entre direcciones puede contribuir a crear sinergias entre tipos de instrumentos,
beneficiarios y creacion de capacidades, con el proposito de reforzar los objetivos del PENCYT.
Por ejemplo, las Infoplazas podrian servir de apoyo al desarrollo de emprendimientos digitales
y proyectos de comercio electrénico. Instrumentos orientados a complementar esfuerzos de
otras divisiones también pueden contribuir disminuir la fragmentacion entre beneficiarios y
aumentar las sinergias.

= Continuar avanzando en la coordinacion y complementariedad entre instrumentos que apuntan
a distintos objetivos (cientifico-académicos, de innovacion y emprendimiento, de
fortalecimiento de las interacciones del sistema, entre otros). ElI programa Hacia la U se
identifica con potencial en este sentido.

7. Aumentar la eficiencia y reducir la burocracia en la administracion de programas

= Modificar los procedimientos y hacerlos méas expeditos para aumentar la eficiencia e impacto
de los programas. Una posible medida es el fortalecimiento del FONACITI y, como se ha
mencionado, modificar los requisitos de control previo de la Contraloria General. Para ganar
agilidad en el ejercicio de los recursos financieros también se puede considerar establecer AIPs
asociadas a programas estratégicos.

8. Experimentar con nuevos instrumentos que ayuden a diversificar la cartera disponible

= Explorar instrumentos de politica de impulso a la innovacién y disefiar una cartera amplia que
trascienda el paquete actual enfocado al apoyo a nuevos emprendimientos.

= Realizar acuerdos con organismos privados como grandes empresas, inversionistas angel,
Ceficos y empresas FinTech (nuevos modelos de negocios basados en tecnologias digitales)
para promover el financiamiento colaborativo a proyectos de innovacion de largo aliento.

= Avanzar en estrategias de coordinacion en materia de compras publicas (por ejemplo, en el
sector salud), las cuales podrian tener un rol determinante en el desarrollo de nuevos mercados,
productos y procesos.
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= Acompafar los esfuerzos de planificacion sectoriales de un compromiso y vision que ubique
CTI como instrumento de transformacion y solucion de las problematicas identificadas. Estos
planes son pasos muy importantes, pero es necesario fortalecerlos con recursos proporcionales
a la ambicion del pais, y ademés posicionar explicitamente el rol de CTI en dichos sectores,
para ir mas alla de ejercicios puntuales y poner en marcha procesos de transformacion
orientados al desarrollo sostenible. Las acciones deben pasar de ser proyectos sectoriales
puntuales a esfuerzos de largo plazo.

= Continuar los esfuerzos en descentralizacion de capacidades de CTI. Buena parte de la demanda
de las convocatorias emblematicas de SENACYT se concentra en la capital del pais. Este patrén
es consistente con la distribucion mas general de los recursos y, en particular, con la
centralizacion de las capacidades de CTIl. Comenzar a corregir esta dinamica requiere esfuerzos
explicitos y coordinados en todos los niveles. Requiere también apelar y convocar al sector
educativo primario y secundario, al cientifico-académico, al sector empresarial —a través de
agremiaciones y asociaciones locales, regionales y nacionales—, concertando esfuerzos y
disefiando instrumentos que busquen alterar algunas de las inequidades existentes en el pais.

= Promover continuidad y profundizacion tematica a los dialogos de politica. La mayoria de los
dialogos de politica trataron temas distintos dentro de los programas del Plan, y a la dispersién
tematica se sumd la dispersion en los actores convocados. Han sido muy pocas las instancias
de dialogo de politica que retomaran un tema ya tratado. Esta falta de continuidad y
profundizacién de los distintos temas ha limitado significativamente la construccion de
dindmicas sistémicas, de capital social y de una gobernanza sostenible. También habria que
trabajar en la mejora de los mecanismos de ejecucién y seguimiento a las recomendaciones
derivadas de las mesas de dialogo.

9. Estudiar la factibilidad de una redistribucién de las responsabilidades de disefio e
implementacion de la politica de CTI entre la SENACYT y una nueva agencia

= Suele considerarse una buena préctica que la responsabilidad de las actividades de disefio y
ejecucién de politica de CTI, asi como de la evaluacion de la politica recaiga en distintos
organismos. En el caso de Panama, todas estas funciones son responsabilidad de SENACYT.
Ello puede resultar congruente con el grado actual de desarrollo del sistema de CTI panamefio,
aunque cabe esperar la aparicion de disfunciones e ineficiencias segln vaya desarrollandose el
sistema. Si se decide explorar la factibilidad de dividir estas funciones entre la Secretaria y una
potencial nueva agencia, sera necesario evaluar criticamente el momento oportuno para esta
reforma, teniendo en cuenta especialmente la disponibilidad de los recursos humanos y
financieros necesarios, la sustentabilidad financiera de la nueva agencia, el impacto en la
fragilidad del sistema de CTI debido a potenciales pérdidas de capacidades y sinergias, y las
estrategias para asignar y limitar las tareas y responsabilidades entre agencias.

10. Utilizar los instrumentos de monitoreo y evaluacion manteniendo la perspectiva de desarrollo
de sistema

= Por Gltimo, con relacion a la implementacion y el monitoreo la SENACYT vy el sistema de CTI,
se sugiere establecer herramientas colaborativas, que incluya el monitoreo de las acciones CTI
de los demas actores del sistema. Ademas, resulta conveniente profundizar en la asimilacién de
lecciones cualitativas sobre la trayectoria de las politicas de CT], las cuales han surgido de las
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evaluaciones, monitoreo y construccion de indicadores que ha promovido sistematicamente la
SENACYT. Estas actividades potencian su efecto cuando sirven de base para reflexionar y
disefiar nuevas estrategias de desarrollo, sin desvalorizar su importante funcién del control de
gestion y rendicion de cuentas. Por ello, es importante considerar que la cuantificacion de metas
no debe llevar a descuidar la comprension de los procesos de transformacion de las estructuras
y funcionamiento del sistema y, peor aun, a distorsionar los sistemas de incentivos para sus
actores.
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ANEXO: LISTADO DE PARTICIPANTES EN ENTREVISTAS Y

TALLER DE PRESENTACION DE RESULTADOS
PRELIMINARES

ENTREVISTAS FEBRERO-MARZO 2019

NOMBRES SECTOR

ADRIANA ACADEMICO PARTICULAR/ RECTORA UNIVERSIDAD DEL ISTMO Y
ANGARITA VICEPRESIDENTA AUPA

ALEXIS TEJEDOR | VICE-RECTOR DE INVESTIGACION, POSGRADO Y EXTENSION - UTP

ALONSO EMPRENDEDORES Y EMPRESARIOS DE PROGRAMAS DE INNOVACION
ALVARADO PARA LA COMPETITIVIDAD
EVIDELIO ADAMES INVESTIGACION UNIVERSIDAD DE PANAMA CAPITULO VERAGUAS
PROVINCIA
FRANCISCO ACADEMICO UNIV. PARTICULAR/ VICERRECTOR DE INVESTIGACION Y
BLANCO POSTGRADO USMA
GIANCARLO ROACH SENACYT CIENCIAS Y ECONOMIA
JUAN BOSCO .
BERNAL ACADEMICO/SUPERIOR RECTOR UDELAS
DIRECTORA NACIONAL DE EVALUACION EDUCATIVA MINISTERIO DE
GINA GARCES EDUCACION
JANE SALDANA SENACYT COORDINADORA DE PROGRAMA DE POSGRADOS NACIONALES
JAVIER ARIAS

AIP/INVESTIGACION CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA

EMPRENDEDORES Y EMPRESARIOS DE PROGRAMAS DE INNOVACION
JONATHAN GUERRA PARA LA COMPETITIVIDAD

JORGE AROSEMENA INNOVACION DIRECTOR DE CIUDAD DEL SABER
JORGE GUZMAN SINDICATOS/MOVIMIENTO SOCIAL
LUZ ROMERO

SENACYT/INVESTIGACION EN SALUD

SENACYT/DIRECTORA DE APRENDIZAJE

SENACYT DIRECTORA I+D
INVESTIGADORA

MARIA HELLER

MILAGRO MAINIERI
NADIA DE LEON

OMAIRA
RODRIGUEZ SENACYT SUBDIRECTORA DE GESTION DE LA CIENCIA
RODOLFO SABONGE UMIP-ACP-LOGISTICA
RONALDO ORTIZ SINDICATOS
ROSA
MONTENEGRO SENACYT ASESORIA LEGAL

SUSANA LAU HOU EMPRENDEDORES Y EMPRESARIOS PROGRAMA DE INNOVACION PARA LA

COMPETITIVIDAD
VICTOR SANCHEZ SENACYT DIRECTOR DE INNOVACION
VIOLETTA

CUMBERBATCH DIRECTORA DE GESTION DE LA CIENCIA
YAMIR CORDOBA SINDICATOS/MOVIMIENTO SOCIAL
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ROLANDO

INVESTIGADOR /CIENCIA EN PANAMA/SOCIEDAD CIVIL

GUITTENS
ARLENE CALVO SOCIEDAD CIVIL /CIENCIA EN PANAMA
CARLOS IGLESIA GOBIERNO/ENERGIA
DIEGO ELETA JUNTA DIRECTIVA SENACYT/CAPITAL FINANCIERO
FELIPE ARIEL
RODRIGUEZ REGIONAL /EMPRESA PRIVADA

AXEL VILLALOBOS

IDIAP/CENTRO DE INVESTIGACION

GLADYS BERNETT

MUJERES CTI/UNIVERSIDAD SOUTH FLORIDA

JANZEL VILLALAZ

ACADEMICO/SUPERIOR VICERRECTOR DE INVESTIGACION Y POSTGRADO
UNIVERSIDAD DE PANAMA

HARRY BROWN

CIEPS, AIP, DIRECTOR

HORACIO RIVERA

PUEBLOS ORIGINARIOS

KATHIAPITTY

SENACYT/SUBDIRECTORA DE APRENDIZAJE

RUBILU RODRIGUEZ

GOBIERNO POLITICAS PUBLICAS

ORIS SANJUR CENTRO DE INVESTIGACION (STRI)
MARTIN :
CANDANEDO COMUNIDAD CIENTIFICA
JUAN PASCALE SUBDIRECTOR DEL GORGAS
NESTOR SOSA DIRECTOR DEL GORGAS
YAMIL SALAZAR SINDICATOS/MOVIMIENTO SOCIAL
IRITZEL 4
SANTAMARIA PLANIFICACION DE SALUD MINISTERIO DE SALUD
BENIGNO
RODRIGUEZ REPRESENTANTE RESIDENTE ADJUNTO
STANLEY A
MUSCHETT RECTOR UNIVERSIDAD INTERAMERICANA DE PANAMA (UIP)
GUILLERMO EMPRENDEDORES Y EMPRESARIOS DE PROGRAMA INNOVACION PARA LA
MONTILLA COMPETITIVIDAD

JESSICA BLOISE

VICERRECTORA DE INVESTIGACION UNIVERSIDAD MARITIMA DE
PANAMA (UMIP)

JUAN PLANELLS
FERNANDEZ

RECTOR UNIVERSIDAD SANTA MARIA LA ANTIGUA (USMA)

JULIO BERMUDEZ

PRESIDENTE DE APEMEP (pequefios y medianos productores)

ALEXIS MATEO

DIRECTOR DE INDUSTRIAS

NORMAN HARRIS

JEFE DE NEGOCIOS INTERNACIONALES

NEYRA HERRERA

DIRECTORA DE PLANIFICACION DE MIAMBIENTE

ESTEBAN GIRON

AGROPECUARIO VICEMINISTRO DE MINISTERIO DE DESARROLLO
AGROPECUARIO

ODESA EMPRENDEDORES Y EMPRESARIOS DE PROGRAMA INNOVACION PARA LA
CANDANEDO RIOS COMPETITIVIDAD

RICARDO DE EMPRENDEDORES Y EMPRESARIOS DE PROGRAMA INNOVACION PARA LA
LEVANTE COMPETITIVIDAD

SANDRA LOPEZ

MUJERES Y CTI

VICTOR URRUTIA

SECRETARIO NACIONAL DE ENERGIA

YAITZY JULIO

EMPRENDEDORES Y EMPRESARIOS DE PROGRAMA INNOVACION PARA LA
COMPETITIVIDAD

47




ING. JULIO
ESCOBAR

TECNOLOGIA, EDUCACION, INVESTIGACION ANGELES GUARDIANES

MARTIN
CANDANEDO

ASOCIACION PANAMENA PARA EL AVANCE DE LA CIENCIA (APANAC

GABRIEL REYES

DIRECTOR DE GOBERNANZA AUTORIDAD DE INNOVACION

GUBERNAMENTAL

EDWIN RODRIGUEZ

SECRETARIO EJECUTIVO CONSEJO DE CONCERTACION

JORGE MOTTA

SECRETARIO NACIONAL DE SENACYT

NOMBRES

TALLER 12 DE JUNIO 2019

SECTOR

ADRIANA ANGARITA

ACADEMIA PARTICULAR

ALEXIS TEJEDOR

VICE-RECTOR DE INVESTIGACION, POSGRADO Y
EXTENSION - UTP

ALONSO ALVARADO

EMPRENDEDORES Y EMPRESARIOS DE PROGRAMAS
DE INNOVACION PARA LA COMPETITIVIDAD

EVIDELIO ADAMES

INVESTIGACION UNIVERSIDAD DE PANAMA
CAPITULO VERAGUAS PROVINCIA

FRANCISCO BLANCO

ACADEMICO UNIV. PARTICULAR/ VICERRECTOR DE
INVESTIGACION Y POSTGRADO USMA

GIANCARLO ROACH

SENACYT CIENCIAS Y ECONOMIA

JUAN BOSCO BERNAL

ACADEMICO/SUPERIOR RECTOR UDELAS

DIRECTORA NACIONAL DE EVALUACION

GINA GARCES EDUCATIVA MINISTERIO DE EDUCACION
< SENACYT COORDINADORA DE PROGRAMA DE
JANE SALDANA POSGRADOS NACIONALES
JAVIER ARIAS AIP/INVESTIGACION CENTRO NACIONAL DE

METROLOGIA DE PANAMA

JONATHAN GUERRA

EMPRENDEDORES Y EMPRESARIOS DE PROGRAMAS
DE INNOVACION PARA LA COMPETITIVIDAD

JORGE AROSEMENA INNOVACION DIRECTOR DE CIUDAD DEL SABER
JORGE GUZMAN SINDICATOS/MOVIMIENTO SOCIAL
LUZ ROMERO SENACYT/INVESTIGACION EN SALUD

MARIA HELLER

SENACYT/DIRECTORA DE APRENDIZAJE

MILAGRO MAINIERI

SENACYT DIRECTORA 14D

NADIA DE LEON

INVESTIGADORA

OMAIRA RODRIGUEZ

SENACYT SUBDIRECTORA DE GESTION DE LA

CIENCIA
RODOLFO SABONGE UMIP-ACP-LOGISTICA
RONALDO ORTIZ SINDICATOS
ROSA MONTENEGRO SENACYT ASESORIA LEGAL

SUSANA LAU HOU

EMPRENDEDORES Y EMPRESARIOS PROGRAMA DE
INNOVACION PARA LA COMPETITIVIDAD

VICTOR SANCHEZ

SENACYT DIRECTOR DE INNOVACION EMPRESARIAL

VIOLETTA CUMBERBATCH

DIRECTORA DE GESTION DE LA CIENCIA

YAMIR CORDOBA

SINDICATOS/MOVIMIENTO SOCIAL
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ROLANDO GUITTENS

INVESTIGADOR /CIENCIA EN PANAMA/SOCIEDAD

CIVIL
GIOMARA ROS V INSTITUTO DE INVES(':'[I)GIQDC)ION AGROPECUARIA
BIENVENIDO SAEZ CONEAUPA

CARLOS AGUIRRE

SENACYT, ASESOR

CARLOS BOYA

ACADEMIA PARTICULAR/INVESTIGADOR
UNIVERSIDAD INTERAMERICANA DE PANAMA (UIP)

CARLOS GOMEZ

MINISTERIO DE AMBIENTE/UNIDAD DE CAMBIO
CLIMATICO

CARLOS GONZALEZ

SENACYT ADMINISTRACION Y FINANZAS

CARLOS IGLESIAS

GOBIERNO/ENERGIA

CLAUDIA GUERRERO

SENACYT JEFE DE COOPERACION INTERNACIONAL

FRANCISCO GARCIA

SENACYT SUBDIRECTOR DE I+D

INVESTIGACION UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE

HUMBERTO ALVAREZ PANAMA
ROSALBA GONZALEZ INSTITUTO GORGAS
VANESSA VAZQUEZ SENACYT, MONITOREO Y EVALUACION
LETICIA DE MARCOS-HERMOSO SENACYT/RECURSOS HUMANOS
IRMA OCANA SENACYT OFICINA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
JOSE GUERRERO ACADEMICA PARTICULAR UNIVERSIDD ISAE

LUIS CARLOS HERRERA

CIENCIAS SOCIALES investigador

LUIS CISNEROS

INFOPLAZAS Director

MARCOS TULLIO MOSCOSO

GOBIERNO/AGRO INSTITUTO DE SEGURO
AGROPECUARIO

MARIA RAMIREZ

CONEAUPA

MILENA GOMEZ

EDUCACION SUPERIOR INVESTIGADORA UTP

MILVA SAMUDIO

SENACYT MONITOREO

LEYDIS MARTINEZ

SINDICATOS/GRUPOS SOCIALES

NATASHA GOMEZ SENACYT COORDINADORA 1+D
OSCAR LEON RECTOR LOUISVILLE UNIVERSITY
PAOLA FRANCO SENACYT/DIRECCION DE INNOVACION

RAUL MOREIRA

GOBIERNO/DIRECTOR ANALISIS ECONOMICO MEF

YAHAIRA CHONG

MICI/PROPIEDAD INDUSTRIAL

MARIA GABRIELA ALVARADO

RELACIONES PUBLICAS SENACYT

FILIBERTO MORALES

CIENCIAS SOCIALES DIRECTOR DEL INSTITUTO DE
ESTUDIOS NACIONALES

DAGMAR ALVAREZ

CAMARAS ASOCIACION PANAMENA DE EJECUTIVOS
DE EMPRESAS

DIANA CANDANEDO

SENACYT JEFE DE PLANIFICACION

ENOCH ADAMES

CIENCIAS SOCIALES, investigador

DORIS QUIEL

SENACYT COORDINADOR DE INDICADORES

GIOMARA ROS V

INSTITUTO DE INVESTIGACION AGROPECUARIA DE
PANAMA(IDIAP)

CARLOS GONZALEZ

SENACYT DIRECTOR DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS

MARIA TRINIDAD JIMENEZ

UNIDAD DE BID-SENACYT

ANA DE VILLARREAL

JEFE DE LA UNIDAD DE PROYECTOS SENACYT

JORGE MOTTA

SECRETARIO NACIONAL DE SENACYT
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