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GLOSARIO

Areas y sub-areas tematicas de investigacion
enfocadas en problemas de salud que tienen
mayor impacto en el pais y que fueron
incluidos como prioritarios en la Agenda
Nacional de Investigacion e Innovacion en
Salud para Panama.

Abordan las diferentes tematicas, especificas
y transversales, identificadas en la revision
sistematica de la literatura, asi como el aporte
de especialistas del sistema de salud,
investigadores y decisores basados en la
experiencia técnica de cada uno de ellos.

Abordan una vision concreta a cada tema o
sub-tema para determinar las estrategias y
acciones que se deben considerar en la
formulaciéon de las lineas de investigacion y
sus respectivos proyectos.

Abordan una vision colectiva a cada tema o
sub-tema en donde se amplia la vision del
modelo biomédico, centrado en los factores
genéticos y bioldgicos individuales, para que
también incluya los determinantes sociales de
la salud en la formulaciébn de estrategias y
lineas de investigacion.
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ANTECEDENTES

La Republica de Panama nace como Estado soberano e independiente, el 3 de noviembre
de 1903, fecha en que se separa de Colombia. Cuenta con una extensién continental e
insular territorial de 75,517 km2, y cuenta con poblacion de 3, 913, 275 habitantes al 01
de julio 2014 (1). El territorio nacional, excluyendo las masas de aguas continentales
(lagos) es de 74,177.3 kilometros cuadrados (km?), con una densidad poblacional de 52.8
habitantes por km? cuyos extremos oscilan entre 1,76 en el distrito de Sambu y 6,300
hab/km? en San Miguelito, provincia de Panama. Las provincias con mayor densidad de
poblacion son Panamd, Colon y Chiriqui, en el otro extremo se ubican la de Darién y la
Comarca Emberé. (1)

Panama es uno de los paises de la regién que proporcionalmente destina uno de los mas
altos porcentajes de su producto interno bruto para la salud (8.2% en el 2011). De esta
cantidad se estima que para el mismo afio, cerca de B/. 673 millones (33%), fueron
aportados directamente de los bolsillos de los ciudadanos, bien sea como compra directa
de bolsillo o pago de seguros pre pagados. El resto de los recursos (cerca de B/.1, 693
millones), son financiados entre el Sistema de Seguridad Social (B/. 602 Millones) y el
Ministerio de Salud, MINSA (B/.1, 091 millones).

Si lo miramos como inversién total per capita, el estado panamefio destinaria cerca de
B/.703 dolares por persona por afio. Si analizamos los montos informados por el MINSA
de los recursos que son financiados con inversién externa en salud, vemos como durante
los ultimos siete afos, esta clase de recursos no retornables, no superaron los B/.10
millones de dolares al afio, lo que representa menos del 0.3% del gasto total en salud.

Sin embargo, la pobreza estructural y la desigualdad persisten; 27.6% de la poblacién vive
por debajo del umbral de la pobreza, y el 14,2% de la poblacién vive en la pobreza
extrema. (2) Los grupos indigenas componen el 12,3% de la poblacion total y son las mas
afectados por las disparidades de salud; este inconveniente se traduce en una elevada
mortalidad y afios potenciales de vida perdidos debido a las enfermedades transmisibles.
(3) Este patron es diferente a la de la poblacion no indigena, en el que la mortalidad por
enfermedades no transmisibles predomina, lo que refleja la transicion epidemioldgica que
resulta de una mejor calidad de vida. (4)

A pesar de los retos anteriormente mencionados, histéricamente el sector salud ha
cumplido una serie de funciones con el fin de asegurar a la poblaciéon un estado de salud
que le permita desarrollar plenamente sus potencialidades. El entorno en que se
desenvuelve el sistema de salud es continuamente modificado por cambios en los
condicionantes demogréficos, econémicos, sociales y geograficos, los que ejercen una
importante modulacién sobre las necesidades y percepciones de salud de la poblacion,
qgue hacen necesario procesos de adaptacion de la oferta de servicios a las necesidades
emergentes.

Sin duda, la inversién en investigacion, desarrollo e innovaciéon que se realiza en un pais
es una medida de su potencial para el progreso. Ademas, si la inversion se realiza en la
investigacion biomédica, el crédito es salud. Los conocimientos generados permiten
implementar politicas cuyo éxito e impacto sean mayores.

En Panama, el Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud (ICGES), como
instituto de salud publica e investigacion cientifica, sigue avanzando el conocimiento



sobre las enfermedades que afectan a nuestra poblacion, y apoya al Ministerio de Salud
en la investigacion y respuesta a las epidemias. Especificamente, la Ley N° 78 del 17 de
Diciembre de 2003 en la Republica de Panama reestructura y organiza al ICGES con la
funcion primordial de “actuar como organismo de apoyo, docencia, y asesoria del
Ministerio de Salud y demas instituciones del sector salud, en materia de investigacion en
salud e higiene publica, diagnéstico clinico-epidemiolégico, evaluacién de tecnologia
sanitaria, asi como la formulacion de politicas de investigacion.” (Ley 78, Articulo 9).

Entre los problemas que preocupan al sector salud, en materia de salud publica, se puede
mencionar que, por lo general, el foco de atencion lo constituyen las enfermedades, sobre
las cuales, la investigacion pretende generar conocimiento para comprender los factores
condicionantes y determinantes propios, la respuesta de sus sistemas y servicios de
salud, la respuesta social y la respuesta en el manejo del entorno. Sin embargo, por
diversas razones, toda sociedad prioriza el uso de los siempre escasos recursos
disponibles en la investigacion en salud para cumplir con tan amplia gama de
posibilidades de investigacion.

Las aproximaciones y motivaciones para priorizar la investigacion en salud son distintas.
Pero todas ellas buscan cumplir con aportar a la solucion de los problemas de salud que
tienen mayor impacto en la sociedad.

Este informe contiene una extensa descripcién de los esfuerzos orientados para definir
una Agenda Nacional de Prioridades de Investigacién e Innovacion para la Salud (ANPIS),
motivo por cual se convoc6 una amplia participacion de expertos de distintas instituciones
publicas y privadas .

Este esfuerzo fue liderado por el ICGES, sujeto a la orientaciéon y politica nacional del
Ministerio de Salud, en colaboracion con otras instancias de los sectores salud y
ciencia/tecnologia. Adicionalmente, contamos con la asesoria técnica y orientacion de un
consultor experto de la Organizacibn Panamericana de la Salud en Panama (OPS
Panama), y de un grupo de trabajo conformado por profesionales del ICGES para
elaborar en conjunto las Prioridades de Investigaciéon en Salud y definir la Agenda
Nacional de Investigacién e Innovacion para la Salud.
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INTRODUCCION

En la dltima década se han incrementado los grupos de investigacion en Panama, asi
como los grupos dedicados a la investigacion en salud. Segun los ultimos datos, Panama
invierte 0,19% de su Producto Interno Bruto (PIB) en investigacién y desarrollo en 2010,
gue es cuatro veces por debajo de la media de los paises latinoamericanos y caribefios,
0,78% del PIB. (5)

La inversién publica acumulada de Panama en la investigacion y el desarrollo, otorgada a
través de subvenciones competitivas de la Secretaria Nacional de Ciencia Tecnologia e
Innovacion (SENACYT) entre 2004 y 2012, fue de $ 18,6 millones de dolares. Estos
fondos han sido asignados a 340 proyectos de investigacion en todas las areas del
conocimiento, de los cuales 63 (18,5%) corresponden a ciencias de la salud. (6) El ICGES
y el Instituto de Servicios de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (INDICASAT) son las
principales instituciones de investigacion del pais y son los principales receptores de
recursos de estos fondos de investigacion.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), un proceso de priorizacion de
investigacion en salud se define como un plan para construir un consenso sobre un
conjunto de temas de investigacién que requieren atencion urgente. (7)

Se define una prioridad como elemento o condicién juzgada a ser mas importante que
otro, lo que implica un ejercicio de "juicio" y el uso de "valores" que sustentan la calidad de
una prioridad.(8) Simultdneamente, hay un contexto local y una serie de criterios, tales
como beneficios, la evidencia, el costo-eficiencia, la equidad y la gravedad, que compiten
con el fin de establecer este juicio. Por dltimo, las partes interesadas, que actlan
individualmente en representacion de la sociedad pluralista, toman decisiones por
consenso, lo que hace un marco ético necesario para sostener la legitimidad del proceso
de priorizacion. (7)

En salud publica se suelen utilizar al menos tres tipos de escenarios para identificar
prioridades y asignar recursos de acuerdo con ellas: @tencion a la salud, probleméticas e
intervenciones en salud e investigacion en salud. En los tres escenarios se parte de la
misma pregunta: Para solucionar las probleméaticas y necesidades (siempre amplias) que
afectan la salud y la calidad de vida de la poblacién, donde o en qué se requiere
concentrar los esfuerzos y los recursos (siempre limitados). Sin embargo, el alcance de
los escenarios es distinto.

En el primer escenario, la prioridad de los esquemas de atencién a las personas intenta
equilibrar eficiencia, eficacia, cobertura, costos y financiacién desde el punto de vista de la
equidad y la justicia social. En el segundo, las prioridades intentan delimitar aquellas
respuestas o intervenciones que pueden contribuir al mejoramiento de la salud de la
poblacion general o especifica, teniendo en cuenta como se distribuye la salud y la
enfermedad en la poblacién, las preferencias sociales y los recursos disponibles.

Los dos esquemas de priorizacion no son excluyentes sino complementarios, porque
suponiendo que se han asignado los recursos a la atencion en salud de manera equitativa
y eficiente, aun se requeriran intervenciones especificas para responder a problemas que
se concentran en ciertos momentos o grupos de la poblacién o en regiones especificas.
Para la identificacion de prioridades en los dos casos anteriores se utilizan criterios como
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la medicina basada en la evidencia, andlisis de carga de enfermedad, Afios de vida
Saludables (AVISAS), andlisis de costo-efectividad y analisis de equidad.

A pesar de las numerosas metodologias y aproximaciones desarrolladas para priorizar,
con frecuencia se aplica sélo uno de los criterios mencionados, mientras que los
decisores y politicos esperan aproximaciones que tomen en cuenta criterios multiples para
responder a realidades complejas. Téngase en cuenta que aquellos estan, a su vez, en
conexién con actores cuyos intereses o0 perspectivas son diferentes y aun contradictorios
(autoridades politicas, instituciones, proveedores de atencion, pacientes, usuarios, etc.).
Por esta razén, los esquemas de priorizacion se encuentran en medio de tensiones
potentes, entre quienes los definen y aquellos a quienes supuestamente les son Utiles o
benefician.

No obstante, las prioridades de investigacion son un tema estratégico para la generacion
de politicas publicas y para el logro de los objetivos sanitarios regionales y nacionales en
nuestro pais.

Con eso dicho, L. Moreno y C. Quental concluyen con “la necesidad de reflexionar en una
estrategia de priorizacion de la investigacion en donde se incluya una amplia participacion
de las partes interesadas para alcanzar consenso a nivel nacional. Con eso, la
legitimacion del proceso del priorizacion es mejorado, la politica de investigacion en salud
es reforzada, y la agenda puede ser estructurada de tal manera que se enfile con las
necesidades de salud publica para asi optimizar la salud y calidad de vida de la
poblacion.” (9)

Las prioridades de investigacion en salud también tienen como referente las
problematicas y necesidades de la poblacién. Pero el enfoque para priorizar en
investigacion difiere de manera significativa con respecto a los métodos ya comentados.
Aunque ninguna problematica o necesidad de salud de la poblacion puede ser resuelta
Unicamente con investigacién, ya que ademas se requieren inversiones, planes,
administracion y otros aspectos similares, se consideran o califican como prioridades de
investigacion, aquellas problematicas en las que el conocimiento aporta de manera
significativa a su solucion, control o0 manejo.

En otras palabras, las prioridades de investigacion en salud no se desprenden Unicamente
de la magnitud, gravedad o relevancia de las probleméticas y necesidades.
Adicionalmente, se requiere esclarecer si se trata, y en qué grado, de problemas de
investigacion, o sea, problemas para ser resueltos en gran parte por medio de
conocimientos nuevos. Igualmente, es imprescindible establecer si existen las condiciones
materiales y humanas para investigar y producir tal conocimiento.
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|. METODOLOGIA

La identificacién de las prioridades de investigacién para la salud Panama 2016- 2025, se
basd en un proceso participativo en el ambito regional de salud donde el eje central lo
constituyé decisores en salud en los diferentes niveles de gobierno y del sector privado
del pais. El enfoque principal de las prioridades de investigacién, fue contar con una
preponderancia en cuanto a la asignacion de recursos econOmicos, técnicos e
institucionales para los proximos 10 afios (2016 — 2025).

Este proceso requirié de rigor metodolégico e incluyé el establecimiento de criterios para
la definicion de las prioridades de investigacidn en salud tales como beneficio para el pais,
evidencia, efectividad, equidad, severidad, u otros. La meta principal fue la de elaborar
prioridades dinamicas y factibles de tal manera que permitan fomentar la creatividad
cientifica y fortalecer la capacidad de respuesta requerida para atender las prioridades del
estado.

Como resultado de los procesos metodoldgicos utilizados, la Agenda Nacional de
Prioridades de Investigacion e Innovacion para la Salud debe:

1. Orientar los recursos de investigacion en salud y los esfuerzos institucionales tanto
para mejorar los sistemas de salud e indicadores sanitarios, como las politicas de la
investigacion en salud.

2. Conectar lo que se investiga y financia con las necesidades en Panama para el uso
costo-eficiente de los recursos.

3. Ser funcional para realizarla e implementarla de tal manera que sea flexible y util para
los usuarios, gestores, y decisores. Es decir, debe facilitar metas claras, incluir
indicadores de monitoreo, evaluacién y mantenerse con vigencia.

4. Reflejar la transversalidad de la los temas de investigacion (p. ejem. inter-disciplinaria,
y multi-organizacional).

5. Ser participativa y aplicable a todos los estamentos del sistema de salud, sector
académico, empresas de lucro y las no lucrativas, la sociedad civil y a la poblacién. Pero a
la misma vez, no ser muy amplia o que limite el desarrollo de la ciencia y la creatividad del
investigador.

Las prioridades de investigacién son un tema estratégico de la Politica Nacional de Salud
2016-2025 del MINSA, para lograr esta definicion, se utilizaron procesos metodologicos
basados en evidencias cientificas, analisis de actores, una encuesta nacional y un taller
presencial con los diferentes actores del dmbito de salud del pais que permitio la
deliberacion de los resultados metodoldgicos realizados. Estos procesos se iniciaron en
el mes de octubre de 2015, sus principales caracteristicas se describen a continuacion.
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1.1. Objetivos

1.1.2 Objetivo General:

= [Establecer las prioridades de investigacién asociadas a los principales problemas
de salud de la poblacion por medio de un proceso participativo y basado en
evidencia cientifica.

1.1.2. Objetivos Especificos:

= Caracterizar e identificar los actores principales en el sector salud e investigacion
en salud de Panama.

= Promover la apropiacion de los conocimientos generados en este proceso de
investigacion de los diferentes actores y tomadores de decision de todos los
sectores implicados (publicos y privados) en el cumplimiento de una agenda de
investigacion.

1.2. Etapas del Proceso de Identificacion de las Prioridades de Investigacién parala
Salud.

En esta etapa, se desarrollé un proceso participativo que parte desde el ambito regional
(en este contexto regional se entiende como las regiones de salud en Panama y no las
regiones o sub-regiones en el Continente Americano), donde el eje central lo constituye el
consenso entre los decisores en salud publica en los diferentes niveles de gobierno y los
expertos tematicos.

Para lograr esta definicion participativa, el proceso propuesto proporcioné momentos y
metodologias que hicieron posible ir a la deliberaciéon y a la toma de decisiones desde el
nivel nacional del pais que incluy6 todas las regiones de salud.

El proceso de definicién de la agenda incluyé las siguientes etapas:

= Anadlisis de las referencias bibliograficas oficiales de la situacion de investigacion
parala salud en Panama

= Caracterizacién de los actores y tomadores de decisién vinculados en salud en
Panama

»= Revision sistemética de la literatura en &reas tematicas sobre los diferentes
estudios de investigacion en salud realizados en Panama desde el afio 2005 a la
fecha

= |dentificacion de temas no visibilizados en la literatura a través de entrevistas a los
diferentes actores, investigadores y tomadores de decision vinculados a salud.

= Elaboracion de la encuesta nacional de prioridades de investigacion para la salud
utilizando el programa SurveyMonkey® para obtencion de temas y subtemas
priorizados

= Realizacion del taller presencial de prioridades de investigacion para discutir los
temas y subtemas priorizados en la encuesta

= Consolidacion de los resultados metodoldgicos y participativos

= Plan de implementacion, seguimiento y evaluacion

14



1.2.1. Analisis de las Prioridades Nacionales y Regionales en Panamé

1.2.1.1. Lineamiento de Politica de Investigacion en Salud Panamé 2000

Las prioridades de Investigacion se consolidaron por primera vez en 2000 en el Primer
Seminario Cientifico del Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudio de la Salud titulado
“Politica Nacional de Investigacion en Salud” (MINSA/IGES/OPS,200). En este ejercicio
se consolidaron (17) prioridades de investigacion las cuales se identificaron luego de una
amplia caracterizacion y ponderacion. Estas fueron las 17 prioridades identificadas en el
cual su orden no esta directamente relacionado con su importancia:

PR

2

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

La evaluacion del impacto, costo-beneficio de las intervenciones en salud publica
Evaluacién de los sistemas de vigilancia en salud publica.

Evaluacién del impacto de la participacion social en salud.

Evaluacién desde el punto de vista socio econdmico de los procedimientos en uso
en los servicios de salud.

Evaluacion del impacto de las intervenciones nutricionales en salud publica.
Aspectos epidemioldgicos, etiolégicos y de prevencién de la enfermedad diarreica
aguda y las infecciones respiratorias en menores de 5 afios.

Desarrollar proyectos de investigacion para evaluar riesgos a la salud humana y
ambiental por el uso de agroquimicos y otras sustancias téxicas en las provincias
de Chiriqui, Bocas del Toro y las Provincias centrales.

Realizar estudios periddicos que nos permitan evaluar la situacion de salud sexual
y reproductiva.

Impulsar proyectos de investigacién que evallen el efecto del cambio climatico en
la dinAmica de vectores y en la incidencia de enfermedades.

Evaluacion del impacto de la administracion sistémica del fldor en la poblacion
escolar en el &mbito nacional.

Evaluacién del desempefio de los Servicios de Salud, del Recurso Humano y su
correlacion con factores que influyen con su eficacia y eficiencia.

Estilos de vida y comportamientos asociados a la distribucion de la carga global de
enfermedades no transmisibles en Panama.

Estudios relacionados con el Saneamiento de la Bahia de Panama y la Ciudad de
Panama.

Determinacién de parametros normales de la poblacién panamefia en pruebas
diagnosticas.

Evaluar los modelos de atencién y de gestibn en base a las necesidades y
demandas de la poblacion a fin de definir su pertinencia y oportunidad.

Desarrollar un conjunto de estudios que permita la sistematizacion de la
informacion gerencial y conocer la situacion de salud, el gasto, la calidad de los
servicios y la equidad de manera oportuna.

Evaluar la calidad del agua, suelo y aire, su efecto en la salud humana y
ambiental.
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1.2.1.2. Memorias del Taller intersectorial e interinstitucional sobre politicas y
prioridades de investigacion en salud. Panama 2007

En este taller se consolidar (6) seis problemas principales de salud los cuales fueron
evaluaros los diferentes problemas de salud de Panama en el afio 2007 tomando
informacién sobre el estado de salud de la poblacion. Los problemas de salud
presentados fueron:

1. Ambiente y Salud

2. Comportamiento de Riesgos y Estilos de Vida
3. Educacion y Participacion Ciudadana en Salud
4. Desigualdades en Salud

5. Morbilidad y Mortalidad

6. Servicios de Salud

El taller se realiz6 con la participacion de una gama amplia de actores involucrados a la
investigacion en salud segun sus propia perspectivas y tomando como referencia los
siguientes criterios: magnitud del problema, gravedad, beneficio esperado-costo y
factibilidad.

1.2.2. Analisis de la Situacion de la Investigacion para la Salud en Panamé

Este proceso inici6 con el anadlisis de la situacion de investigacion para la salud en
Panama y consistié en realizar una diseccion de los planes de salud estratégicos y
documentos que definieron la situacion de salud nacional, la descripcion de los
determinantes de salud, la situacion de los recursos disponibles, del ambiente politico,
cientifico y sanitario.

La metodologia utilizada fue una revision bibliométrica y documental de las fuentes de
informacion oficiales del Gobierno Nacional de Panama, Ministerio de Salud, Instituto
Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud, Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, Universidades que desarrollan investigacion en salud publica,
centros de investigacion cientifica y estadisticas de salud. A continuacién las principales
fuentes de informacion:

- Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019

- El Analisis de la Situacion de Salud (ASIS) de Panama 2015

- Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, 2015 — 2019

- Publicaciones Cientificas de Investigadores del ICGES afios: 2009-2014

- Registro Nacional de Cancer

- Indicadores de Salud de la Republica de Panaméa 2014. Estadisticas de mortalidad
materna, Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH), cancer, y enfermedades no
transmisibles

- Las 11 Funciones Esenciales de los Sistemas de Salud Publica (FESP),
especificamente la FESP #10: “Investigacion en Salud Publica”

- Los 3 ejes estratégicos de la Politica Nacional de Salud del MINSA (2016-2025),
especificamente el Eje 1: “Protegiendo a la Poblacién Regulando y Conduciendo al
Sistema de Salud”

- Las 9 politicas de salud actuales cuyo propdsito es de servir como norte para la
gestion del sistema de salud y de las funciones de la salud publica, especificamente la
Politica #7: “Fortalecer el Sistema Nacional de Investigacidon e Innovaciéon para la
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Salud” que esta conformada por 5 objetivos estratégicos. Igualmente en la Politica #8:
“Modular y Vigilar Los Recursos Financieros Sectoriales en Salud Hacia la Equidad”
especificamente el objetivo estratégico #8.4: “Financiar y Asignar Recursos para la
Investigacién e Innovacién en Salud de Conformidad con la Agenda Nacional de
Prioridades de Investigacién e Innovacién para la Salud”

1.2.3. Caracterizacion de los Actores Vinculados en Salud en Panama

Se caracterizé a diferentes actores principales involucrados y/o vinculados a salud y se
reconocié la produccién cientifica relacionada a temas de investigacion con experiencia
en el ambito nacional de salud.

Contando con la legitimidad y reconocimiento de diferentes actores involucrados y/o
vinculados a la salud y a la investigacion, entre ellos:

Actores relacionados con las probleméticas de salud en Panamé

Tomadores de decision

Investigadores

Actores principales en el proceso de atencion en salud (enfermeros, técnicos,
farmacéuticos, laboratoristas)

Académicos universitarios (facultades afines)

Asociaciones, sociedades y organizaciones médicas involucradas en el desarrollo
del sector salud

Representantes del sector privado de salud

Sociedad civil (pacientes, cuidadores)

Organismos multinacionales

AN NN AN

ANANRN

1.3. Procesos Metodolégicos y Resultados Basados en Evidencia Cientifica

1.3.1. Revisién Sistematica

Para la identificacién de las actividades de investigacion desarrolladas por los actores
principales del sistema de investigacion en salud de Panama, se realiz6 una busqueda
sistematica de la literatura en las siguientes bases de datos: PubMed, EMBASE,
CENTRAL, Cochrane Library, Lilacs, SciELO, asi como buscadores Google Scholar y
paginas relacionadas con el tema propuesto. En razén a que no existen estrategias de
busquedas validadas para este tema, se identificaron palabras claves y sinénimos
utilizando el buscador PubMed..

Se revisaron las referencias de los estudios identificados para tamizar citas adicionales.
Un revisor evalué los titulos y resumenes identificados por la blusqueda y dos revisores
evaluaron de manera independiente los estudios que cumplian con los criterios de
inclusion.

Los criterios de inclusion fueron los siguientes:

= Estudios que abordaron problemas de salud en Panama en revistas indexadas y
revisadas por pares externos

= Estudios que evaluaron y/o propusieron una agenda de investigacion para el
abordaje de temas de salud en Panama

= Evaluacion de la implementacion de agendas de investigacion

= Agendas de prioridades nacionales de investigacion previas
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La busqueda se limité a reportes publicados en los dltimos 10 afios en espafiol, inglés y
portugués. Posterior a la seleccion de la evidencia encontrada, se realizé la extraccion y
sintesis de informacion relevante para la generacion de posibles lineas estratégicas de
priorizacion. Esta informacion fue insumo para todas las fases del estudio. La sintesis de
la evidencia se realiz6 teniendo en cuenta las siguientes variables:

a) Caracterizacion del estudio: Autor, afio de publicacién, revista de publicacion,
nombres y apellidos del primer autor, correo electronico del autor de correspondencia.

b) Tipo de estudio: Se utilizo la clasificacion propuesta por la OMS definidos en el
documento técnico de la Organizaciéon Mundial de la Salud' “The WHO Strategy on
Research for Health:

- Tipo I: Investigaciones para medir la magnitud y distribucién de problemas de salud
(investigaciones epidemioldgicas de tipo descriptivo serie de casos, ecoldgicos y
observacionales sin grupo control).

- Tipo ll: Investigaciones para el entendimiento de diversas causas o0 determinantes
del problema de salud como factores bioldgicos, comportamiento, sociales y
ambientales (investigaciones epidemioldgicas, estudios observacionales con grupo
control y estudios experimentales).

- Tipo lll: Investigaciones de desarrollo de soluciones o intervenciones que ayuden a
prevenir o mitigar problemas de salud (investigaciones de desarrollo de tecnologias
sanitarias e innovacion en el campo de la salud).

- Tipo IV: Investigaciones para realizar el traslado de las soluciones o evidencia en
politicas, practicas y productos (investigaciones de andlisis de fuentes secundarias
como evaluaciones de tecnologias sanitarias, revisiones sistematicas, meta andlisis
y evaluaciones econémicas).

- Tipo V: Investigaciones de evaluacion del impacto de soluciones o intervenciones
(investigaciones que evallen el impacto de intervenciones actuales o nuevas en
salud publica).

c) Tépico abordado: Se identifico la tematica investigada o priorizada y se tomé en
cuenta dos modelos: el primero fue el ciclo vital de la enfermedad y el segundo el tipo
de intervencion (prevencién primaria, vigilancia epidemioldgica, diagnéstico y
tratamiento)

d) Resultados del estudio: Se resumieron los resultados més relevantes del estudio o
documento

e) Observaciones: Las observaciones también fueron una variable que ayudo a la
comprension de los estudios realizados y su metodologia.
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= Resultados de la Revision Sistematica

Se encontraron 436 estudios primarios de diferentes temas de investigacién realizados en
Panama; se eliminaron los duplicados quedando un total de 435 estudios. Posteriormente
se realizdé una seleccién por titulo y resumen en la cual se escogieron los estudios que
abordaron temas de investigacion en cualquier area de la salud y que fueron realizados
en Panam& o en otros paises incluyendo Panama, de los cuales, se excluyeron 298
estudios que no eran temas de interés por no ser primordialmente referentes a salud. Esta
preseleccién arrojé un total de 137 estudios para lectura de texto completo. Al buscar los
articulos para su revisibn completa, de 4 estudios no se pudo extraer la informacién
correspondiente quedando un total de 133 articulos incluidos y con los cuales se elabor6
la tabla de evidencia como se ilustra en la figura 1.

FIGURA 1. FLUJOGRAMA DE SELECCION

Numero de referencias identificadas
mediante la busqueda en bases de
datos electrdnicas

n =436
NUmero de referencias después NUmero de referencias excluidas
de remover los duplicados <« n=298
n =435 No incluye los temas de interés
l (298)
Numero de referencias tamizadas
n=137
NUmero de articulos en texto
completo evaluados para - No se recuperaron en texto
elegibilidad completo (4)
n=137

l

Numero de estudios incluidos
n=133
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La evidencia cientifica menciona cada una de las areas tematicas abordadas en los
diferentes estudios en los que se esta trabajando en Panama y se desglosa en lineas
estratégicas de investigacion desarrolladas. En el Anexo 1, se presenta la tabla de
evidencia del resumen de 130 de los 133 estudios analizados.

Se describe a continuacion los estudios analizados:
ENFERMEDADES TRANSMISIBLES

En los temas relacionados con las enfermedades transmisibles se encontraron 89
estudios a partir de los cuales se plantearon diferentes subtemas de investigacion:

- Enfermedades Transmitidas por Vectores (ETV): Esta linea de investigacion se
podria subdividir ya que abarca las diferentes ETV tales como Dengue, Malaria,
Leishmaniosis, Chagas, Fiebre Amarilla y aborda diferentes temas de investigacién
gue incluye:

- Estudio del vector: Deteccidén de virus en el mosquito vector; mapas de la expansion
temporal del vector; liberacion y recaptura de mosquitos; encuesta de pardsitos de
Trypanosoma spp.; recoleccion e identificacion morfoldgica de mosquitos.

- Presencia de factores de riesgo: Asociacion entre los factores determinantes del
estado socioecondmico bajo, el tipo de construccion de viviendas y la probabilidad de
enfermar con alguna ETV; estudio de la relacién entre la precipitacion, la temperatura
de Panama, el indice de Oscilacién del Sur de El Nifio y la presencia de casos de
Leishmaniosis.

- Estudios moleculares del agente infeccioso o el vector: Relacién genética de los
parasitos causantes de la Malaria; variacion genética y estructura filogeogréfica de
poblaciones de Lutzomia spp.; variabilidad genética de Leishmania spp.

- Vigilancia: Conocimientos que facilitan o limitan la vigilancia, prevencion y control de la
enfermedad de Chagas.

- Epidemiologia: Epidemiologia de la Leishmaniosis; incidencia de Malaria;
epidemiologia de las Lutzomia spp.; prevalencia de Tripanosimiasis canina.

- Control de vectores: Susceptibilidad a los organofosforados, carbamatos y piretroides
de diferentes vectores; control de vectores con insecticidas; resistencia a insecticidas.

- Diagndstico: Rendimiento diagndstico para Leishmaniosis.

- Tratamiento: Comparacion de tratamientos para Leishmaniosis; metodologias de
deteccidn in vitro para el descubrimiento de farmacos contra la malaria; compuestos
producidos por los hongos y sus posibles actividades terapéuticas contra Leishmania
Donovani, Plasmodium Falciparum y Trypanosoma Cruzi.

¢ Virologia: Incluy6 estudios de analisis filogenético para determinar genotipos del Virus
de la Hepatitis B; se describié un caso poco frecuente de sindrome cardiopulmonar
por Hantavirus; informe de un caso pediatrico de encefalomielitis diseminada aguda;
andlisis filogenético de Chikunguya; dindmica espacio-temporales y de poblacién de la
pandemia del VIH-1 subtipo B; perfil molecular de la epidemia del VIH-1; ensayos de
anticuerpos y pruebas para detectar el ARN viral y aislar los virus de Encefalitis
Equina del Este y Encefalitis EQuina Venezolana; frecuencia y diversidad de cepas de
rinovirus humano; caracterizaciéon de casos de sarampién importados; prevalencia de
VIH; incidencia de infecciones por Hantavirus.

e Microbiologia: Incluyé estudios de una amplia variedad de temas como
interrelaciones entre bacterias, protozoos, helmintos y ectoparasitos en mujeres
embarazadas y lactantes; presencia de infecciones de Rickettsia en humanos; informe
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de la cepa NAP1 /027 toxigénica de Clostridium difficile en Panama; multirresistencia,
fenotipo, genotipo y la correlacion entre la presencia de integrones de clase 1y la
invasion de Salmonella Panama y Salmonella enteritidis; diagndstico molecular de
virus ECHO 30 como el agente etiologico en un brote de meningitis aséptica,;
infecciones del tracto urinario; grupo de casos fatales de la Fiebre de las Montafias
Rocosas; epidemiologia, microbiologia y la presentacién clinica de la enfermedad
meningocécica invasiva; frecuencia, caracteristicas clinicas y factores de riesgo
asociados con la enfermedad de Staphylococcus aureus resistente a la meticilina.

Micobacterias: Incluye estudios de diversidad genética de Mycobacterium
tuberculosis; estudios de las areas que requieren con urgencia medidas para reducir
efectivamente la carga de tuberculosis a niveles minimos; caracterizar Mycobacterium
tuberculosis mutidrogoresistentes por medio de marcadores genéticos; frecuencia de
mutaciones genéticas individuales que confieren resistencia a los medicamentos para
Mycobacterium tuberculosis y estudio de brote de tuberculosis zoonética causada por
Mycobacterium bovis.

Parasitismo intestinal: Se realiza investigacibn de la prevalencia de parasitos
intestinales; relacion entre el ambiente, comportamientos de higiene con la presencia
e intensidad de pardsitos intestinales; eficacia del Albendazol para tratamiento de
Ascaris lumbricoides, Trichuris trichiura y anquilostomiasis, dinamica de reinfeccion y
la agrupacion espacial de Ascaris lumbricoides, Trichuris trichiura y anquilostomiasis;
relacién entre la infeccién crénica por protozoarios y el retraso en el crecimiento en
nifios preescolares.

Vacunacion: Un estudio evalud el impacto de la vacuna contra hepatitis A tres afios
después que fue recomendado para la vacunacién masiva universal; impacto de la
vacuna heptavalente antineumocoécica conjugada (PCV7); hospitalizacién post
vacunacion en niflos menores de 5 afios, efecto de la vacuna contra el rotavirus.

Infecciones de transmision sexual: Prevalencia de VIH, sifilis y otras infecciones de
transmision sexual, caracteristicas sociodemograficas y los comportamientos sexuales
de riesgo entre hombres que tienen sexo con hombres; prevalencia del VIH, las ITS y
los factores asociados con sifilis activa entre las mujeres trabajadoras sexuales.

Enfermedades transmitidas por alimentos: Incluyé un estudio clinico y descriptivo
de los casos de anafilaxia oral por 4caros (AOA) atendidos en la Ciudad de Panama
entre 2011 y 2014.

Cancer de cuello uterino: Incluyé un estudio de prevencién y diagndstico de riesgo
oncogénico (RO) en donde las pacientes fueron tratados mediante tratamientos
locales destructivos (TLD), basicamente con la crioterapia y la cauterizacion cuando
fueron positivas.

Salud publica: Un estudio evalu6 los conocimientos, actitudes y practicas sobre el
VIH / SIDA de los estudiantes de secundaria; conocimientos, comportamientos y
factores socioculturales relacionados con la prevencion del cancer de cuello uterino.

Enfermedades fungicas en bebes prematuros: Profilaxis con fluconazol para
reducir el riesgo de infeccion fungica invasiva.
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e Zoonosis: Mediciones de la salud de los perros, prevalencia de patdgenos, parasitos,
y su relacién con el estatus econémico de las comunidades humanas donde vivian los
perros.

ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES

Se encontraron 23 estudios que abordaron investigaciones en enfermedades no
transmisibles en diferentes tematicas:

e Diabetes: Prevalencia, distribucion sociodemografica, tratamiento y control de la
diabetes mellitus en Panama; mortalidad por diabetes mellitus; variables
sociodemogréficas para predecir la diabetes miellitus.

e Cancer: Estudiaron las tendencias de la incidencia y mortalidad del céncer en
Panama; eficacia del diagndéstico colposcépico y tratamientos locales en casos de
cancer por VPH.

e Ceguera: Prevalencia de la ceguera y la discapacidad visual en adultos mayores y
fundamentos y metodologia de la Evaluacién Répida de la Ceguera Evitable.

o Alcoholismo: Evaluaron el sesgo de recuerdo al consumo de alcohol como un
enfoque valido para estimar el riesgo de lesiones relacionadas con la bebida.

o Enfermedad cerebrovascular: Descripcién de las caracteristicas demograficas y los
factores de riesgo de enfermedad cerebrovascular.

o Enfermedad vascular hipertensiva pulmonar pediatrica: Proponen un sistema de
clasificacion que se basa firmemente en la practica clinica para la enfermedad
hipertensiva pulmonar en nifios.

o Enfermedades gastrointestinales: Analizaron las mutaciones genéticas y las
caracteristicas histopatoldgicas asociadas con tumores del estroma gastrointestinal.

e Enfermedades hematoldgicas: Analizaron la frecuencia de los haplotipos de beta-
globina en pacientes con enfermedad de células falciformes; prevalencia de anemia.

e Enfermedades metabdlicas: Estudio de asociaciones entre la carga de diarrea
infantil temprana y posterior desarrollo de sindrome metabdlico.

e Enfermeria paliativa: Revision sobre la enfermeria paliativa.

e Hipertension arterial: Prevalencia, tratamiento y control de la hipertension arterial en
Panama.

e Infarto agudo del miocardio: Asociacion de una prohibicion nacional integral de

fumar y el aumento de los impuestos del tabaco sobre el riesgo de infarto agudo de
miocardio.
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e Enfermedad renal cronica: Caracterizacion de la enfermedad, identificacion del
agente etiolégico, identificacion de la poblacidn en situacion de riesgo.

e Obesidad: Descripcion del cambio en la prevalencia de la obesidad en Panama.

ATENCION EN SALUD

Se encontraron cinco estudios con investigaciones referentes a la atencién en salud. Un
estudio describié las experiencias de salud y las percepciones de los ciudadanos
estadounidenses jubilados que viven actualmente en México y Panama; otro trato la
evaluacion de programas de telemedicina; otro la evolucion de la neurocirugia y otro la
evaluacién de las necesidades de atencién de los pacientes diabéticos.

INVESTIGACION EN SALUD

Un estudio caracteriz6 el Sistema Nacional de Investigacién en Salud en Panama y otro
estudio revisé la experiencia de Panama en el establecimiento de prioridades de
investigacion en salud mediante el andlisis de la equidad de los procesos de priorizaciéon
anteriores.

NUTRICION

Un estudio examiné el estado de vitamina A en América Latina y el Caribe, incluyendo
Panama, sobre la base de las concentraciones de retinol sérico y otro determiné la dieta
de adecuacién y la concentracidén en suero de vitamina B12 en una poblacion indigena.

INTOXICACIONES

Se encontraron tres estudios que abordaron temas relacionados con intoxicaciones, todos
relacionados con envenenamientos con dietilenglicol.

BIOETICA

Un estudio abord6 el disefio de un comité de ética médica para su implementacion en un
hospital.

SALUD LABORAL

Un estudio proporciond datos sobre el nimero de trabajadores expuestos en el trabajo a
agentes cancerigenos y plaguicidas seleccionados.

SALUD MENTAL
Un estudio se enfocd en la prevalencia y los factores demograficos asociados de la

depresion y otro investigd la prevalencia del Desorden Hiperactivo y Déficit de Atencion.
Evaluaciéon de una estrategia enfocada en los nifios con problemas de conducta.
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SALUD ORAL

Un estudio comparé las tasas de supervivencia y las diferencias de costos entre el
tratamiento de técnica restaurativa trauméatica y amalgamas.

VIOLENCIA

Un estudio analizé la relacion entre la percepcion subjetiva de maltrato infantil y la
utilizacion e los Gltimos 12 meses de alcohol y cannabis en estudiantes universitarios.

1.3.2. Entrevista a Actores e Investigadores en Salud para la Identificacion de
Temas no Visibilizados en la Revision de la Literatura

Para la identificacion de temas no visibilizados en la literatura, se realizaron entrevistas
presenciales a diferentes actores, investigadores y decisores de salud a nivel nacional en
Panama, con el objetivo de informarle el proceso de definicion de la Agenda Nacional de
Prioridades de Investigacion e Innovacion para la Salud y obtener informacién general y
relevante sobre las diversas actividades de investigacion realizada en los ultimos cinco (5)
afos y proyectadas a realizarse durante los préximos cinco (5) afios, como también se les
pregunté sobre los problemas de salud que considera son de mayor impacto en el pais.

La entrevista se realiz6 a cincuenta (50) actores de salud entre ellos investigadores de los
centros de investigacién en Panama tales como el Instituto Conmemorativo Gorgas de
Estudio de la Salud (ICGES) y el Instituto de Investigaciones Cientificas y Servicios de
Alta Tecnologia (INDICASAT). Otros actores entre ellos a miembros del Sistema Nacional
de Investigacion (SNI), a diversos profesionales de la salud, académicos y tomadores de
decisiones.

= Resultados de las entrevistas a actores e investigadores en salud

Los actores entrevistados incluyeron profesionales vinculados en salud, del sector
gubernamental, organizaciones no gubernamentales y sin fines de lucro, sector privado,
organizaciones e instituciones de investigacion, entidades académicas y sociedad civil.
Dentro de las disciplinas de experticia de los participantes estuvieron: las ciencias
béasicas, epidemiologia, salud publica, ciencias clinicas, bioética, educacion médica y
otras vinculadas a salud.

Como resultado a la pregunta sobre los problemas de salud que tienen mayor impacto en
el pais los entrevistados hicieron referencia a diferentes temas que bajo su concepto
deberian ser incluidos como prioritarios en la Agenda de Investigacion para la Salud en
Panama, entre ellos podemos mencionar:

- Enfermedades crénicas no transmisibles, Cancer, Diabetes, Obesidad
- Salud Bucal

- Sistema de Salud, Ambiente y Sociedad

- Salud Mental

- Factores Genéticos Asociados a Enfermedades Croénicas
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Economia de la Salud

Uso Racional de los Medicamentos

Enfermedades Zoondticas, Dengue, Chicunkunya, Encefalitis
Variabilidad Climatica

Salud Sexual y Reproductiva

Calidad del Agua, Suelo, Aire y Clima

Desnutricion Infantil

Infecciones Virales

Enfermedades Trasmisibles

Estudios Genéticos (resistencia/evolutiva de los virus)
Principales Causas de Mortalidad

Enfermedades Emergentes y Reemergentes

Prevencién en Salud y Medicina Preventiva

Seguridad Alimentaria

Enfermedades Genéticas

Sanidad en Salud

Enfermedades Degenerativas

Inocuidad Alimentaria

Enfermedades por Vectores

Promocién de la Salud y Prevencion de las Enfermedades
Recurso Humano Capacitado en Investigacion y Salud Publica
Problemas de Infraestructura

Enfermedades Infecciosas

Niveles de Atencion

Sistemas de Salud

Tecnologia de la Informacion y Comunicacion (TIC) Enfocadas en Salud.

Diagnostico de las Enfermedades
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1.3.3. Encuesta Nacional de las Prioridades de Investigacion para la Salud

Se elaboraron y consolidaron dos instrumentos que abordaron temas y subtemas de
investigacion identificadas en la revision sistemética de la literatura de las multiples
fuentes de informacion nacionales e internacionales, la revision documental desarrollada
manualmente en la revision de las fuentes de informacion oficiales nacionales y a nivel
mundial como: los objetivos del desarrollo del milenio 2015; los objetivos de desarrollo
sostenible; prioridades propuestas por organismos internacionales como OMS, OPS,
CEPAL, Instituto Mesoamericano de Salud Publica, Banco Mundial, OECD, OMS Europa.
Asi como las entrevistas realizadas a epidemiodlogos, especialistas en salud publica,
sistemas de salud, salud global y decisores en salud basados en la experiencia técnica de
cada uno de ellos. Los procesos utilizados para la elaboracién de la encuesta fueron:

= Categorizacién de Lineas Estratégicas de Investigacion

En base a los hallazgos de la revisién, se elabor6 un mapa de los diferentes procesos de
investigacion desarrollados y propuestos por los diferentes autores de los estudios.
Inicialmente estas lineas y estrategias fueron clasificadas en temas y subtemas:

v' Enfermedades Infectocontagiosas

o VIH/ Sida

o Infecciones Nosocomiales

o Tuberculosis

o Infeccion Respiratoria Aguda en el Adulto
v" Enfermedades Trasmitida Por Vectores

o Dengue
o Leishmaniasis
o Chagas
o Malaria

v" Nutricién y Alimentacion
v Enfermedades Crénicas no Transmisibles
o Diabetes Mellitus Tipo 2
o Infarto Agudo del Miocardio
o Sobrepeso y Obesidad
o Céancer
= Cancer de Cuello Uterino
= Cancer de Mama
= Cancer de Proéstata
= Cancer Colorectal
= Cancer Gastrico

v Enfermedad Renal Crénica

v Enfermedades de la Infancia
o Infeccion Respiratoria Aguda en el Infante
o Enfermedad Diarreica Aguda en el Nifio

v" Salud Mental

v' Salud Materna

v' Salud Ambiental

v" Salud Laboral

v' Accidentes de Transito

v" Violencia
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Sistema de Salud

Medicamentos y Nuevas Tecnologias

Salud Comunitaria y Familiar

Consumo De Tabaco, Alcohol y Sustancias Psicoactivas
Politicas Publicas y Generacién de Evidencias Cientificas

ANANENENEN

Estrategia de Seleccion

Para el desarrollo de la encuesta en cada una de las lineas propuestas se tomé en cuenta
en primer término: etiologia de la enfermedad, diagndstico, vigilancia y tamizacion y
tratamiento. En segundo término, la poblacién objeto de cada una de las lineas
estratégicas de investigacion. En este escenario fue relevante los factores de riesgo, y las
condiciones sociales, por ultimo, el alcance de las lineas de investigacion propuestas por
actores entrevistados.

Cada tema se caracterizé a partir de los estudios e investigaciones realizadas segun la
revision sistematica y aportes de los actores entrevistados, obteniendo los temas y
subtemas de investigacion que se identifican con la necesidad de investigacion por parte
de los participantes. Se exploraron estas necesidades de manera directa a partir de una
estrategia de titulo de estudios de investigacion.

Cada titulo correspondia a una linea estratégica especifica: etiologia, prevencion y
promocién de la salud, diagndéstico, tratamiento, rehabilitacion, determinantes sociales de
salud, basados en los hallazgos de la revisién de la literatura y en la categorizacion
propuesta.

Mediante el programa SurveyMonkey® se elabor6 una encuesta electronica tipo
cuestionario donde se redacto los temas de investigacion por el consultor y revisados por
los miembros del grupo de trabajo del ICGES asegurandose que fuesen propuestos
cortos y concretos, no ambiguos y fueran temas y sub-temas coherentes y evaluables,
desarrollando asi el instrumento final.

Las preguntas de la encuesta se redactaron en idioma espafiol y estuvo conformada por
tres secciones:

- Primera parte: incluy6 la descripcién demografica de los participantes (sexo, edad,
ocupacion, ciudad y region) y su actividad laboral.

- Segunda parte: incorporé los temas de investigacion y sus lineas estratégicas
propuestas.

- Tercera parte: se incorpor6 una seccion de identificacion de necesidades de
investigacion y acciones percibidas por los actores que participaron del proceso de
la encuesta que no estuvieran visibles en el desarrollo de la primera ronda de la
encuesta.
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= Poblacion y Participantes

Se incluyeron actores relacionados con los problemas de salud en Panama (tomadores de
decision, investigadores, pacientes, cuidadores, actores principales en el proceso de
atencion en salud), tomadores de decisibn de los organismos multinacionales
involucrados en el aporte de evidencia y soporte en el desarrollo de politicas publicas,
investigadores, académicos, sociedad civil y asociaciones médicas.

Los participantes de este ejercicio de priorizacién fueron identificados mediante la revision
realizada previamente por el Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud,
(ICGES) otras fuentes de informacion nacionales, la Organizacibn Panamericana de la
Salud (OPS) en Panama y una busqueda en Internet de actores claves.

Via correo electrénico se les envidé a todos los participantes simultdneamente el
consentimiento para participar y el acceso a la encuesta estructurada en el programa
SurveyMonkey®. Se realizaran dos rondas de recoleccién de informacion.

= Recoleccion y Manejo de Datos

El método Delphi® se utilizé6 para analizar la informacién suministrada por los actores
principales en la encuesta. El método Delphi para este proceso, consistio de dos rondas
de envio de la encuesta y analisis.

En la primera ronda se envio todas las lineas caracterizadas en los pasos previos; se
realizd el andlisis descriptivo por estandarizaciébn de porcentaje de respuesta mayor al
80% de acuerdo y totalmente de acuerdo.

En la segunda ronda se construy6 un instrumento con las lineas priorizadas en la primera
ronda y con las lineas propuestas por los encuestados. De igual manera las votaciones >
80% de acuerdo y totalmente de acuerdo fueron las lineas priorizadas para desarrollar la
agenda.

Los datos obtenidos mediante el programa SurveyMonkey® se procesaron, organizaron y
depuraron para un analisis estadistico en el software Excel ®.

» Resultados de la Encuesta Nacional de Prioridades de Investigacion para la
Salud

Se realizd un analisis descriptivo sobre las caracteristicas de los participantes, asimismo
sobre el porcentaje obtenido en los temas, subtemas y lineas estratégicas generales
segun la clasificacion entre “Critico”, “Importante” y “No Importante”.

Mediante un andlisis factorial del instrumento para validar su apariencia, constructo y su
consistencia interna y un andlisis de respuesta por respondiente dependiendo la
ocupacién actual (investigador, administrador en salud, tomador de decisién en salud,
docente universitario, profesional de la salud en ejercicio).

! Método Delphi: técnica prospectiva para obtener informacion esencialmente cualitativa, pero
relativamente precisa.
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Posteriormente se realiz6 andlisis por fuzzy logic? para determinar segin los datos de los
actores dados por los afios de experiencia y el rol dentro de la toma de decision en salud,
qué lineas fueron priorizadas desde ese punto de vista.

Los andlisis comparativos se realizaron bajo significancia estadistica de 0.05. Los analisis
estadisticos se realizaron utilizando el software estadistico STATA 12 ®.

- Resultados de la primera ronda

Las caracteristicas sociodemogréficas de los participantes en cada una de las rondas
fueron:

A continuacién se describen las caracteristicas de los participantes que respondieron la
encuesta en la primera ronda:

~ CUADRO 1.
DISTRIBUCION DE LA MUESTRA DE LA
PRIMERA RONDA POR SEXO Y EDAD

Sexo n Porcentaje
Femenino 37 54,41%
Masculino 31 45,59%
Total 68 100%

Fuente: Encuesta Nacional de Prioridades de Investigaciéon para la Salud Panama 2015

2 Fuzzy logic o légica difusa: se basa en lo relativo de lo observado como posicién diferencial. Este tipo
de ldgica toma dos valores aleatorios, pero contextualizados y referidos entre si
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https://es.wikipedia.org/wiki/Aleatoriedad

GRAFICAN° 1
INSTITUCION DONDE LABORA
PRIMERA RONDA

UNIVERSIDAD DE PANAMA (C,R, U, DE VERAGUAS)
UNIVERSIDAD DE PANAMA
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIRIQUI Y MINS
SOCIEDAD PANAMENA DE SALUD PUBLICA
SENACYT
OPS/OMS
MINISTERIO DE SALUD
MINISTERIO DE SALUD/UNIVERSIDAD DE PMA
INSTITUTO CONMEMORATIVO GORGAS
INDICASAT-AIP
HOSPITAL SANTO TOMAS / ASOCIACION...
HOSPITAL DE ESPECIALIDADES PEDIATRICAS
HOSPITAL SANTO TOMAS
HOSPITAL MATERNO INFANTIL JOSE DOMINGO
HOSPITAL JOSE DOMINGO DE OBALDIA
HOSPITAL DEL NINO
FLORIDA STATE UNIVERSITY PANAMA
FACULTAD DE MEDICINA, UNIVERSIDAD DE...
CEVAXIN
CENTRO GENDIAGNOSTIK Y UNIVERSIDAD AUTO
CAJA DEL SEGURO SOCIAL
ASOCIACION NACIONAL CONTRAL EL CANCER

0 5 10 15 20 25 30 35

Fuente: Encuesta Nacional de Prioridades de Investigacion para la Salud Panama 2015
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Cuadro N° 2
TASA DE RESPUESTA PRIMERA RONDA

Categoria n N Porcentaje

Enfermedades infecto contagiosas 58 68 84,06%
Nutricion y alimentacion 42 68 60,87%
Enfermedades crénicas no transmisibles 65 68 94,20%
Céancer 43 68 62,32%
Enfermedad renal crénica 29 68 42,03%
Enfermedades de la infancia 37 68 53,62%
Salud mental 22 68 31,88%
Salud de la mujer/Salud materna 34 68 49,28%
Salud ambiental 21 68 30,43%
Salud laboral 27 68 39,13%
Accidentes de transito 30 68 43,48%
Violencia 39 68 56,52%
Sistemas de salud 52 68 75,36%
Medicamentos y nuevas tecnologias 37 68 53,62%
Salud comunitaria 40 68 57,97%
g;gg:g:ﬁ/gse alcohol, tabaco y sustancias 30 68 43,48%
(I?ice)u?i(;i?;:umma y generacion de evidencia 67 68 97.10%

Fuente: Encuesta Nacional de Prioridades de Investigacion para la Salud Panamé 2015

A continuacion se describen las caracteristicas de los participantes que respondieron la
encuesta en la segunda ronda:

CUADRO N° 3.
DISTRIBUCION DE LA MUESTRA DE LA
SEGUNDA RONDA POR SEXO Y EDAD

Sexo n Porcentaje
Femenino 81 61,36%
Masculino 50 37,88%

Total 131 100%

Fuente: Encuesta Nacional de Prioridades de Investigacion para la Salud Panam& 2015
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CUADRO N° 4

INSTITUCION DONDE LABORA

SEGUNDA RONDA

Institucion u Organizacion n Porcentaje
La Asociacion Nacional de Familiares, Amigos y

Personas con Esquizofrenia y otras Enfermedades 1 0,76%
Mentales (ANFAPEEM)

Centro Gendiagnostik, S.A 1 0,76%
Asociacion Nacional Contra El Cancer 1 0,76%
Asociacién Nacional de Pacientes de Quimioterapia 1 0,76%
Asociacion Nacional de Enfermeras de Panama 1 0,76%
Asociacion Panamenia de Pacientes 1 0,76%
Universidad Auténoma de Chiriqui - CIPNABIOT 1 0,76%
Caja de Seguro Social 5 3,79%
Centro De Vacunacion Internacional (Cevaxin) S.A. 1 0,76%
Clinica Hospital San Fernando 1 0,76%
Direccion Nacional Farmacia y Drogas 1 0,76%
Fundacion de Artritis Reumatoide de Panama 1 0,76%
GSK Vaccines 2 1,52%
Hospital del Nifio 2 1,52%
Hospital José Domingo De Obaldia 1 0,76%
Hospital Rafael Hernandez L 1 0,76%
Hospital Regional Dr Cecilio A Castillero 1 0,76%
Hospital Santo Tomas 2 1,52%
INDICASAT AIP 6 4,55%
Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudio de la Salud 15 11,36%
KENDALL, S.A. 1 0,76%
Ministerio de Salud 50 37,88%
Organizacién Panamericana de la Salud 1 0,76%
Programa Nacional de ITS- VIH y Hepatitis 1 0,76%
Programa Nacional de Salud Mental 1 0,76%
Universidad Interamericana de Panama 1 0,76%
University of South Florida 1 0,76%
Universidad Especializada de las Américas 7 5,30%
Universidad Autonoma de Chiriqui 1 0,76%
Universidad Especializada de las Américas 3 2,27%
Universidad Interamericana de Panama 1 0,76%
Universidad de Panama 18 13,64%
Total 131 100%

Fuente: Encuesta Nacional de Prioridades de Investigacion para la Salud Panam& 2015
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CUADRO 5.

TASA DE RESPUESTA

SEGUNDA RONDA

Categoria Porcentaje
Enfermedades infecto contagiosas 96 131 72, 7%
Nutricion y alimentacion 61 131 46,2%
Enfermedades crénicas no transmisibles 83 131 62,9%
Cancer 67 131 50,8%
Enfermedad renal cronica 50 131 37,9%
Enfermedades de la infancia 63 131 47, 7%
Salud mental 54 131 40,9%
Salud de la mujer/Salud materna 60 131 45,5%
Salud ambiental 74 131 56,1%
Salud laboral 64 131 48,5%
Accidentes de transito 62 131 47,0%
Violencia 67 131 50,8%
Sistemas de Salud 87 131 65,9%
Medicamentos y nuevas tecnologias 66 131 50,0%
Salud comunitaria 54 131 40,9%
Consumo de alcohol, tabaco y sustancias psicoactivas 79 131 59,8%
Politica publica y generacion de evidencia cientifica 88 131 66,7%

Fuente: Encuesta Nacional de Prioridades de Investigaciéon para la Salud Panama 2015
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A continuacién se presentan las temas y sub-temas priorizados y consolidados segun los
resultados de ambas encuestas. La calificacion de la categoria se hizo a partir del criterio

de “critico”, “importante” y “no importante”. Teniendo en cuenta las siguientes definiciones
para cada una de las categorias para el analisis de las mismas.

Clasificacion de resultados de la encuesta segln su categoria

- Sub prioridad calificada como critica dentro del proceso de investigacion

. Sub prioridad calificada como importante pero no critico dentro del
Categoria B . L
proceso de investigacion

Sub prioridad calificada como no importante dentro del proceso de
investigacion

CUADRO N° 6
CLASIFICACION DE LOS RESULTADOS DE LA ENCUESTA SEGUN LA CATEGORIA
CRITICO
TEMA SUBTEMA CALIFICACION

Estudio de las estrategias de prevencion de
epidemias por microorganismos

Estudio de politicas efectivas para el abordaje
ENFERMEDADES |de las enfermedades infecto contagiosas

INFECCIOSAS Estudio sobre la efectividad y seguridad de
tratamientos farmacologicos y clinicos para el
manejo de las enfermedades infecto
contagiosas

Estudio del cambio climético y la incidencia de
las enfermedades transmitidas por vector

Estudio de modelos y estrategias de vigilancia
epidemioldgica para el control de las zonas
endemo epidémicas para enfermedades
transmitidas por vector

ENFERMEDADES . -
Investigacion sobre la efectividad de las
TRANSMITIDAS POR : .
VECTOR estrategias de control vectorial para Dengue

Estudio de la relacion de los Flavivirus con
dafio neuronal, paso de la barrera placentaria
y efectos teratogénicos

Investigacion de la efectividad del modelo de
inteligencia epidemiologica en zonas
endémicas de ZIKA
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Continua...

TEMA SUBTEMA CALIFICACION

Estudio de la fisiopatologia de la infeccién de
ZIKA con microcefalia y sindrome de Guillan
Barré

ENFERMEDADES | Investigacion en el desarrollo de una vacuna

TRANSMITIDAS POR para la infeccién por ZIKA
VECTOR

Estudio sobre la validacion de pruebas
rapidas para el diagnéstico de Zika

Estudio sobre la virologia y patogénesis del
virus del Zika

Investigacion sobre la efectividad de
estrategias de prevencién primaria para VIH

Investigacion del sistema de vigilancia para la
transmisién del VIH/Sida

Investigacion de la efectividad y prediccion de
las pruebas rapidas para VIH

Investigacion sobre el sistema de vigilancia de
la infeccion por VIH en poblacién de alto
riesgo (Presos, trabajadoras sexuales)

Investigacion sobre sistemas de vigilancia
para prevenir la infeccion por transmision

VIH/Sida vertical

Investigacion en la efectividad y seguridad de
esquemas terapéuticos para el manejo de
transmision vertical por VIH

Estudio de estrategias efectivas para
garantizar el acceso y utilizacion de servicios
de salud para el manejo integral del

paciente con VIH/Sida

Estudio de estrategias para garantizar la
calidad de los servicios de salud para el
manejo integral del paciente con VIH/Sida
Estudio de la resistencia bacteriana de la
tuberculosis al manejo antimicrobiano en
pacientes con VIH/Sida
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Continua...

TEMA SUBTEMA CALIFICACION

Estudio sobre las infecciones nosocomiales y
multiresistentes

Desarrollo de programas de seguridad
hospitalaria orientada al control de la multi-
resistencia bacteriana

Estudio del perfil microbiano intrahospitalario

Estudio del perfil genético de las cepas multi-

INFECCIONES resistentes identificadas en el &mbito
NOSOCOMIALES | hospitalario

Investigacion de la efectividad y seguridad de
nuevos tratamientos para el manejo de
infecciones nosocomiales multi-resistentes

Desarrollo de programas de seguridad
hospitalaria orientada al control de la multi-
resistencia bacteriana

Estudio del modelo de vigilancia
epidemioldgica para la identificacion de
condiciones de riesgo y la detecciéon temprana
TUBERCULOSIS de los individuos con tuberculosis

Investigacion de la efectividad y seguridad de
nuevos tratamientos farmacolégicos para el
manejo de la tuberculosis multi-resistente

Estudio de factores y conductas de riesgo de
ETS, HEPATITISB Y ETS en adolescentes

HEPATITIS C Investigacion de estrategias de prevencion de
ETS en poblacion de alto riesgo

Estudio de la efectividad de las intervenciones
para establecer procesos de alimentacion
saludable y actividad fisica en colegios
Investigacion de los determinantes sociales
relacionados con los habitos de alimentacion
saludable
Investigacion sobre mecanismos de
NUTRICION Y implementacion efectivas de los programas
ALIMENTACION de prevencion primaria y promocion de la
salud para habitos alimentarios saludables
Investigacion sobre la efectividad de
programas nacionales de salud para
garantizar el acceso a comida saludable en
poblacién vulnerable
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Continua...

TEMA SUBTEMA CALIFICACION

Investigacion sobre la carga de enfermedad
de las enfermedades cardiovasculares

Investigacion sobre el impacto econémico de
las enfermedades crénicas no transmisibles
en el sistema de salud

Investigacion de los determinantes sociales
de las enfermedades crénicas no
transmisibles

Investigacion de estrategias de comunicacion
efectiva para el cambio de comportamientos
en alimentacion y estilos de vida saludables

Investigacion sobre estrategias,
intervenciones para la mejora del
conocimiento y estilos de vida para la
prevencion de enfermedades
cardiovasculares, dislipidemias y diabetes
Investigacion en intervenciones efectivas para
garantizar la articulacion intersectorial para la
elaboracion y cumplimiento de normas
orientadas a reducir el consumo de tabaco,

ENFERMEDAD | comida chatarra u otros

CARDIOVASCULA
R Estudio de los factores de riesgo modificables

y no modificables para las enfermedades
cardiovasculares, dislipidemias y diabetes

Investigacion en estrategias efectivas de
prevencion y promocion de la salud para el
control de enfermedades cardiovasculares,
dislipidemias y diabetes

Investigacion para el desarrollo y evaluacion
de las intervenciones educativas a nivel del
hogar para modificar estilos de vida

Evaluacion de impacto de intervenciones de
prevencion y promocion de la salud para el
abordaje de las enfermedades
cardiovasculares, dislipidemias y diabetes
Intervenciones de capacitacion al personal de
salud en alimentacion, nutricion y actividad
fisica
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Continua...

TEMA

SUBTEMA CALIFICACION

ENFERMEDAD
CARDIOVASCULAR

Evaluacion de la efectividad de los programas
de atencion integral en salud en la prevencion
de enfermedades cronicas no transmisibles

Investigacion sobre estrategias para mejorar
la calidad de la atencién de los servicios de
salud para los pacientes con enfermedades
cronicas no transmisibles

Investigacion sobre las estrategias de
implementacion de servicios de salud
interculturales para mejorar el acceso y la
adherencia al tratamiento de pacientes con
enfermedades cronicas no transmisibles

INFARTO AGUDO
DEL MIOCARDIO

Investigacion sobre estrategias de tamizacion
para deteccién temprana de individuos con
riesgo de presentar infarto agudo del
miocardio

OBESIDAD

Investigacion de los estilos de vida de la
poblacion panamefia y factores de riesgo para
Sobrepeso y obesidad

Investigacion sobre estrategias para el
aumento de la cobertura de estrategias de
tamizacion para la deteccién temprana de
individuos con sobrepeso o habitos de vida de
riesgo para obesidad

Investigacion del impacto socio-econdémico de
las complicaciones del sobrepeso y obesidad

CANCER

Estudio sobre la generacion de politicas
efectivas para el control del cancer en
Panama

Investigacion sobre estrategias efectivas para
el alcance de la cobertura universal en cancer

Estudio de los determinantes sociales y
factores de riesgo relacionados con el cancer

Investigacion en sistemas de vigilancia para el
control del cancer en Panama
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Continua...

TEMA SUBTEMA CALIFICACION

Investigacion sobre la implementacion de
registros poblacionales de cancer en
Panaméa

Estudio de los factores que influyen en la
tamizacion de cancer de cuello uterino y de
mama

Estudio de los factores relacionados con
estilos de vida saludables para la prevencion
del cancer

Estudio de las estrategias efectivas para
mejorar la calidad de la atencion para los
pacientes con cancer

Investigacion de las estrategias de
CANCER teIemeQmmg y TIC para reduc[r los tiempos
en el diagnostico precoz del cancer

Investigacion sobre estrategias para la
mejora en el acceso, cobertura y limitaciones
del tratamiento en cancer

Estudio de la implementacién de guias de
practica clinica para el diagnostico y manejo
de los canceres mas frecuentes del pais

Investigacion de la infraestructura necesaria
y su distribucién a nivel nacional y de las
provincias para la prevencion diagnéstico y
tratamiento del cancer

Investigacion sobre intervenciones de
promocién y prevencion primaria para
individuos en riesgo de presentar cancer

Investigacion sobre la carga de enfermedad
del cancer en Panama

Evaluacién de tecnologias sanitarias para el
diagnostico y tratamiento de los canceres
mas frecuentes en el pais
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Continua...

TEMA SUBTEMA CALIFICACION

Evaluacién del impacto econémico del
tratamiento integral contra el cancer en
Panama

Estudio de factores relacionados con la
presencia de cancer de cuello uterino en
edades tempranas

Distribucion y magnitud de la relacion de
infecciones y cancer en el Panama (VIH, H.
pylori, VPH, HTLV, HVB, otros)
Investigacion sobre la efectividad de las
estrategias de atencién primaria en salud
para el abordaje del cAncer en Panama
Estudio de las competencias del personal

i de atencion primaria para la deteccion
CANCER temprana de los canceres més frecuentes
Estudio sobre los mecanismos de
financiamiento del sistema de salud para la
garantia del manejo de los pacientes con
cancer en Panama

Investigacion de los factores relacionados al
acceso a los servicios oncolégicos

Estudio de intervenciones técnico-
administrativas para mejorar la eficiencia en
la atencion de los pacientes con cancer
Investigacion en relacion a la evaluacion del
impacto de las politicas publicas frente al
cancer

Estudios econdmicos sobre la pertinencia
de incluir nuevos quimioterapéuticos para el
manejo de los pacientes con cancer en
Panamé

Investigacion sobre la efectividad y
prediccion diagnostica de la geno-
tipificacion de los genes BRCA 1y 2, HER y
Receptor de Estrogenos para la
identificacion de cancer de mama
heredofamiliar

CANCER DE MAMA

Evaluacion de costo efectividad sobre la
prueba de tamizacion que se debe
implementar en Panama para la deteccion
CANCER temprana del cancer de colorectal
COLORRECTAL
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Continua...

TEMA SUBTEMA

Investigacion de la efectividad de las
diferentes pruebas de tamizacion para cancer
de préstata

ICD:Q(N)(S:EET?AE Evaluacion de costo efectividad sobre la
prueba de tamizacion que se debe
implementar en Panama para la deteccion
temprana del cancer de préstata

CANCER Investigacién de la efectividad de las pruebas

GASTRICO de tamizacidn para cancer gastrico

ERC

Investigacién de los factores de riesgo para
enfermedad renal crénica

Investigacion sobre factores de riesgo
relacionados con la enfermedad renal crénica
de origen no tradicional

Investigacion sobre estrategias de deteccion
temprana para enfermedad renal crénica

Investigacion sobre la sostenibilidad financiera
del sistema de salud para el manejo integral
de los pacientes con ERC

SALUD INFANTIL

Estudio de los determinantes sociales
relacionados con la salud de los nifios

Estudio e implementacion de intervenciones
preventivas para las enfermedades
prevalentes de la infancia

Estudio sobre el impacto econdémico de las
intervenciones para reducir la mortalidad
infantil

Evaluacion de impacto de las intervenciones
de bioseguridad y control de infecciones
intrahospitalarias para el control de las
muertes por neumonia en nifios

Investigacion de los factores de riesgo y
determinantes sociales relacionados con
desnutricién aguda en < 5 afios

Investigacion de la evaluacion de la
efectividad de los programas sociales para la
reduccion de la desnutricion infantil

Investigacién de factores y determinantes de
la obesidad en nifios

Estudio de la efectividad de los programas de
salud para el control de peso y talla en los
nifos < 5 afos de edad

CALIFICACION
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Continua...

TEMA SUBTEMA CALIFICACION

Investigacion de la carga de enfermedad de la

SALUD MENTAL
salud mental

Ensefianza de salud sexual y reproductiva en
entidades educativas

Magnitud y determinantes del embarazo en
adolescentes diferenciando poblacién urbana,
rural, indigena y afro descendiente

Evaluacion de estrategias adaptables para la
prevencién de embarazo en adolescentes y
mortalidad materna

Evaluacion de las intervenciones exitosas
para reducir el embarazo en adolescentes

Factores para la no adherencia a métodos
anticonceptivos en madres adolescentes

Evaluacién de estrategias destinadas a
reducir mortalidad materna y neonatal.

Determinantes de las complicaciones y de
muerte materna, fetal, perinatal y neonatal

Determinantes de la accesibilidad a
informacion en salud sexual y reproductiva

Evaluacion de la brecha en la oferta de los
servicios de salud en especial de los recursos
humanos en salud.

Investigacion para la evaluacion del impacto
de las politicas de promocién en salud
materna

Investigacion de las estrategias
multidisciplinarias para el abordaje de la
violencia sexual, embarazo adolescente y uso
de métodos de anticoncepcion de larga
duracion.

Investigacion de las estrategias que mejoren
la cobertura y adherencia a controles
prenatales por parte de la mujer en estado de
embarazo

Investigacién de los factores y determinantes
de riesgo de la mortalidad materna

Estudio de los factores y determinantes
relacionados con el embarazo adolescente

SALUD MATERNA
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Continua...

TEMA SUBTEMA CALIFICACION

Estudio sobre estrategias y/o programas de
conservacion del agua potable

Andlisis de costo beneficio de los sistemas de
alcantarillados y un plan de tratamiento de
aguas

Estudio de las intervenciones efectivas para el
manejo de residuos y la preservacion del
medio ambiente

Estudio de la efectividad de los sistemas de
SALUD vigilancia en salud ambiental
AMBIENTAL

Estudio sobre los factores relacionados a la
contaminacion de afluentes superficiales en
Panama

Estudio sobre la efectividad de la politica
nacional para el abordaje de las condiciones
ambientales, el calentamiento global y el
impacto en la salud de los individuos

Estudio sobre intervenciones efectivas para
reducir el efecto del calentamiento global
sobre la salud de los individuos

Investigacion para la generacion de una
politica nacional para el control de sustancias
cancerigenas de origen ocupacional como el
asbesto

Investigacion sobre la evaluacion y desarrollo
de las politicas publicas sobre regulacion y
manejo de agroquimicos

Estudio de la efectividad y seguridad de
tratamiento farmacoldgico para el manejo de
intoxicaciones agudas por bencenos y sus
SALUD LABORAL |derivados

Estudio de carga de enfermedad relacionada
con el trabajo

Estudio sobre estrategias de prevencion
primaria para el abordaje de la fuente, el
medio y el trabajador para prevenir la
enfermedad de origen ocupacional

Estudio de estrategias diagndsticas para
determinar el origen ocupacional de las
condiciones de salud del trabajador
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Continua...

TEMA SUBTEMA CALIFICACION

Estudio de los determinantes relacionados
con la presentacion de la enfermedad de
origen ocupacional

Estudio de la farmacocinética y
farmacodinamia de sustancias toxicas
(organofosforados, carbamatos y bencenos y
sus derivados) para trabajadores expuestos a
dichas sustancias

Estudio de la efectividad y seguridad de
tratamiento farmacoldgico para el manejo de
intoxicaciones agudas por organofosforados y
carbamatos

SALUD LABORAL

Estudio sobre los sistemas de ventilacion para
la intervencion de la fuente para la prevencion
y control de las enfermedades respiratorias de
origen ocupacional

Investigacion sobre la sustitucion de
sustancias nocivas ocupacionales para la
prevencion de enfermedades respiratorias de
origen ocupacional

Estudio de la efectividad de campafias de
comunicacion para prevenir conductas de
riesgo de accidentes de transito

ACCIDENTES DE
TRANSITO

Estudio de los determinantes y factores de
riesgo relacionados con la violencia en
Panama

Estudio de los determinantes y factores de
riesgo relacionados con la violencia de
genero

Estudio de los determinantes y factores de
riesgo relacionados con la violencia
intrafamiliar

Estudio de la efectividad de los programas
sociales para el abordaje de la violencia de
genero e intrafamiliar

Estudio para la generacion de una politica
nacional para la prevencién y atencién de
victimas de violencia de genero e intrafamiliar

VIOLENCIA
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Continua...

TEMA

SUBTEMA CALIFICACION

VIOLENCIA

Investigacién sobre mecanismos desde el
punto de vista social y cultural para la
reduccién de la mortalidad por violencia
comun

Evaluacioén de la efectividad de los programas
de reforma social para reducir la violencia

Investigacion sobre modelos de vigilancia
para violencia

SISTEMAS DE
SALUD

Estudio de la distribucion y capacidades de
los recursos humanos en salud a nivel
nacional y de las provincias

Estudio sobre los mecanismos de rendicién
de cuentas efectivas del sistema de salud

Estudio sobre los mecanismos de
monitorizacion de las funciones y procesos de
los actores del sistema de salud

Estudio sobre mecanismos de articulacion de
los gobiernos locales y sector salud para
garantizar la cobertura efectiva del sistema de
salud en poblaciones minoritarias y
vulnerables

Estudio de mecanismos efectivos de
mancomunacion de recursos financieros para
el sistema de salud

Estudio de la efectividad del mecanismo de
pago por desempefio en la mejoria de la
eficiencia de la prestacion de servicios de
salud en el sistema de salud de Panaméa

Estudio de mecanismos de pago para la
atencion primaria en salud con el fin del
fortalecimiento de la prestacion de servicios
de I nivel de complejidad

Estudio de mecanismos de incentivos para los
profesionales de la salud para la prestacion
de servicios de salud en area rural y
poblaciones

Vulnerables
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Continua...

TEMA

SUBTEMA CALIFICACION

SISTEMA DE
SALUD

Estudio de estrategias para la optimizacion de
recursos y procesos en la prestacion de
servicios de salud por parte de los
profesionales de la salud

Estudio sobre los factores relacionados con la
calidad de la atencion en salud en los
diferentes niveles de atencién del sistema de
salud

Estudio sobre estrategias de fortalecimiento
de la infraestructura para la prestacion de
servicios de prevencion primaria en salud

MEDICAMENTOS
Y NUEVAS
TECNOLOGIAS

Estudio de la politica farmacéutica nacional

Estudio de los mecanismos de introduccién de
nuevas tecnologias al sistema de salud
panamefo

Investigacion sobre la introduccion de
medicamentos genéricos al mercado en salud

Investigacion de mecanismos de liberacién de
patentes para el control de precios de los
medicamentos y tecnologias en salud

Investigacion sobre el sistema de vigilancia de
la garantia del acceso y disponibilidad de
medicamentos segun las necesidades de la
poblacién

Investigacion sobre los mecanismos que
garanticen la calidad de los medicamentos
distribuidos en farmacias locales

SALUD
COMUNITARIAY
FAMILIAR

Evaluacion de la efectividad de los
trabajadores comunitarios en el
establecimiento de la salud de las
comunidades

Evaluacion de la efectividad de las estrategias
de atencion primaria en salud para el
establecimiento de la salud de las
comunidades

Investigacién sobre mecanismos de
implementacion de las estrategias de atencion
primaria en salud
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Continua...

TEMA SUBTEMA
Investigacion de estrategias efectivas para el
abordaje de la salud en poblaciones
vulnerables
SALUD Investigacién de estrategias efectivas para

COMUNITARIAY
FAMILIA

reducir la inequidad en el acceso y utilizacion
de servicios de salud para poblaciones en
situacion de vulnerabilidad

Investigacion de intervenciones de APS para
la prevencion de enfermedades prevalentes
en poblacién vulnerable

CONSUMO DE
ALCOHOL,
TABACO Y
SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS

Investigaciéon en estrategias de prevencion
primaria para reducir el consumo de tabaco y
alcohol en adolescentes

Investigacién de intervenciones comunitarias
de educacién para la prevencion del consumo
de tabaco y alcohol

Investigacion de las determinantes y factores
de riesgo relacionados con el consumo de
sustancias psicoactivas

POLITICAS
PUBLICAS

Investigacion sobre el modelo de atencion en
salud para el sistema de salud de Panama

Investigacién en el modelo y mecanismos de
financiamiento para garantizar la prestacion
de servicios de salud frente a las necesidades
de la poblacion

Investigacion sobre reformas de politicas en
salud necesarias para garantizar el alcance
de la cobertura universal en salud en Panama

Investigacion para la evaluacion de
mecanismos de financiamiento sostenible de
los procesos y programas de investigacion a
nivel nacional y provincias

Investigacion sobre mecanismos de pago
para garantizar la eficiencia del sistema de
salud panamefio

Investigacion sobre politicas que garanticen la
habilitacion y acreditacion de servicios de
salud

Investigacion sobre politicas que garanticen la
evaluacion de nuevas tecnologias en salud
por el ente publico (conformacién de agencia
de evaluacién de tecnologias en salud)

CALIFICACION

47



CUADRO N° 7

CLASIFICACION DE LOS RESULTADOS DE LA ENCUESTA SEGUN LA

CATEGORIA IMPORTANTE

TEMA

SUBTEMA

CALIFICACION

ENFERMEDADES
INFECCIOSAS

Estudio de la etiologia de las enfermedades
infecto contagiosas

Estudio de la efectividad de las estrategias o
pruebas de tamizacién para enfermedades
infecciosas

Estudio sobre estrategias diagndsticas para el
inicio oportuno de manejo medico

ENFERMEDADES
TRANSMITIDAS
POR VECTOR

Estudio de tratamiento farmacoldgico para el
manejo de las enfermedades transmitidas por
vector

Estudio de la manipulacién genética del Aedes
Aegypti para reducir la probabilidad de contagio
a través del vector

Investigacion de efectividad y seguridad de
intervenciones para el manejo del dengue

Investigacion sobre la efectividad y seguridad
de la vacuna del dengue en Panama

Investigacion sobre la oferta de servicios de
salud para el manejo del dengue intra
hospitalario en Panama

Investigacion sobre la efectividad y seguridad
del tratamiento médico para Leishmaniasis

Investigacion sobre el modelo y sistema de
vigilancia para las zonas endémicas de
Leishmaniasis

Investigacion relacionada con la resistencia al
tratamiento en Leishmaniasis cutanea y
visceral

Investigacion sobre la efectividad y seguridad
del tratamiento médico para Chagas

Investigacion sobre la resistencia al tratamiento
médico generada por el parasito del chagas

Investigacion sobre el modelo y sistema de
vigilancia para las zonas endémicas de Malaria
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Continua...

TEMA

SUBTEMA

CALIFICACION

ENFERMEDADES
TRANSMITIDAS
POR VECTOR

Investigacion de la resistencia al tratamiento
con antimalaricos por Plasmodium Vivax
y Plasmodium Falciparum

Investigacion de la efectividad y seguridad de
nuevos tratamientos para el manejo de la
Malaria

Investigacion sobre la efectividad y seguridad
de la vacuna antimalarica

Investigacion en estrategias de rehabilitacion
de nifios con microcefalia y sindromes
neuroldgicos

Estudio del manejo clinico de los sintomas
de la infeccion por Zika

Estudio del manejo clinico de las
complicaciones por infeccion Zika

Estudio sobre la manipulacién genética del
Aedes aegypti para reducir el riesgo de
infeccion por Zika

VIH/Sida

Investigacion de la efectividad y seguridad de
antiretrovirales

Investigacion sobre los mecanismos de
financiamiento por parte del sistema de salud
para el tratamiento del VIH

Estudio de la etiologia y mecanismos vitales
de la resistencia al tratamiento antiretroviral

TUBERCULOSIS

Investigacion sobre el perfil genético de las
cepas de tuberculosis multi-resistente

INFLUENZA
EMERGENTE

Estudio del desarrollo de vacunas efectivas
para la influenza emergente

Estudio de sistemas de vigilancia desde la
perspectiva de salud global para la deteccion
y abordaje integral de la influenza

Estudio molecular de la virologia y
patogénesis de los virus de influenza
emergente

Estudio del manejo clinico de los sintomas y
severidad de los casos con diagnéstico de
Influenza
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Continua...

TEMA

SUBTEMA

CALIFICACION

ETS, HEPATITIS B
Y HEPATITIS C

Investigacion en la carga de enfermedad
relacionada con las infecciones de
transmision sexual

Investigacion de la efectividad de las
estrategias de prevencion de contagio de las
ETS en poblacion adulta

Estudio sobre la efectividad de las
estrategias de atencion primaria en salud
para reducir el riesgo y control de ETS

Investigacion en la efectividad y seguridad de
tratamiento antiviral para hepatitis B

Investigacion en la efectividad y seguridad de
tratamiento antiviral para hepatitis C

Investigacion para la vacunacion de hepatitis
C

Investigacion de marcadores biolégicos que
permitan determinar la probabilidad de
desarrollo de cancer asociado con ETS

Investigacion de estrategias efectivas de
vigilancia epidemioldgica en ETS

Investigacion sobre factores relacionados a
la adherencia al tratamiento farmacolégico y
de conductas de riesgo para ETS

Investigacion de las estrategias para
garantizar suministros e insumos para el
diagnostico oportuno de las ETS

Investigacion de las estrategias para
garantizar suministros e insumos para el
tratamiento de las ETS

NUTRICION Y
ALIMENTACION

Estudio sobre las practicas que garanticen la
lactancia materna en los recién nacidos

Estudios sobre las estrategias cuidado de
habitos alimentarios en el hogar

Investigacion de los mecanismos de
financiamiento que garanticen la
sostenibilidad de los programas de
prevencion primaria y promocion de la salud
para habitos alimentarios saludables
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Continua...

TEMA

SUBTEMA

CALIFICACION

NUTRICION Y
ALIMENTACION

Investigacion de estrategias efectivas
intersectoriales para la implementacion de
intervenciones comunitarios para la mejora
de acceso a alimentos y programas de
habitos de alimentacion saludable

ENFERMEDAD
CARDIOVASCULA
R

Investigacion sobre el desarrollo, evaluacion
e implementacion de estrategias para el
autocuidado de personas con riesgo de
presentar enfermedades crénicas no
transmisibles

Investigacion sobre la disponibilidad y
cobertura de métodos de diagnéstico para
diabetes, dislipidemias a nivel nacional.

Investigacion sobre la eficacia y capacidad
de métodos diagndsticos para enfermedades
crénicas no transmisibles

Investigacion en la evaluacion de estrategias
de implementacion de guias de practica
clinica y normas técnicas en enfermedades
cardiovasculares en los diferentes niveles de
atencion

Evaluacion de la efectividad de los
programas de atencion integral de
enfermedades cardiovasculares

Investigacion del abordaje de los
determinantes y condicionantes para el
aseguramiento de la cobertura de
tratamiento de enfermedades crénicas no
transmisibles

Investigacion de sistemas de vigilancia para
enfermedades cardiovasculares

Investigacion sobre la formacién de los
profesionales de la salud en el manejo de
enfermedades crénicas no transmisibles

DIABETES
MELLITUS TIPO 2

Investigacion de la efectividad y capacidad
de métodos de tamizacion para la deteccion
temprana de la diabetes mellitus tipo 8

Investigacion sobre estrategias para
optimizar la disponibilidad y cobertura de
métodos de diagndstico para diabetes y
complicaciones a

nivel nacional.
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Continua...

TEMA

SUBTEMA

CALIFICACION

DIABETES
MELLITUS

Investigacion para el desarrollo de
tecnologias e intervenciones terapéuticas
para los pacientes con diabetes mellitus tipo
8

Investigacion del impacto socio-econémico
de las complicaciones de la diabetes

INFARTO AGUDO
DEL MIOCARDIO

Investigacion sobre estrategias para
optimizar la disponibilidad y cobertura de
meétodos de diagndstico para infarto agudo
del miocardio y complicaciones a nivel
nacional.

Investigacion para el desarrollo de
tecnologias e intervenciones terapéuticas
para el manejo de infarto agudo del
miocardio

Investigacion en generacion de centros
especializados en el manejo del infarto
agudo del miocardio en diferentes areas del
pais

OBESIDAD

Investigacion para el desarrollo de
tecnologias e intervenciones terapéuticas
para el manejo del sobrepeso y obesidad

CANCER

Investigacion sobre el modelo de prestacion
de servicios oncoldgicos para el manejo
integral del paciente con cancer

Investigacion sobre estrategias de tipificacion
molecular de los canceres mas frecuentes

Investigacion en relacion a la evaluacion de
la bioequivalencia y biosimilitud de agentes
guimioterapicos, terapia biolégica y nuevas
tecnologias sanitarias

Investigacion sobre la implementacion y
cumplimiento de las normas de acreditaciéon
de servicios oncoldgicos en Panama

Investigacion sobre las estrategias de
implementacion de servicios de salud
interculturales para mejorar el acceso y la
adherencia al tratamiento de pacientes
con cancer
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Continua...

TEMA

SUBTEMA

CALIFICACION

CANCER DE
CUELLO UTERINO

Investigacion sobre estrategias efectivas
para el aumento de la cobertura de
vacunacion por VPH

Investigacion de las estrategias de
implementacién de la prueba seroldgica de
VPH como prueba de tamizacion para cancer
de cuello uterino

Investigacion de los diferentes factores de
riesgo para cancer de cuello uterino

Investigacion de la efectividad y seguridad de
esquemas terapéuticos para el manejo de
cancer de cuello uterino

Evaluacién de tecnologia en salud de los
nuevos tratamientos farmacologicos para el
manejo de cancer de cuello uterino

CANCER DE
MAMA

Investigacion de la efectividad de las
estrategias de tamizacién para cancer de
mama

Investigacion de la efectividad y seguridad de
tratamiento quimioterapéutico para cancer de
mama

Investigacion en evaluacion de tecnologias
para la introduccion de nuevos farmacos
para el manejo del cancer de mama

Evaluacién de tecnologia en salud de las
pruebas para la identificacion de cancer de
mama heredofamiliar

CANCER
COLORRECTAL

Investigacion de la efectividad de las
diferentes pruebas de tamizacion para
cancer colorrectal

CANCER
GASTRICO

Investigacion de la resistencia al tratamiento
farmacologico del Helicobacter Pylori

ERC

Investigacion sobre innovacion en
tecnologias para el manejo de la enfermedad
renal crénica

Investigacion sobre la oferta de servicios de
salud para la atencion de pacientes con ERC

7,5
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Continua...

TEMA

SUBTEMA

CALIFICACION

SALUD INFANTIL

Investigacion de los factores que influyen en
la administracion de vacunas para la
prevencion de enfermedades inmuno
prevenibles

Estudio e implementacion de TICs como
estrategia de prevencion primaria para
reducir la incidencia de enfermedades
prevalentes en la infancia

Estudio de la carga de enfermedad en la
infancia

Evaluacién del impacto de la lactancia
materna en la reduccion de las
enfermedades prevalentes de la infancia

Investigacion de los factores que influyen en
la capacidad de atencion efectiva de los
establecimientos de salud

Evaluacién de la efectividad de la
implementacion de programas integrales de
salud para la prevenciéon de enfermedades
en nifios

Investigacion de los factores que influyen en
la administracion de vacunas para la
prevencion de neumonia en nifios

Estudio de los factores que influyen en la
implementacién de protocolos de tratamiento
de las IRAs y neumonias

Estudio de los factores biologicos de la
enfermedad diarreica aguda

Evaluacién de impacto de la vacuna del
rotavirus para el control de la enfermedad
diarreica aguda

Estudio de los factores que influyen en la
implementacién de protocolos de tratamiento
de la enfermedad diarreica aguda

Investigacion para manejo farmacolégico de
los nifios con errores congénitos del
metabolismo

Investigacion de la efectividad de estrategias
de adherencia para garantizar el manejo de
la EDA e IRA en nifios <5 afios

Investigacion en modelos de vigilancia
epidemioldgica para la deteccién del caso
temprano de meningitis en nifios
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Continua...

TEMA

SUBTEMA

CALIFICACION

SALUD MENTAL

Investigacion sobre politica nacional para el
abordaje integral del paciente con
enfermedad mental

Investigacion sobre el modelo de atencién
del paciente con enfermedad mental

Investigacion sobre las estrategias para
fortalecer la atencién de los pacientes con
salud mental

Investigacion sobre las estrategias
diagnosticas de la enfermedad mental

Investigacion sobre la efectividad y seguridad
de nuevos tratamientos farmacolégicas para
el manejo de los pacientes con enfermedad
mental

7,5

Investigacion sobre el disefio y la
implementacion de programas de atencion
integral del paciente con enfermedad mental

SALUD MATERNA

Estudio de las estrategias de intervencion
segun el Perfil de la pareja de la adolescente
embarazada

Investigacion para la identificacion de los
factores que influyen en las competencias
del recurso humano en la atencién de la
mujer en estado de embarazo

Investigacion sobre métodos y estrategias
efectivas de evaluacion e implementacion del
sistema de referencia y contra referencia

Investigacion sobre estrategias para
fortalecer el conocimiento y competencias
necesarias por parte del profesional de salud
para el manejo de la mujer en estado de
embarazo

Investigacion para la identificacion y abordaje
de los determinantes del estado nutricional y
presencia de anemia en gestantes
diferenciado por zona urbana y rural

Desarrollo de intervenciones preventivas con
enfoque intercultural, género y derecho para
el seguimiento del embarazo y atencion del
parto

7,5
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Continua...

TEMA

SUBTEMA

CALIFICACION

SALUD MATERNA

Investigacion de las estrategias para
capacitar a las mujeres parteras

7

Investigacion para el abordaje del aumento
de cesareas innecesarias

Investigacion sobre la distribucién de los
profesionales de la salud capacitados para
atencion del parto

Estudio de intervenciones psicosociales para
el abordaje del embarazo adolescente

7,5

SALUD LABORAL

Estudio de la efectividad de los programas
ergondémicos para mejorar las condiciones
del sitio de trabajo para el abordaje de las
enfermedades osteomusculares relacionadas
con el trabajo

ACCIDENTES DE
TRANSITO

Investigacion sobre la generaciéon de una
politica nacional para la reduccion de la
accidentalidad por automotores

Investigacion sobre medidas preventivas
personales para reducir la incidencia de
accidentes de transito

SISTEMAS DE
SALUD

Estudio de la oferta de programas de
especializacion medico quirargica para el
fortalecimiento del recurso humano del
sistema de salud

Estudio de la creacion de programas para la
capacitacion de trabajadores comunitarios y
parteras en la atencién en salud

Estudio de la efectividad del establecimiento
de observatorios nacionales de salud como

mecanismo de coordinacion intersectorial y

monitorizacién de los procesos y resultados
de salud en Panama

SALUD
COMUNITARIAY
FAMILIAR

Evaluacion de la efectividad de la
incorporacion del médico familiar como actor
principal de la salud comunitaria en el
sistema de salud

CONSUMO DE
ALCOHOL,
TABACO Y

Investigacion en la efectividad de publicidad
negativa para la reduccion consumo de
tabaco y alcohol
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Continua...

TEMA

SUBTEMA

CALIFICACION

SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS

Investigacion sobre la oferta de servicios de
rehabilitacion a los pacientes con problemas
de adiccion a alcohol y sustancias
psicoactivas

Investigacion sobre la efectividad de
estrategias terapéuticas para el abordaje de
las adicciones por tabaco, alcohol y
sustancias psicoactivas

Investigacion sobre medidas de salud publica
como distribucién de preservativos y agujas
para consumo de sustancias psicoactivas
para prevenir la infeccién por enfermedades
de transmision sexual y VIH

Investigacion de la efectividad de programas
para la atencién de pacientes con consumo
de sustancias psicoactivas
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CUADRO N° 8

CLASIFICACION DE LOS RESULTADOS DE LA ENCUESTA SEGUN LA CATEGORIA
NO IMPORTANTE

TEMA SUBTEMA CALIFICACION

Investigacion sobre la sero-prevalencia para
identificar la poblacion blanco a vacunar

Investigacion sobre el modelo y sistema de
vigilancia para las zonas endémicas de Chagas

ENFERMEDADES Investigacion sobre la efectividad y seguridad del
TRANSMITIDAS POR tratami%nto médico para Chagas Ve
VECTOR P g
Investigacion sobre la resistencia al tratamiento
médico generada por el parasito del chagas
Investigacion sobre la efectividad y seguridad de la
vacuna antimalarica
Investigacion sobre el uso de TICs para el
ENFERMEDAD seguimiento y mejora de adherencia al tratamiento

CARDIOVASCULAR |Investigacion sobre la oferta y demanda de
servicios de salud en enfermedades crénicas no
transmisibles

Investigacion sobre la efectividad de pruebas
diagnosticas para los pacientes con diabetes
DIABETES mellitus tipo 2

MELLITUS TIPO 2 Investigacion en la distribucién de centros de salud
especializado en el manejo de la diabetes mellitus
tipo 2 en diferentes areas del pais

Investigacion en generacion de centros
especializados en el manejo del sobrepeso y
obesidad en diferentes areas del pais
Investigacion sobre la efectividad y efectos
adversos de la cirugia bariatrica para el manejo del
paciente con obesidad

OBESIDAD

Estudio de la magnitud de neumonias y muerte por
neumonias en adultos mayores de 65 afios y
etnias

Evaluacién del impacto del uso de cocinas
ENFERMEDAD mejoradas en la frecuencia de neumonias

RESPIRATORIA DEL | Estudio de la efectividad y costo efectividad de la
ADULTO vacuna de neumococo en adultos mayores a 60
afos de edad

Estudio de los determinantes y factores de riesgo
relacionados con la neumonia en el adulto mayor
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Continua...

TEMA SUBTEMA CALIFICACION

Estudios de las estrategias efectivas para articular
las acciones sectoriales e intersectoriales en pro
SALUD INFANTIL de la salud infantil

Estudio de los determinantes biolégicos de las
infecciones respiratorias agudas

Investigacion en relacion a la formacion de
recursos humanos competentes para el abordaje
de la salud mental

Investigacion sobre los mecanismos de pago de
los servicios de salud para la atencion de los
pacientes con enfermedad mental

Investigacion sobre los mecanismos de
sostenibilidad financiera del sistema de salud para
la atencidn integral de los pacientes con
enfermedad mental

SALUD MENTAL

Estudio de los determinantes o factores para el
incremento de ceséareas

Estudio de la efectividad y seguridad de los
diferentes métodos anticonceptivos

Estrategias para mejorar el nivel de competencias
del recurso humano

Evaluacion de intervenciones de adecuacion
cultural para la atencion materna

Nuevas intervenciones usando telemedicina y
tecnologias de celulares para la atencién materna

Entorno familiar ante el embarazo no deseado y la
reaccion de cada uno de sus integrantes

SALUD MATERNA Estudio de factores y determinantes en las
gestantes con embarazo no deseado

Evaluacién del impacto de la suplementacion en
gestantes.

Determinantes socioculturales de las mujeres en
edad fértil que influyen en la planificacion familiar

Intervenciones de modelos urbanos para la Salud
Materna y la vigilancia comunitaria

Intervenciones de empoderamiento en mujeres
gestantes y su relacién con la morbimortalidad
materno infantil
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Continua...

TEMA

SUBTEMA CALIFICACION

SALUD MATERNA

Impacto de la vigilancia ciudadana en los
indicadores maternos perinatal de salud.

Factores que influyen en el gasto en salud del
programa presupuestal salud materno neonatal.

Magnitud y asociacion de enfermedades crénicas
en gestantes

Prevencion y control de Morbilidad materna
extrema

Conocimiento, actitudes y practicas del parto
vertical; y su relevancia para el parto institucional
en grandes ciudades del pais

Evaluacién de la efectividad de la partera
profesional para la atencion de la mujer en
embarazo en zonas rurales o dispersas

Investigacion en métodos de fertilidad asistida en
mujeres con limitaciones o incapacidad de quedar
en estado de embarazo

Investigacion de los factores relacionados con
infertilidad en mujeres

SALUD AMBIENTAL

Estudio sobre los limites permisibles de emision de
mondxido de carbono por automotores

Estudio sobre el uso de macroinvertebrados como
estrategia efectiva para evaluar la contaminacion
de afluentes superficiales en Panama

SALUD LABORAL

Estudio sobre la efectividad de las pruebas pre
ingreso para prevenir el evento de origen
ocupacional

Estudio sobre la efectividad de los sistemas de
vigilancia ocupacional a nivel empresarial, local y
nacional

ACCIDENTES DE
TRANSITO

Estudio sobre disefio de los automotores para
reducir la morbi mortalidad por accidentes de
transito
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Continua...

SUBTEMA CALIFICACION

TEMA
Estimacion de la fraccion atribuible de
enfermedades cronicas no transmisibles al
consumo de alcohol y tabaco
CONSUMO DE Investigacion de la efectividad de mecanismos de
ALCOHOL, impuestos a la industria tabacalera y de bebidas
TABACO Y alcohdlicas para reducir el consumo de las mismas
SUSTANCIAS

PSICOACTIVAS

Investigacion de nuevas estrategias terapéuticas
para la cesacion del consumo de tabaco

Investigacion de la efectividad y de costo
efectividad de los esquemas de tratamiento de
cesacion del consumo de tabaco
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1.3.4. Taller Presencial de Prioridades de Investigacidon e Innovacion para la Salud

El taller se desarrollé en la ciudad de Panama los dias 18 y 19 de abril del 2016, con un
panel de expertos en temas de salud. El objetivo fundamental fue de consultar, analizar,
evaluar y validar en consenso los resultados obtenidos en las encuestas, los temas,
subtemas y lineas estratégicas priorizadas para definir la Agenda Nacional de Prioridades
de Investigacion e Innovacion para la Salud. Igualmente se identificaron las potenciales
barreras y facilitadores de la implementacion de cada una de las lineas estratégicas de
investigacion propuestas en la agenda con el fin de desarrollar un plan de implementacion
acorde a las necesidades y particularidades de Panama.

Este proceso se realizd a través de la metodologia denominada “World Café”, la cual
permite crear redes de dialogo colaborativo, con la participacion activa de todos los
participantes de manera consecutiva e inmediata.

= Resultados del Taller Presencial

Todos los participantes tuvieron la oportunidad de revisar los resultados del Delphi
realizado previamente en la encuesta; en la revision sistematica de la literatura y en las
necesidades identificadas a nivel de las regiones nacionales de salud. Luego, se
discutieron los problemas de salud que fueron motivo de generacién de prioridades de
investigacion. Todos los comentarios y recomendaciones realizadas en las mesas de
trabajo por los participantes en el taller fueron tomadas en cuenta.

Posterior al desarrollo de la actividad bajo la metodologia “World Café”, en donde los
actores principales discutieron, consensuaron y propusieron los temas y subtemas de
investigacion a partir del resultado del consenso tipo Delphi llevado a cabo en dos rondas
se propuso la siguiente agenda de investigacion:
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Il. CONSOLIDACION DE TEMAS PRIORIZADOS

Se priorizaron 17 temas detalladas de la siguiente manera: 12 temas de problemas de
salud (enfermedades infecciosas, nutricion y alimentacion, @enfermedades crénicas no
transmisibles, enfermedad renal crénica, salud infantil, salud materna y perinatal, salud
mental, Salud @mbiental, salud (aboral, accidentes de transito, violencia social, y
enfermedades emergentes) y 5 temas transversales (sistemas y servicios de salud,
medicamentos y nuevas tecnologias, salud comunitaria y familiar, consumo de alcohol,
tabaco y sustancias psicoactivas y politicas publicas y generacion de evidencio cientifica).
(Ver Figura 2. Conformacion de Temas de Investigacion Priorizados).

FIGURA 2. TEMAS DE INVESTIGACION PRIORIZADOS*
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Transversales

CONSUMO DE ALCOHOL, TABACO Y SUSTANCIA PSICOACTIVAS

POLITICAS PUBLICAS Y GENERACION DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS

*El orden del listado de los temas de salud priorizados no representan un orden de importancia entre los
mismos.
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Para la consolidacién de las lineas estratégicas en base los resultados obtenidos
priorizados en la encuesta, la discusion temética en el taller presencial y la evaluacion
técnica del consultor de la OPS-OMS y del grupo de trabajo del ICGES se tomé en cuenta
las siguientes premisas:

- Magnitud vy distribucién: la linea estratégica de investigacion del problema de salud
abordado busca estimar la magnitud en termino de carga de enfermedad y su
distribucion geografica y en el ciclo vital, transicion epidemiologica y demogréfica en
relacién al problema de salud abordado.

- Causas o determinantes: la linea estratégica de investigacion busca identificar o
caracterizar los factores de riesgo individuales o los factores sociales, circunstancias
sociales de riesgo que llevan a presentar la condicion de salud evaluada.

- Prevencién o mitigacidon_del problema: la linea estratégica de investigacion esta
orientada a la identificacion, caracterizacién y evaluacion de la efectividad de las
intervenciones preventivas (atencién primaria en salud, intervenciones de promocién y
prevencién) para reducir el riesgo o controlar las exposiciones relacionadas con el
problema de salud abordado

- Diagnostico: la linea estratégica de investigacion busca evaluar las estrategias
diagnosticas de tamizacion, confirmacién diagnéstica o0 pruebas que permitan
establecer pronéstico de las condiciones de salud priorizadas.

- Intervencidon o tratamiento: la linea abordada busca identificar y evaluar la
efectividad de las intervenciones en salud que buscan controlar o detener la
progresion de la enfermedad en el problema de salud abordado.

- Trasladar_evidencia en politicas: la linea estratégica abordada lo que busca es
generar mecanismos efectivos de generacién de politicas publicas a partir de la
evidencia cientifica disponible.

- Evaluacién del impacto _de las intervenciones: la linea estratégica orientara sus
esfuerzos para la identificacion, estandarizacién e implementacion de estrategias para
la evaluacion del impacto de las intervenciones en salud implementadas para el
control y mitigacién del problema de salud.

A continuacion se presenta los temas y subtemas de investigacion priorizados, asi como
sus lineas estratégicas especificas y trasversales que definen la Agenda Nacional de
Investigacion en Innovacion para la Salud Panama 2016-2025:
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1.1 Enfermedades

1. ENFERMEDADES
INFECCIOSAS

TEMA 1: ENFERMEDADES INFECCIOSAS

LINEAS ESTRATEGICAS ESPECIFICAS

SUBTEMAS

Transmitidas por
Vectores,
Reservorios y
Susceptibilidad en
Poblacion de Riesgo

Distribucion de las areas endémicas y poblacién de alto riesgo

1.2 Infeccion por el
virus de
inmunodeficiencia
humana (VIH) y el
Sindrome de
Inmunodeficiencia
Adquirida (SIDA)

Abordaje integral de poblacion de alto riesgo de contagio por
VIH

Estigma y discriminacién en la poblacién con VIH/SIDA

Medidas para la garantia del financiamiento y la sostenibilidad
financiera del manejo integral de los pacientes con VIH

1.3 Infeccién
Nosocomial

Efectividad y seguridad de antibi6ticos para el manejo de los
pacientes con diagnostico de infeccion nosocomial

Manejo del entorno hospitalario para el control de la infeccion
nosocomial

Factores de riesgo y determinantes de la incidencia de la
infeccidon nosocomial

1.4 Tuberculosis

Factores de riesgo y determinantes de la incidencia de la
infeccion por tuberculosis multiresistente.

1.5 Enfermedades de
Transmision Sexual

Factores de riesgo y determinantes de la incidencia de las
infecciones por transmision sexual en la poblacién adolescente.

(ETS)

1.6 Infeccion por Evaluacién econémica de los diferentes esquemas terapéuticos
Hepatitis B y para hepatitis By C

Hepatitis C

1.7 Enfermedades
Desatendidas

Métodos de promocién, diagndstico, tratamiento, acceso y

cobertura efectiva en las poblaciones vulnerables

LINEAS

ESTRATEGICAS

Medidas de promocion y prevencion

Medidas de tratamiento efectivas para el manejo de los casos

TRASVERSALES
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TEMAS

2. NUTRICION Y ALIMENTACION

TEMA 2: NUTRICION Y ALIMENTACION

LINEAS ESTRATEGICAS ESPECIFICAS

Determinantes y factores de riesgo de habitos de alimentacion para la
poblaciéon panamefia

Promocién y prevencion de la malnutricion en la poblacion
panamefia

Seguridad alimentaria
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TEMA 3: ENFERMEDADES CRONICAS NO TRASMISIBLES
SUBTEMAS LINEAS ESTRATEGICAS ESPECIFICAS LINEAS

ESTRATEGICAS
TRASVERSALES

a. Infarto Agudo | Estrategia de tamizacion para la detencion

3.1 del Miocardio temprana
Enfermedades
Cardiovasculares
3. ENFERMEDADES b. Hipertension
CRONICAS NO Arterial

TRASMISIBLES

c. Enfermedad
Cerebrovascular

d. Dislipidemia Factores de riesgos modificables y no
modificables

e. Sobrepeso y Medidas de promocion y prevencion primaria
Obesidad para el manejo del sobrepeso y obesidad

Envejecimiento saludable
Impacto econémico
Determinante sociales

Determinantes y factores de riesgo para
presentar sobrepeso y obesidad

Medidas de promocion y prevencion primaria

a. Diabetes Abordaje de las complicaciones por diabetes
3.2. Mellitus Tipo 2 mellitus tipo 2
Enfermedades
Metabolicas
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Continua...

g. Cancer Gastrico

**

TEMA SUBTEMAS LINEAS ESTRATEGICAS @ LINEAS ESTRATEGICAS TRASVERSALES
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* Eje trasversal que aplica solo para cancer del cuello uterino, de mama, y colorectal: Determinantes sociales y factores de riesgo
** Eje trasversal que aplica solo para cancer de prostata, pulmoén, piel y gastrico: Medidas de diagnostico efectivas
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Continua...

TEMA

3. ENFERMEDADES
CRONICAS NO
TRASMISIBLES

SUBTEMAS
3.5. Enfermedades a. Enfermedad
Respiratorias Cronicas del Pulmonar
Adulto Obstructiva Croénica

LINEAS ESTRATEGICAS ESPECIFICAS
Promocién y prevencion primaria

b. Asma Crénica

Determinantes y factores de riesgo de

las enfermedades respiratorias crénicas

del adulto

3.6 Enfermedades Neurodegenerativas

Deteccion temprana
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TEMA 4: ENFERMEDAD RENAL CRONICA

TEMAS

LINEAS ESTRATEGICAS ESPECIFICAS
Carga de enfermedad

Etiologia de la enfermedad renal crénica de origen no tradicional

4. ENFERMEDAD RENAL CRONICA

Promocion y prevencion primaria de la enfermedad renal cronica de origen
tradicional o no tradicional

Determinantes y factores de riesgo de enfermedad renal crénica para la
poblacién panameria
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TEMA

5. SALUD
INFANTIL

SUBTEMAS

5.1 Enfermedad
Diarreica Aguda

TEMA 5: SALUD INFANTIL

LINEAS ESTRATEGICAS ESPECIFICAS

5.2 Enfermedad
Respiratoria
Aguda

53
Malformaciones
Congénitas

5.4 Malnutricién
Infantil

a. Desnutriciébn aguda en menores de 5
afnos

b. Desnutricidon cronica en menores de 5
afnos

c. Sobrepeso y obesidad infantil

d. Habitos de vida saludable para no
presentar enfermedades cronicas no
transmisibles

LINEAS ESTRATEGICAS TRASVERSALES

Factores de riesgo y determinantes sociales

Intervenciones preventivas
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TEMA

6. SALUD
MATERNO

TEMA 6: SALUD MATERNO PERINATAL

SUBTEMAS

6.1 Embarazo en la
Adolescente

LINEAS ESTRATEGICAS ESPECIFICAS

Factores y determinantes sociales

Determinantes del uso de métodos anticonceptivos en
adolescentes

Determinantes y factores de riesgo del embarazo adolescente

Estrategias de prevencion de embarazo en adolescentes

PERINATAL

6.2 Servicios de Salud para la
Mujer Embarazada

Determinantes del acceso a servicios de salud para el manejo
integral de la mujer en embarazo

Capacidad técnica del recurso humano que aborda a la mujer
embarazada

Factores y determinantes de riesgo de la mortalidad materna y
neonatal
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TEMA

TEMA 7: SALUD MENTAL

LINEAS ESTRATEGICAS ESPECIFICAS

Promocion y prevencién primaria

7. SALUD MENTAL

Estado de salud en la poblacién (carga de enfermedad)

Modelo integral de atencién en salud mental

Deteccion temprana

Determinantes de la reinsercion a la sociedad del individuo con enfermedad mental en su

familia y sector laboral

Acceso, prestacion y adherencia de las acciones de prevencion, promocion y manejo
integral del paciente con salud mental
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TEMA

8. SALUD AMBIENTAL

TEMA 8: SALUD AMBIENTAL

LINEAS ESTRATEGICAS ESPECIFICAS

Contaminantes del aire, agua potable por quimicos agricolas o industriales para la
poblacién general

Estrategias efectivas para el manejo de las consecuencias en salud del calentamiento
global

Determinantes y factores de riesgo de las enfermedades de origen ocupacional

Calidad del aire interior y exterior

Promocién y prevencién de exposiciones de plaguicidas y sustancias quimicas
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TEMA

TEMA 9: SALUD LABORAL

LINEAS ESTRATEGICAS ESPECIFICAS
Determinantes y factores de riesgo para la enfermedad de origen ocupacional

Promocion y prevencion

9. SALUD LABORAL

Estado de salud en la poblacién (carga de enfermedad)

Determinantes y factores de riesgo y condiciones laborales (ambiente, lugar, manejo de
sustancias toxicas)
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TEMA10: ACCIDENTES DE TRANSITO

TEMA LINEAS ESTRATEGICAS ESPECIFICAS

Promocién y prevencién primaria de accidente de transito

10. ACCIDENTES DE
TRANSITO Determinantes y factores de riesgo para el accidente de transito

TEMA 11: VIOLENCIA SOCIAL

TEMA SUBTEMA LINEAS ESTRATEGICAS TRANSVERSALES
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TEMAS

12. SISTEMAS DE SALUD

TEMA 12: SISTEMAS DE SALUD

LINEAS ESTRATEGICAS ESPECIFICAS
Mecanismos efectivos de rectoria en el sistema de salud en diferentes niveles de accién

Capacidad técnica y distribucion de recursos humanos en el sistema de salud

Calidad efectiva de los servicios de salud

Mecanismos de financiamiento sostenible del sistema de salud

Estrategias de fortalecimiento para infraestructura en salud

Calidad de los sistemas de informacién para toma de decisiones efectivas y otras funciones en
salud

Determinantes del desempefio del sistema de salud

Mecanismos de transferencia de conocimiento cientifico para la toma de decisiones efectiva y
otras funciones en salud

Acceso y Cobertura efectiva en salud para las poblaciones minoritarias, vulnerables y sujetas a
las enfermedades desatendidas

Mecanismos de pago de incentivos efectivos y eficientes

Estrategias para optimizacion y financiamiento en la prestacion de servicios de salud

Modelos de atencidn en salud para el sistema de salud basados en las politicas de salud actual
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TEMA 13: MEDICAMENTOS Y NUEVAS TECNOLOGIAS

TEMAS

LINEA ESTRATEGICAS ESPECIFICA
Uso racional de medicamentos

13. MEDICAMENTOS Y NUEVAS
TECNOLOGIAS

Acceso de la poblacién a medicamentos

Evaluacién de tecnologias en salud (efectividad, costo efectividad, eficacia)

Factores relacionados con la adherencia al tratamiento farmacoldgico

TEMAS

14. SALUD COMUNITARIA'Y
FAMILIAR

TEMA 14: SALUD COMUNITARIA'Y FAMILIAR

LINEA ESTRATEGICAS ESPECIFICA

Evaluacién de profesionales de la salud orientados a la salud comunitaria y familiar

Estrategias de implementacion de modelos de atencién primaria en salud

Evaluacién de la incursion de nuevos actores al sistema de salud para mejorar la cobertura
en salud comunitaria (trabajadores comunitarios)

Estrategias para reducir las inequidades en el acceso y cobertura en salud en las poblaciones

vulnerables y sujetas a enfermedades desatendidas

78




TEMA 15: CONSUMO DE ALCOHOL Y SUSTANCIAS PSICOACTIVAS

LINEAS ESTRATEGICAS TRASVERSALES

SUBTEMAS

15.1 Consumo de Alcohol

TEMAS
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15.3 Consumo de Sustancias Psicoactivas

15.2 Consumo de Tabaco

ALCOHOL, TABACO Y

15. CONSUMO DE
SUSTANCIAS

PSICOACTIVAS
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TEMA 16: POLITICAS PUBLICAS Y GENERACION DE EVIDENCIA CIENTIFICA

TEMAS

LINEAS ESTRATEGICAS ESPECIFICAS

Mecanismos efectivos de transferencia de conocimiento para la toma de decision efectiva

16. POLITICAS PUBLICAS Y
GENERACION DE EVIDENCIA
CIENTIFICA

Evaluacioén de las reformas de politicas en salud que garanticen la habilitacion y
acreditacion de los servicios de salud

Mecanismos de implementacion de politicas publicas

Estrategias para la construccién e implementacion de una agencia de tecnologias en
salud

Mecanismos de financiamiento para garantizar la prestacion de servicios de salud en
apoyo a los sistemas de salud

Mecanismo de financiamiento sostenible en los procesos y programas de investigacion a
nivel nacional en acorde con el objetivo estratégico 8.4 de la Politica Nacional de Salud
2016-2025
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TEMA 17: ENFERMEDADES EMERGENTES

LINEAS ESTRATEGICAS TRASVERSALES

SUBTEMAS
17.1 Enfermedades
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Emergente de Origen

Infeccioso
17.2 Enfermedades

Infecciosas

17.ENFERMEDADES | Emergentes no

EMERGENTES
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lIl. IMPLEMENTACION DE LA AGENDA NACIONAL DE INVESTIGACION E
INNOVACION PARA LA SALUD

Para implementar la agenda nacional de investigacion e innovacion para la salud se
adopta el modelo de implementacion basado en prioridades propuesto por el CDC de
Atlanta. Este modelo propone el fortalecimiento de tres procesos dentro de los
sistemas de ciencia y tecnologia y el sistema de salud, estos procesos son (Figura 4):

2 Identificacién de necesidades y establecimiento de prioridades
3 Monitorizacién y evaluacién de los actores, procesos y resultados
4  Rendicién de cuentas interna y externa

3.1. Elaboracién del Plan de Monitoreo y Evaluacién

Para esta etapa se debe establecer la conformacién de un grupo técnico, liderado por
el Ministerio de Salud y el Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudio de la Salud
conformado por expertos tematicos en salud en Panama, cuya funcion esencial seré la
identificacion y caracterizacion de indicadores de monitoreo anual respecto a los
avances en la implementacién de las prioridades de investigacion. Estos indicadores
deben concordar con las metas de salud planteadas del Plan Estratégico de Salud, asi
como con otros lineamientos sectoriales respecto a investigacion. Se propondra en la
sesién presencial una plenaria para proponer los indicadores de estructura, proceso y
resultado para la monitorizacion de la implementacion de la agenda de investigacion.
A continuacién se hace una breve explicacion sobre cada uno de los procesos
propuestos:

3.1.1. Identificacién de Necesidades y Establecimiento de Prioridades

El establecimiento de prioridades se puede definir como el proceso por el cual se
articula las acciones de los actores de interés en torno al logro de un objetivo. En este
caso para garantizar este proceso se fortalecera al “Grupo Técnico Asesor”, panel de
expertos conformado por miembros de la institucion rectora en el sector salud (MINSA)
e investigadores en salud del pais. Este grupo debera generar los lineamientos para la
evaluacién, monitorizacién y rendicion de cuentas para la implementacién de la
agenda de investigacion.

Asi mismo el Grupo Técnico Asesor debera facilitar la comunicacion intersectorial
como estrategia de fortalecimiento de las redes de investigacion y la mejora de la
efectividad y eficiencia de los sistemas para el abordaje de la agenda de investigacion
en salud.

3.1.2. Monitorizacion y evaluacién de los actores, procesos y resultados

El fortalecimiento de los sistemas de informacién para la medicion de los procesos y
resultados de las intervenciones y estrategias de implementacion, es necesaria. La
implementacion de la agenda de investigacion tiene como resultados acciones en el
fortalecimiento de la infraestructura, de los procesos de gestion y generacion del
conocimiento y por consiguiente en resultados en términos de innovacién, gestion y
resultados en salud. Estos desenlaces deben medirse de manera sistematica y
fehaciente.
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Los sistemas de informacién son el soporte del proceso de monitorizacién, sin
embargo no es la Unica estrategia que garantice la adecuada monitorizacion vy
evaluacién de las acciones de los actores frente al desafio de llevar a cabo la agenda
de investigacion; dos estrategias adicionales se proponen para este plan de
implementacion:

a. Estandarizacion de procesos de investigacién por parte de las instituciones
gubernamentales.

b. Cultura de reporte que permita una evaluacion integral de las acciones de los
actores.

Cuadro N° 9. Indicadores de seguimiento de implementacién de la ANPIS

Definicion Operacion del indicador Meta
Numerador: Numero de lineas estratégicas con
Grado de proyectos de investigacion en curso en los primeros 5
implementacion | afos de implementacion
> 90%
de la agenda de
investigacion . . . L.
g Denominador: Numero de lineas estratégicas
priorizadas
Numerador: Porcentaje de recurso econémico del PIB
per capita en investigacion en salud
Sostenibilidad 0.8%
financiera '
Denominador: PIB per capita
Generacion y Numerador: Nimero de personas con doctorado
fortalecimiento
de capacidades 1%
de investigacion
en el sector
salud Denominador: NUmero de personas
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3.1.3. Mecanismos de Rendicién de Cuentas

Como ultimo eslabdon del modelo se debe garantizar la rendicién de cuentas a los
actores interesados dentro del sistema y a la sociedad civil. Este proceso de rendicion
de cuentas deberd hacerse de manera continua en el proceso de implementacion a
través de la cultura organizacién de reporte de resultados y periédicamente a entes
externos de los sectores de investigacion y salud.

Estrategias de implementacion de la agenda de investigacion

Sostenibilidad financiera

Gobernanza institucional

Sistema de informacion e indicadores de seguimiento

Generacion y fortalecimiento de capacidades de investigacion en el sector
salud

PObE
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ANEXOS 1.

INSTITUTOS U ORGANIZACIONES PARTICIPANTES

Ministerio de Salud

Instituto Conmemorativo Gorgas

Organizacion Panamericana de la Salud

Caja de Seguro Social

La Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENACYT)
INDICASAT
Ministerio de Salud — Subdireccion General de Salud Ambiental

Ministerio de Salud Programa Cuidados Paliativos

Universidad de Panama

O

O

O O O O

. Universidad Auténoma de Chiriqui

. Universidad Tecnoldgica

. Universidad Latina

. Universidad Interamericana

. Universidad de la Américas

. University of South Florida

. Hospital Santo Tomas

. Hospital del Nifo

. Hospital Oncoldgico Nacional

. Asociacién Panamefia de Salud Publica

. Asociacién Nacional de Enfermeras de Panama

. Colegio Médico de Panama

. Colegio Nacional de Farmacéuticos

. Colegio Nacional de Laboratoristas Clinicos

. Asociacién Panameiia par el Avance de la Ciencia
. Probidsida

. Museo de Peces del Instituto Smithsonian de Investigaciones
. Deposito Nacional de Bioldgicos

. Hospital Chiriqui

. Hospital Punta Pacifica

. Hospital San Fernando

. Hospital Nacional

. Grupo de Investigacién Cevaxin

. Glaxo Smith Kline

. Federacién Nacional de Pacientes con Enfermedades Crdnica, Criticas y Degenerativas

Asociacidn Panamefia para la Prevencion de la Anemia Falciforme APPAF
Asociacidn Panamefia de Pacientes y Parientes con enfermedad
Hematoldgicas APPPEH

Fundacidn de Artritis Reumatoide de Panamd FUNARP

Asociacidn Nacional de Pacientes de Quimioterapia ASONAPAQ
Fundacién Panamena de Hemofilia

Asociacidn Nacional de Pacientes con Insuficiencia Renal Critica y Familiares
ANPIRCF
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Asociacion Nacional de Familiares, Amigos y Personas con Esquizofreniay
otras Enfermedades Mentales.

Asociacidon Panamefia de Hipertensos

Asociacién Panamefia de Diabetes APADI

Asociacidn Nacional de Pacientes con Esclerosis Multiple, Familiares y Amigos
ANPEMUNFA
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Mariana Tas6n
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Roger Sanchez
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Alcibiades Batista
Maria Eugenia Gutiérrez
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Maria Inés Esquivel
Brechla Lépez
Sandra Lopez
Miguel Vargas
Yamitzel Zaldivar
Griselda Arteaga
Carmenza Spadafora
Ricardo Lleonart Cruz
Patricia Llanes Fernandez
Digna Y. Wong Torres
Olga Tinajero Castafieda
Lorena Noriega

INSTITUCION
ICGES
ICGES
ICGES
ICGES
ICGES
MINSA
MINSA
MINSA
MINSA
MINSA
MINSA
SENACYT
SENACYT
SENACYT
SENACYT
INDICASAT
SENACYT
ICGES
ICGES
ICGES
ICGES/ ISISAS
ICGES/ ISISAS
ICGES/ ISISAS
MINSA
ICGES/
ICGES/
ICGES/
Universidad de Panaméa
UTP Chiriqui
UNACHI
UNACHI
UNACHI
UNACHI
UNACHI
UNACHI
Hospital Rafael Hernandez
Hospital JDDO
Hospital JDDO
MINSA- Veraguas
MINSA - Veraguas
MINSA — UP
ICGES
ICGES
Universidad Tecnoldgica
ICGES
ICGES
INDICASAT
INDICASAT
INDICASAT
INDICASAT
INDICASAT
CSS
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SNI Hospital Santo Tomas
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Caja Seguro Social

Caja Seguro Social

PROBISIDA

Fundacion Pro Bienestar y Dignidad de las
personas afectadas por el VIH/SIDA
APANAC
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Universidad Panama Farmacologia
Hospital Santo Tomas
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