Didlogo de Saberes

Didlogo de la Mesa de Desarrollo Inclusivo

Doctor Jorge A. Motta

Diana Candanedo
Jefa de Planificacion

Maria Heller
Asesora de Direccion de Aprendizaje

Andrews Cummings
Especialista en Prospectiva.

Carlos Aguirre
Asesor de Planificacion

Anthea Villanueva
Secretaria Técnica de Politica

ISBN

Para la elaboracion y discusion de los contenidos del
presente documento se conto con la participacion de
diferentes actores Miembros de organizaciones que
trabajan en programas y proyectos comunitarios;
Investigadores y Profesionales interesados/as en aportar
soluciones cientificas, y/o tecnoldgicas, enlaces indigenas
de las comunidades comarcales

Ver detalle en anexo.






En esta publicacion

Intfroduccion:

1. Metodologia Aplicada. Dr. Andrew Cummings, Especialista invitado

2. Policy Brief: Carlos Aguirre Asesor de Planificacion

ANEXOS:

Lista De Participantes
Bibliografia



Dialogo de Saberes:
Innovacion para el Desarrollo Inclusivo.

1. Infroduccidon

Guia de orientacion metodoldgica. desarrollada por SENACYT y las organizaciones colaboradoras
durante la consulta directa, organizada como Didlogo de Saberes entre los cientificos y técnicos vy
referentes de las comunidades indigenas del distrito de Nurum, Comarca Gnobe Buglee. Esta propuesta
de orientaciéon metodolégica fue elaborada conjuntamente con Maria Heller de SENACYT.

En la segunda seccién se presenta el Informe Pormenorizado indicativo de los resultados del Dialogo de
Saberes realizado en la comunidad de Buenos Aires.

El informe concluye con recomendaciones respecto a las tareas a seguir en el periodo 2017 — 2019 en
aplicacion al Plan Nacional 2015-2019, de impulsar didlogos similares entre la comunidad cientifica, las
comunidades indigenas y otros socios institucionales. Se pretende que estas recomendaciones, al ser
desarrolladas y concertadas con los actores convocados para ser el Equipo Impulsor de esta iniciativa,
sean insumos para el diseno de un nuevo tipo de Convocatoria de SENACYT para incentivar la
realizacién de Didlogos de Saberes orientados a generar propuestas de Iniciativas Innovadoras de
Desarrollo Inclusivo.

Esta metodologia deberd servir también como guia para la definicidn de proyectos de innovacidén social,
gue denominaremos en este documento como “innovaciéon social para la inclusiéon”

2. Metodologia aplicada en el piloto de Didlogos de Saberes para el Desarrollo Inclusivo

2.1 Problematicas priorizadas

A partir de dos reuniones anteriores con lideres comunitarios se definieron problemdticas prioritarias
donde el abordaje de la ciencia pudiera brindar un valor agregado importante para encontrar
alternativas innovadoras de solucién. Dichas problemdticas son:

e Suelo: tipo, uso, restauracién y productividad
e Plagas en cultivos agricolas y semillas: mejoramiento y productividad
e Agua: manejo del recurso y disponibilidad

En relacidn con estas tres problemdticas prioritarias se identificaron e invitaron personas con
conocimientos cientificos, como investigadores y técnicos especializados, para integrarse en el diAlogo
de saberes iniciado desde el SENACYT y sus socios del Equipo Impulsor con las personas referentes de las
comunidades.

2.2 Objetivos y resultados esperados del Didlogo de Saberes

En el primer encuentro entre integrantes de la comunidad cientifica especializada en los temas
priorizados y las personas referentes de las comunidades, se buscd profundizar el conocimiento mutuo
sobre tales temas. Con ello se pretendia lograr a través del dialogo, con relatos de las personas sobre las
manifestaciones de las problemdticas en sus comunidades, preguntas de los cientificos para profundizar
en aspectos claves y la escucha activa para lograr una comprension compartida de las mismas.

En segundo, lugar, y como resultado tangible de mayor interés para los referentes comunitarios, se buscé,
co — disenar perfiles de proyectos o iniciativas para abordar cada una de las problemdticas priorizadas



a través de un proceso de investigacion participativa aplicada a diseiar alternativas innovadoras de
solucion de la problemdtica. Se visualizaba que las iniciativas a proponer podrian integrar actividades
para precisar la problemdatica cientificamente, identificar y caracterizar alternativas innovadoras de
solucion, presentarlas para discusion con las personas de las comunidades para tomar decisiones,
impulsar su implementacion y documentar los resultados segun criterios pre — establecidos para evaluar
su eficiencia y efectividad en resolver el problema priorizado. Al igual que en su co - diseno, serian
dialogadas en su implementacion entre referentes de la comunidad cientifica y técnica, las
comunidades y otfros socios de SENACYT acompanantes en el proceso.

Estos perfiles podrian ser desarrollados después como proyectos sujetos a consideraciéon en una
convocatoria existente o futura de SENACYT o podria resultar en una propuesta para otra fuente de
financiamiento para su implementaciéon. Ciertos elementos de las propuestas podrian ser impulsadas
con base en capacidades ya existentes en las instituciones participantes para compartir experiencias
con alternativas de solucién ya comprobadas en Panamd, para evaluar su aplicabilidad en las
comunidades e impulsar su implementacion, sin requerir financiamiento adicional. En todo caso, las
alternativas impulsadas tendrian que ser una contribuciéon tangible a la construccién de la visidon futura
establecida por la comunidad.

En tercer lugar, y como resultado tangible de especial interés para SENACYT y sus socios en el Equipo
Impulsor, se buscd generar insumos para estructurar un nuevo tipo de Convocatoria de SENACYT para
incentivar la realizacion de Didlogos de Saberes orientadas a generar propuestas de Iniciativas
Innovadoras de Desarrollo Inclusivo. En el proceso piloto se ensayaron elementos esenciales de una
propuesta metodoldgica general para el desarrollo del Dialogo de Saberes y una Guia de Preguntas
Generadoras como herramienta orientadora para el contenido del dialogo, en funcién de co - diseho
de este tipo de Iniciativas Innovadoras. Ademds, se identificaron elementos organizativos vy
administrativos a tomar en cuenta al momento de disefar los mecanismos de financiacién de los
didlogos, y en general el tfrabajo en comunidades indigenas y campesinas.

2.3 Actividades realizadas y resultados

Previo al encuentro para el Didlogo de Saberes con lideres comunitarios, se realizd una reunién de
trabajo con el equipo de SENACYT y sus aliados participantes en este proceso, los cientificos y lideres de
Congreso Tradicional de la Comarca. El propésito de la reunién fue de discutir la propuesta y llegar a
acuerdos finales sobre la metodologia para el Didlogo de Saberes. Esto se logrd, clarificando la légica y
los alcances de la actividad con este grupo de personas claves. También, se pretendid revisar guia para
perfiles de proyectos, para definir los productos finales de esta fase del proceso y potenciales préximos
pasos y conocer a mayor profundidad las problemdticas previamente priorizadas entre el Equipo
SENACYT vy los lideres comunitarios. Esta Ultima parte del proceso fue trasladad al taller en conjunto.

Para el desarrollo del taller se formaron grupos de trabajo por cada drea de problemdtica con los
cientificos y técnicos participantes, referentes de las comunidades interesadas en cada problemdtica.
Los representantes de la SENACYT y el Grupo Impulsor que fueron los facilitadores y registradores de
resulfados de las conversaciones. Las personas de las comunidades seleccionaron el grupo en que
participar libremente con base en sus intereses personal y sentido de las prioridades de sus comunidades.

Al final de la primera jornada de trabajo y previo a la primera visita de campo se realizd una primera
ronda de presentaciones de los avances de cada grupo focalizada en resumir lo que cada grupo sabe
sobre su problemdtica y su definicidn sobre lo que querian descubrir en las visitas de campo.

El propdsito indicado para el trabajo de campo era hablar con las personas referentes de la comunidad
para conocer las manifestaciones de las problemdticas de primera mano, viendo plagas, suelos y
paisajes degradados, ver bosques existentes, rios y fuentes de agua. Esto para conocer su "diagndstico”



de la situacion actual y visibn de futuro de las manifestaciones de las problemdticas, viéndolas en
persona y conversando sobre ellas in situ. Las conversaciones realizadas fueron registradas en grabacion
para su procesamiento posterior.

Al final de la primera visita de campo, hubo un tiempo para procesar lo que habian visto y conversado,
y sistematizar la informacion en funcién de las preguntas de la Guia.

Al final de la segunda visita hubo de nuevo tiempo para trabajar en procesar los hallazgos de las visitas
de campo en funcién de la Guia y prepararse para presentar resultados de sus didlogos.

Posterior a las presentaciones, se discutid los préximos pasos necesarios para lograr los resultados
esperados del Dialogo de Saberes, especificamente cdmo completar los perfiles de los proyectos de
cada grupo. En cada grupo hubo un acuerdo al respecto y se clarificaron de nuevo en la plenaria los
alcances del proceso vy los resultados esperados.

2.4 Resultados tangibles del Didlogo de Saberes

Los resultados logrados del proceso piloto de Dialogo de Saberes fueron propuestas iniciales de
Proyectos en relacién con cada una de las problemdticas priorizadas y delimitadas a través de la
discusion entre las partes. Aunque los tres grupos generaron resultados con diferentes niveles de
elaboracién en general lograron lo esperado para producir:

Descripcién y andlisis de la naturaleza de la problemdtica priorizada en estas comunidades,
describiendo el problema existente y las potencialidades no aprovechadas para su solucion.

Descripciéon de lo que vieron en las visitas a las comunidades. Las preguntas que estaban buscando
contestar y sus respuestas, en sintesis.

Propuestas para investigacion aplicada, intercambio de experiencias, asistencias técnicas y otras formas
para abordar los problemas caracterizados.

También cada grupo definié a grandes rasgos, con ciertas limitaciones por el tiempo al final, cudles
deberian ser los proximos pasos para lograr concretizar estas propuestas.

Con relacién a lo propuesto, falté mayor definicion de criterios para lo que seria una alternativa
adecuada de solucion al problema y propuestas metodoldégicas mds precisas sobre cémo buscar
alternativas de solucion, tanto en el dmbito nacional en Panamd, como en Centroamérica y América
Latina.

Mdas alléa de las partes participantes en el dialogo, no se logré ampliar la mirada para identificar otros
actores quienes deberian estar involucrados, o quienes liderardn los procesos para finalizar la
elaboracién e impulsar la implementacion de las iniciativas co — disefadas.

RECOMENDACIONES

3. Seguimiento para concrecion de resultados esperados por las comunidades indigenas
3.1 Finalizar perfiles de Iniciativas Innovadoras para el Desarrollo Inclusivo

Como resultado tangible de ejercicio piloto de didlogo falta que cada grupo termine un perfil
de proyecto/iniciativa para buscar alternativas innovadoras a las problemdticas priorizadas
como confribucién al desarrollo inclusivo de estas 11 comunidades de la Comarca que han
participado. En este sentfido, es necesario sistematizar el conjunto de insumos y completar el
frabajo realizado para generar perfiles de propuestas para Iniciativas Innovadoras para el
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Desarrollo Inclusivo en relacidon con cada una de las problemdticas priorizadas. Los insumos para
realizar esta tarea son las grabaciones existentes de los didlogos realizados tanto en el trabajo de
grupo en ambos dias del taller. También, existen notas de las personas asignadas con la tarea de
registro de las discusiones realizadas organizadas segun la Guia de Trabajo proporcionada. En
por lo menos dos de los grupos, estas notas fueron transformadas en propuestas con diferentes
niveles de concrecion.

En la elaboracion de estas propuestas de los grupos para abordar positivamente, y de forma
innovadora, las problemdticas priorizadas, es importante diferenciar los componentes de que
implica una investigacion participativa aplicada a generar nuevos conocimientos para
comprender la problemdtica y buscar alternativas para su abordaje positivo, de otras iniciativas,
igualmente importantes, y por ofro lado buscar y aprovechar conocimiento ya existente en
Panamd sobre alternativas de comprobada efectividad para solucionar estos problemas. En
ambos tipos de iniciativas, se debe enfatizar en la necesidad de la co - generaciéon de
conocimiento con personas de las comunidades para que podamos comprender bien, tanto las
problemdticas como lo apropiado o no de las alternativas propuestas dentro de los contextos
territoriales, ambientales, socio — econdmicos, culturales y politico - institucionales especificos de
estas comunidades. Los dos tipos de iniciativas deben ser vistos como complementarios entre si
en el proceso para crear Iniciativas Innovadoras de Desarrollo Inclusivo, en estos contextos
locales, visualizadas como una contribucién a la visién futura construida con la comunidad.

Una orientacién para el diseio de las iniciativas a proponer y también para los criterios de
evaluacién que fue discutido con el grupo en el proceso piloto de Dialogo de Saberes es la
importancia de involucrar estudiantes de educacién superior técnico o universitario de las
comunidades indigenas en los equipos de investigaciéon e implementacion de las alternativas
innovadoras.

Para impulsar este proceso recomiendo una comunicacién en el corto plazo desde SENACYT
(Maria Heller) a todos los cientificos y técnicos, asi como el Presidente del Congreso Tradicional
de la Comarca y otras personas nombradas como referentes de las comunidades en cada
grupo, orientando la finalizacién de los perfiles. Este proceso podria tomar un mes.

3.2 Identificacién de alternativas y requerimientos para impulsar iniciativas propuestas

Con base en las propuestas iniciales, SENACYT deberia revisar las alternativas existentes para
poder desarrollar proyectos que podrian ser considerados dentro del marco de las convocatorias
existentes, bajo la l6gica del proyecto de Innovacion Social del BID, que seria conveniente
renombrar como “innovacién social para la inclusidon”. Los resultados de este andlisis podrian ser
compartidos y discutidos en el taller propuesto de discusidn con el Equipo Impulsor. En este taller
se podria revisar otras alternativas viables para impulsar las propuestas.

3.3 Presentacién y discusion de propuestas con Grupo Impulsor inicial

Al finalizar este proceso, se recomienda convocar un taller en SENACYT con los grupos, pero
ampliado al grupo inicial de instituciones presentar y retroalimentar los trabajos y discutir las
mejores formas de llevar estas ideas a la prdctica, a través de convocatorias actuales de
SENACYT o aprovechando otras capacidades institucionales del Estado, donde las iniciatfivas
propuestas se vinculan con sus dmbitos de responsabilidades por competencias y programas
actuales. También, se deberia buscar complementariedad con instancias de la sociedad civil
organizada y las universidades. Se propone priorizar el involucramiento de las universidades
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Nacional, Tecnolégica y otras con sedes en el territorio, por la potencialidad especial que
representan para la formacién de talento humano de las comunidades de la Comarca y para
acompanar en el mediano y largo plazo el proceso con actividades de investigacién, formacion
continua no universitaria y asistencia técnica.

En esta reunidn / taller, también se deberia presentar y discutir la propuesta metodoldgica base
para el disesho de una nueva convocatoria de SENACYT para investigacion aplicada en
Iniciativas Innovadoras de Desarrollo Inclusivo.

4. Recomendaciones metodoldgicas para futuros Didlogos de Saberes en forma de
Convocatoria SENACYT

En adicién a las lecciones aprendidas del proceso piloto implementado en Nurum, la nueva
convocatoria deberd tomar en cuenta las lecciones aprendidas de reflexidon critica sobre el
funcionamiento de convocatorias anteriores en este campo por parte de SENACYT, tales como Ciencia
Contra la Pobreza. Adicionalmente, se recomienda buscar lecciones de buenas prdcticas de
convocatorias realizadas por instancias similares de los Estados de América Latina.

4.1 Objetivos de la Convocatoria

Los objetivos, orientados a impactos fundamentales esperados vinculados con la
implementaciéon de la realizacién de los Didlogos de Saberes y las Iniciativas Innovadoras para el
Desarrollo Inclusivo, podrian ser:

Generar nuevas alternativas innovadoras con base en conocimientos compartidos sobre
problemdticas fundamentales para el desarrollo inclusivo de comunidades indigenas vy
campesinas a través de la realizaciéon de didlogos de saberes entre comunidades cientificas de
investigadores y técnicos y referentes de comunidades, facilitados por SENACYT e instancias
socias puUblicas y privadas.

Transformar las causas de exclusidn para generar dindmicas positivas de inclusibn de
comunidades indigenas y campesinas en proceso de desarrollo territorial en Panamd, a través
del co—-diseno e implementacion dialogada de iniciativas innovadores.

4.2 Instancias convocadas a participar conjuntamente en presentar e implementar propuestas

Grupos de investigadores (incluyendo investigadores juniors con prioridad en personas ya
vinculadas con estas comunidades por su trabajo actual o con pertenencia directa a las
mismas). Deben contar con respaldo institucional.

Liderazgos con respaldo en organizaciones comunitarias legitimas, indigenas o campesinas,
acompanadas de personas vinculadas a la gestion comunitaria de las problemdticas.
Instancias de la sociedad civil organizada (ONG, organizaciones religiosas, efc.) con arraigo y
reconocimiento comunitario y una reconocida frayectoria de trabajo con el grupo de
comunidades indigenas o campesinas a involucrar.

4.3 Propuesta para estructurar una Convocatoria de SENACYT

Para poder incentivar el co - disefo dialogado e implementacién participativa de Iniciativas
Innovadoras de Desarrollo Inclusivo se propone los siguientes pasos esenciales a tomar en cuenta
en el diseno de una Convocatoria.

Publicar y socializar las bases de la Convocatoria, incluyendo la invitacidén para presentar
muestras de interés y los formatos y lineamientos de requerimientos minimos del mismo.



Elaborar segin indicaciones de SENACYT una muestra de interés vy justificacién para realizar un Didlogo
de Saberes para co-disenar una Iniciativa Innovadora de Desarrollo Inclusivo. Surgird por iniciativa de
una de las partes, pero debe ser elaborado conjuntamente y contar con el respaldo explicito de las
comunidades y otros actores a involucrar. Desde esta fase debe haber evidencia de interés y activa
participacion de comunidades. Los didlogos de saberes deben ser justificados en la necesidad de
conocimiento cientifico para complementar a los saberes de las comunidades en analizar sus
problemdticas, identificar y evaluar alternativas innovadoras para su abordaje en funcién del desarrollo
inclusivo. Las pre—propuestas deben también sintetizar la informacién documental y estadistica
disponible sobre la problemdtica general del desarrollo vy la exclusidn de las comunidades participantes.

Aplicar, con base en el pre—propuestas, a un fondo de incentivos econdmicos (pequenos
financiamientos) para realizar el Didlogo de Saberes. La definicion de la problemdatica para abordar
podria ser mds o menos delimitado espacial y temdticamente. En el proceso piloto realizado, hubo un
proceso previo de acercamientos para generar confianza entre SENACYT y sus socios y las comunidades
indigenas y priorizar las problemdticas a abordar en los didlogos. Aunque esto podria ser deseable previo
al dialogo, podria generar expectativas dificiles de cumplir al no ser aprobada un pre — propuesta, y mds
bien las actividades de este tipo podrian ser considerados formar parte del mismo Dialogo de Saberes.

Los criterios esenciales de evaluacion podrian ser:

a) evidenciar una base sélida de trabajo previo entre por lo menos una de las partes con la comunidad, ya
que la iniciativa a proponer debe ser complementario a procesos que ya estdn en marcha en las
comunidades

b) argumentacién que demuestra la importancia de la problemdtica en relacién con el desarrollo inclusivo
de la poblacién de las comunidades seleccionadas,

c) la consistencia del disefo metodoldgico para redlizar el dialogo de saberes, tomando en cuenta las
particularidades territoriales y de la problemdtica a abordar, para aplicar la esencia de la Guia
Metodoldgica para los Didlogos de Saberes de SENACYT,

d) la cdlificaciéon del equipo de cientificos investigadores y técnicos para aportar conocimiento
complementario a lo comunitario, y e) la intencién de implicar jévenes estudiantes o profesionales de las
comunidades en el dialogo, con base en sus emergentes dreas de especializacién e interés.

Se recomienda un mecanismo de toma de decision colegiada por resolucidn administrativa con criterios
claros de elegibilidad, evaluacién y rubros financiables. El proceso de evaluaciéon de las pre — propuestas
para financiar los didlogos tendria que ser oportuno para aprovechar la dindmica positiva de pre-
dialogo iniciado con su elaboracién. Los montos serdn limitados, focalizados en financiar la logistica de
organizacion y realizacién de los didlogos entre las partes que han demostrado su interés previamente.
Se recomendaria una apertura permanente para las pre—propuestas para reconocer que el interés de
las partes podria surgir en diferentes momentos de procesos territoriales complejos y concertar acuerdos
para aplicar, no deberian ser distorsionado por fechas limites de un concurso.

Al lograr la aprobacién de su pre — propuesta los equipos procederdn a organizar y realizar el Didlogo
de Saberes. Se debe tomar en cuenta las orientaciones y requerimientos establecidos en la Guia
Metodolégica para los Didlogos de Saberes de SENACYT; sin embargo, se debe animar innovacién
metodolégica como base para una estrategia de mejoramiento continuo de las metodologias
aplicadas.

Los objetivos especificos de los Didlogos de Saberes son:



a) llegar a una comprensién mutua, priorizacién y delimitacion clara de la problemdtica a
abordar, tomando en cuenta las potencialidades territoriales y oportunidades exdgenas
existentes,

b) co - disenar una Iniciativa Innovadora de Desarrollo Inclusivo que busca la resoluciéon del
problema priorizado aprovechando al mdximo, sosteniblemente, potencialidades existentes en
el territorio.

El didlogo finaliza con la sistematizacién de un informe que dé cuenta del proceso realizado, las personas
participantes, la metodologia y acciones realizadas, los resultados logrados con sus alcances y
limitaciones; asi como la propuesta de Iniciativa Innovadora para el Desarrollo Inclusivo. En este sentido,
los didlogos estdn orientados a descubrir la necesidad y disefar un proceso para realizar una
investigacion participativa aplicada a disefar e implementar una solucién innovadora a la problemdtica
priorizada; terminando en una propuesta que podria presentarse en las convocatorias de SENACYT. Sin
embargo, se deberd contemplar como un resultado legitimo descubrir que este tipo de investigacién no
es requerida, y mds bien impulsar el diseno participativo de otro tipo de proyecto de desarrollo, que no
requiere de investigacién y no seria elegible como proyecto SENACYT.

Aungue la elaboracion final de las Iniciativas Innovadoras con relacion a los requerimientos y formatos
especificos de la Convocatoria de SENACYT u ofras fuentes de financiamiento, implicard un importante
esfuerzo técnico, también es un proceso que deberd ser concertado con las personas referentes de las
comunidades quienes serdn co - responsables de su implementacion.

Someter la propuesta de Iniciativa Innovadora, con respaldo tangible de las partes participantes en el
Dialogo de Saberes que lo respalda, a la Convocatoria de SENACYT para llegar a ser evaluada
rigurosamente por pares, bajo los criterios definidos en la Convocatoria.

Adjudicacién/ Negociacion/ Contrato/ Refrendo/ desembolso/ ejecucion/ Informes técnicos-
financieros/

Evaluacion de resultados y posteriormente de impactos, en funcidén del aprendizaje vy la replicacién
creativa de experiencias de comprobados resultados e impactos positivos.

Enrelacién con las propuestas SENACYT deberd definir, en primer lugar, sHasta dénde seria elegible para
SENACYT una iniciativa innovadora que identifica una alternativa ya comprobada en ofra comunidad /
territorio de Panamd vy realiza actividades de intercambio de experiencias, experimentacion in situ, y
termina con la evaluacién participativa de la implementacién de la alternativa seleccionada?

También, debe definir un mecanismo adecuado para financiar primero la investigacion aplicada para
identificar alternativas de solucién a la problemdatica, concertar estas alternativas con las comunidades
y disenar un prototipo para implementacion, y segundo la implementacion efectiva de la alternativa,
dentro de limites presupuestarios razonables. Podrian ser dos fases, con un proceso interno de no —
objecidén para precisar y desembolsar un segundo presupuesto para la implementacion.

Para el diseio de la Convocatoria haria falta precisar todavia mds las orientaciones metodoldgicas a
tomar en cuenta para la realizacién de cada una de los pasos aqui recomendados. También, disefar
las herramientas / instrumentos para la elaboracién de las Pre — propuestas para Didlogos y las propuestas
para Iniciativas Innovadoras de Desarrollo Inclusivo; asi como Guias metodoldgicas para la realizacion y
registro de la co - participacién de la comunidad considerando los distintos roles (comunidades,
cientificos otfros socios impulsores) en el Dialogo de Saberes. Finalmente, debe diseiar los aspectos
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administrativos para viabilizar el financiamiento de cada paso, indicando con claridad lo que se puede
comprar con factura y sin factura, gastos elegibles por tipo de actividades, etc.
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4.4 Guia de Preguntas Generadoras para el Dialogo de Saberes

Con base en el proceso piloto se propone las siguientes preguntas para generar el dialogo de saberes
entre las personas participantes de la comunidad cientifica de investigadores y técnicos, y las personas
referentes de las comunidades, mediados por ofros actores interesados en el rol de facilitadores y
registradores.

Construir entendimiento mutuo y delimitar la problemdtica principal al inicio del encuentro

Con base en insumos de acercamientos iniciales y una revision y sintesis de documentacion existente
sobre la problemdtica en las comunidades priorizadas se propone frabajar en grupos para profundizar
en la conversacién alrededor de las siguientes preguntas:

e 3Cudl esla naturaleza del problema priorizado?2

e sCbémo afecta el problema la calidad de vida de la gente?2 sCdmo percibe la comunidad su
calidad de vida2 cémo la define?

e 3A cudntas personas / familias en la comunidad afecta? 3 A quiénes afecta mdse sPor qué?

e 3Cudles son las causas del problema?

e sHa habido esfuerzos anteriores para solucionar el problema?2 3Qué alternativas probaron?
sCudles fueron los resultados? sPor qué no fueron los esperados?

e 3Qué potencialidades — fortalezas propias - tiene la comunidad que son relevantes para buscar
ahora una solucién al problema? personas con motivacién y conocimientos relevantes, recursos
naturales, aliados de la comunidad, etc. relevantes a tomar en cuenta.

e 3Quiénes son las personas de las comunidades quienes tendrian que involucrarse en discutir
tomar decisiones e involucrarse en implementar las alternativas de solucidén?

¢ :Que no saben o necesitan saber en mds detalle para entender bien esta problemdtica y pensar
en alternativas de solucién?g

Al haber logrado suficiente entendimiento mutuo de la problemdtica general para focalizar atencién
en los asuntos prioritarios; dénde el conocimiento cientifico es necesario para complementar el
conocimiento comunitario, para encontrar alternativas innovadoras de abordaje a las problemdticas,
se debe pasar a una fase de preparacion y realizacion de las visitas de campo para observar de primera
mano manifestaciones importantes de la micro — diversidad de la problemdtica existente en las
comunidades.

e 3Qué buscan saber en la visita a las comunidades que es relevante para solucionar el problema?
para definir preguntas para contestar con la visita a la comunidad para profundizar en su
conocimiento del problema y las potencialidades que existen para su solucidn.

e Clarificar: sEl problema existente en la comunidad visitada es el mismo problema que existe en
las otras comunidades participantes en el proceso? sPor qué sio no2 zCudles son las diferencias
gue habria que tomar en cuenta?

e Enlas visitas de campo también es importante empezar a discutir alternativas de solucién, que
aprenden, pero superan limitaciones de intentos anteriores de solucién a las problemdaticas
priorizadas:

e sCudles podrian ser las mejores alternativas para aprovechar las potencialidades existentes y
para solucionar el problema? lo que piensan las personas de las comunidades y lo que piensan
los cientificos.
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3Ya existen alternativas viables que han demostrado efectividad en otras comunidades similares
de Panama?

sConocen de experiencias que podrian ser relevantes para solucionar el problema en otros
paises de Centroamérica o América Latina2 3El mundo?

Con base en una sistematizacién de la esencia de hallazgos de las visitas de campo, se puede
proceder a un taller de conclusiones y propuestas, para terminar de plantear los elementos que
posteriormente serd necesario afinar para presentar una propuesta.

sEs un problema que tiene una solucidén comprobada para comunidades similares en Panamd?
o)

sEs un problema que requiere mds investigacion entre cientificos y las comunidades para
identificar y tomar decisiones sobre alternativas de solucién?

En ambos casos: sCudles serian las actividades / pasos necesarios para identificar diferentes
alternativas de solucién?

sCudles serian los resultados esperado de la implementacion de estas actividades en funcién de
objetivos de desarrollo inclusivo?

sCudles son los objetivos especificos de esta iniciativa en funcién del desarrollo inclusivo?
sQuiénes son los actores quienes deberian estar implicados y cudles serian sus responsabilidades
en la implementacion de la iniciativa propuesta?

sCudl es el presupuesto requerido para la implementacién de las actividades para garantizar los
resultados esperados?
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Evidencia Cientifica para el
Diseno de Politicas

18 Enero 2017 Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el Desarrollo Inclusivo: Hacia el Didlogo de

ECDP-07 Saberes

A pesar de las altas tasas de crecimiento econdmico observadas para Panamd
en los pasados anos, los indices de pobreza, exclusidon e inequidad, en particular
en las comunidades indigenas, continban siendo altos. La Politica Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CTI) vy, el Plan Estratégico 2015 - 2019 que de ella se deriva,
senalan como objetivo prioritario que el sistema nacional de CTl debe enfrentar el
desafio del desarrollo inclusivo.

La politicaresalta que los grupos, hoy excluidos, deben ser vistos como potenciales
consumidores, productores y socios de negocios, asi como innovadores por
derecho propio. De esta manera se provee a las comunidades locales con un
sentido de pertenencia y empoderamiento. Es en este marco que se inscribe la
nocién de “Dialogo de Saberes”, como aquel que facilita la comunicacién entre
miembros de la comunidad cientifica y los lideres y otros actores de las
comunidades indigenas para la buUsqueda de soluciones innovadoras para el
Resumen Ejecutivo desarrollo inclusivo en Panama.

En aplicacion de la Politica, la SENACYT convocéd a un Didlogo de Saberes en el
distrito de Nurum, Comarca Gnobe Buglé en septiembre de 2016. A este propdsito
se desarrolld una metodologia que lo guiara. En el proceso se buscd generar
insumos para estructurar un nuevo tipo de Convocatorias crientados a generar
propuestas de “Iniciativas Innovadoras de Desarrollo Inclusivo”.

La metodologia aplicada en el Didlogo ha mostrado ]su valor como innovadora
sobre enfoques tradicionales de ataque a la pobreza, la base de la pirdmide y
otros similares. Los resultados muestran también la necesidad de concentrar
esfuerzos en una sola comunidad a manera de un plan piloto que pudiera ser
replicado por las politicas de desarrollo social. En éste enfoque se podrd también
determinar la misidn como instrumento especifico de politica que es identificada
plenamente por las propias comunidades en el proceso de Didlogo.

Documento preparado por Carlos Aguirre Bastos sobre la base del Informe y comentarios de Andrew Cummings

INTRODUCCION

En la pasada década, Panamd ha alcanzado altas tasas de crecimiento econdmico como resultado
de condiciones internacionales favorables, adecuadas politicas macroecondmicas e importantes
inversiones en infraestructura, incluyendo la ampliacién del Canal de Panamd. A pesar de ello, los indices
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de pobreza, exclusidn e inequidad, en particular en las comunidades indigenas, contindan siendo altos.
Cuando se compara Panamd con otros paises mds desarrollados y de la regiéon latinoamericana, se
encuenfra que es uno de los que ha tenido las mayores dificultades de transformar riqueza en bienestar
para todos sus ciudadanos.

La Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia (CTl) y, el Plan Estratégico de CTI 2015 - 2019 que de ella se
deriva, senalan como misidén prioritaria que el sistema nacional de CTl debe enfrentar el desafio del
desarrollo inclusivo. En el proceso de discusidn de éste desafio se encontrd necesario diferenciar la doble
caracteristica de la inclusion: la innovacién inclusiva, es decir aquella que integra los grupos aislados o
maginados en la definicién de las politicas de innovacién (y otfras politicas) y la innovacién para la
inclusiéon es decir la bUsqueda de soluciones a los problemas que ocasionan la exclusién.

La importancia de considerar los grupos pobres o excluidos es resaltada en la politica puesto que es
necesario considerar que éstos deben ser vistos como potenciales consumidores, productores y socios
de negocios, asi como innovadores por derecho propio. Es precisamente a través de su propio sistema
de innovacién que estos grupos pueden utilizar sus propios recursos e ingenuidad, en combinacion con
recursos provenientes de otras fuentes externas \poro enfrentar sus problemas de desarrollo. El enfoque
proveerd de esta manera a las comunidades locales con un sentido de pertenencia y empoderamiento.
Es en este marco que se inscribe la nocidén de “Dialogo e Saberes”, como aquel que facilita la
comunicacion entre cientificos y técnicos y los lideres y otros actores de las comunidades indigenas y
campesinas para la busqueda de soluciones innovadoras para el desarrollo inclusivo en Panamda.

Para avanzar en el proceso de fortalecer el Sistema Nacional de CTl, para que éste pueda atender
también el desafio del desarrollo inclusivo, la SENACYT convocd a un Dialogo de Saberes en el distrito de
Nurum, Comarca Gnobe Buglé entre el 29 de septiembre y 1 de octubre de 2016. Dicho Didlogo fue
precedido de consultas previas entre la SENACYT, actores académicos y lideres comunitarios, incluyendo
una visita preliminar al propio distrito, que permitié preparar sus condiciones.

METODOLOGIA &RESULTADOS

En el proceso anterior al Didlogo se definieron problemdticas prioritarias donde el abordaje de la ciencia
pudiera brindar un valor agregado importante para encontrar alternativas innovadoras de solucién.
Dichas problemdticas fueron identificadas como: 1) suelo: tipo, uso, restauracion y productividad; 2)
plagas en cultivos agricolas y semillas, mejoramiento y productividad; y, 3) agua: manejo del recurso y
disponibilidad.

En el proceso piloto se ensayaron elementos esenciales de una metodologia para el desarrollo del
Dialogo de Saberes y una Guia de Preguntas Generadoras como herramienta orientadora para el
contenido del Dialogo. Ademds, se identificaron elementos organizativos y administrativos a tomar en
cuenta al momento de disefiar los mecanismos de financiacién de didlogos futuros. Con los encuentros
previos y en el desarrollo del proceso se buscd construir entendimiento y confianza mutuo entre los
actores y delimitar la problemdtica principal al inicio del Dialogo mismo.

Durante el Didlogo se buscd profundizar el conocimiento comun sobre los temas prioritarios, acudiendo
a los relatos de las personas sobre las manifestaciones de las problemdticas en sus comunidades, las
preguntas de los cientificos para profundizar en aspectos claves y la escucha activa para lograr una
comprension compartida de las mismas.

Como resultado tangible de mayor interés para los referentes comunitarios, se buscd, co — disenar perfiles
de proyectos o iniciativas para abordar cada una de las problemdaticas priorizadas como un proceso de
investigacion aplicada a encontrar y ensayar alternativas de solucion.

De interés para la SENACYT vy los participantes lideres comunitarios, se buscd generar insumos para
estructurar un nuevo tipo de Convocatorias que permitan incentivar la realizacion de Didlogos de
Saberes orientados a generar propuestas de “Iniciativas Innovadoras de Desarrollo Inclusivo”. Se
considerd que tales iniciativas deberian ser capaces de generar nuevas alternativas innovadoras con
base en conocimientos compartidos — comunidades locales — comunidades cientificas - sobre
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problemdticas fundamentales para el desarrollo inclusivo, y transformar las causas de exclusidén para
generar dindmicas positivas de inclusidn de comunidades indigenas y campesinas en procesos de
desarrollo territorial. A pesar de la rigueza del Didlogo, se destaca que el disefio final y el impulso de estas
“Iniciativas” son todavia tarea pendiente.

CONCLUSIONES

Las aplicaciones de la Politica de CTl y la Estrategia adoptadas en 2015 proveen una oportunidad para
responder al desafio del desarrollo inclusivo, en articulacidn con otfros dominios de las politicas de
desarrollo nacional.

La metodologia desarrollada y aplicada en el Didlogo ha mostrado su valor como innovadora a
enfoques tradicionales de ataque ala pobreza, la base de la pirdmide y otras similares. Esta metodologia
deberd servir como guia para la definicién de proyectos de innovacién social inscritos en el PENCYT.

Los objetivos, orientados a impactos fundamentales esperados vinculados con la implementacion de la
realizacién de los Didlogos de Saberes y las Iniciativas Innovadoras para el Desarrollo Inclusivo, podrian
ser de generar alternativas innovadoras con base en conocimientos compartidos — comunidades locales
— comunidades cientificas - sobre problemdticas del desarrollo inclusivo, y transformar las causas de
exclusion para generar dindmicas positivas de inclusion de comunidades indigenas y campesinas en
proceso de desarrollo territorial en Panama.

Los resultados del Dialogo muestran la necesidad de desarrollar un nuevo tipo de Convocatoria de
SENACYT orientados a generar propuestas de Iniciativas Innovadoras de Desarrollo Inclusivo.

RECOMENDACIONES

Con base en los resultados obtenidos en el Didlogo serd conveniente re designar los proyectos de
innovacion social como “Iniciativas Innovadoras de Desarrollo Inclusivo”, que sigan el proceso
metodolégico ya probado exitosamente, el cual podria ser aun mdas profundizado.

A los efectos de ejecutar las Iniciativas, la SENACYT debe hacer una revisidén del contenido y el proceso
mismo de sus convocatorias, en particular enfatizando la necesidad que cualquier alternativa tendria
que ser una contribucién tangible a la construccidén de la vision futura establecida por la propia
comunidad.

El proceso de Dialogo iniciado en las comunidades de Nurum debe continuar en segunda etapa. En el
proceso realizado, hubo un efectivo proceso de acercamientos para generar confianza entre SENACYT
y sus socios y las comunidades indigenas y priorizar las problemdticas a abordar en el Didlogo, y es
necesario enfrar en una etapa de implementacion de los resultados generados.

En el sentido anterior es necesario y conveniente concentrarse en una sola comunidad a manera de un
plan piloto que posteriormente pudiera ser replicado por las politicas de desarrollo social. Ello permitird
concentrar los esfuerzos y recursos hasta alcanzar plenamente los objetivos de inclusion buscado. En éste
enfoque se podrd también determinar la misidn como instrumento especifico de politica de
investigacion que es identificada plenamente por las propias comunidades en el proceso de Didlogo
entre Saberes.
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